W IPPX
CONTRALORIA
M RNTTA DG

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD

' SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

- CODIGO AUDITORIA No. 27

Periodo Auditado Vigencia 2018
"PAD 2019
DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

Bogota, D.C., agosto de 2019

www.contraloriabogota.qov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32A26A10
PBX. 3358888



http://www.contfaloriaboQota.QQv.co

5

“Una Contraloria Aliada con Bogota

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogota, D.C.

Maria Anayme Barén Duran
Contralora Auxiliar

Héctor Gabriel Camelo Ramirez
Director Sector Habitat y Ambiente (EF)

Yesenia Donoso Herrera
Subdirectora de Fiscalizacion Control Urbano

Jairo Hernan Zambrano Ortega
Jaime Acevedo
Nelson Castafieda Mufoz

Asesores
Equipo de Auditoria:
Carlos Papamija Diago Gerente 039-01
Blanca Cecilia Casallas Contreras Profesional Especializado 222-07
Dorisney Ordufia Holguin Profesional Especializado 222-07 (E)
Alexander Chinome Soto Profesional Especializado 222-07
Sandra Milena Colmenares Vega Profesional Universitario 219-03 (E)
Leonardo Beltran Rivera : Profesional Universitario 219-01
Camilo Andrés Rojas Castro Contratista de Apoyo
Andrea Fernanda Guzman Sanchez Contratista de Apoyo
Luis Henry Rodriguez Forero Contratista de Apoyo
Christian David Mora Silva Contratista de Apoyo
Edna Magaly Lara Mendoza Contratista de Apoyo

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra.32A26 A 10
PBX. 3358888



http://www.contraloriaboqota.qov.co

2L
[ e X

CONTRALQRIA
nFADGOTA D,

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMEN INTEGRAL ............... et tes s esae ettt e nener s e et ee e eesmeasaserans 5
2. ALCANCE DE LA AUDITORIA ......ccomenerrruvenns et bR 12
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ottt sssese s s senessenans 14
3.1 CONTROL DE GESTION ..ot 14

31,1 Control FiSCal INTEINO ... e e 14

3.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no atender
dentro de los plazos legales 269 derechos de peticién, radicados en la entidad durante

18 VIGENCIA 20T 8. ..ottt 15
. 3.1.2 Plan de Mejoramiento...........ccoviriiiiiiiiiii i 23
© 3,13 GESHON COMTACIUAL......... . ooeoooe oot eeee e 25

' 3.1.31. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la deficiente
" verificacion del formato unico de la hoja de vida de la funcion pablica y del formulario
* Gnico para la declaracion juramentada de bienes y rentas, en algunos contratos de

prestacion de Servicios profesionales. ... 28
3.1.3.2. Hallazgo administrativo por la inadecuada estructuracion de las obligaciones en
los contratos de prestacion de SEIVICIOS. ...........cccccuiiieieeiiiieeee ettt aee e, 30
3.1.4 Gestion Presupuestal ...........cooovviiiiiiiii 32
3.2.CONTROLDE RESULTADOS ... 39
3.2.1. Planes, Programas y Proyectos. ..........cccoviiiiiiiiee i 39

3.2.1.1. Hallazgo administrativo por la baja ejecucion de la Meta 6 - Implementar el 100
por ciento del sistema de consuita y seguimiento a licencias en Bogota - del Proyecto de
INVEISION GB84. ...t 42

. 3.2.1.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién registrada y

" suministrada por la SDP en relacion con la Meta 1 del Proyecto 7504. ....................... 44
. '-;5;72.2. Balance SOCIal.........ccocoiiiiiii e 47
3.2.3 Gestion Ambiental - Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA...................... 49
. 3.2.4, Dimension de Objetivos de Desarrollo Sostenible .................ooooviiiieiiiinn, 51
;’3.2.5. Bases de Datos - BIG DATA ... 60

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321

Cra. 32A26 A 10
PBX. 3358888


http://www.contraloriaboqota.QQV.co

CONVRALOREA

BF hiweerta AT

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

3.3. CONTROL FINANCIERO .......co.ooooovvionnrorecnecccnnnnesessssessesesesesssiveneerens 62,
3.3.1. Factor Estados FINANGIETOS ...........cccooo.ioirieiiorreiieeoooieeinnsnnnnn . 62

Lt

EQUIDO. ... e e 66
3.3.1.2. Hallazgo administrativo por utilizar de manera inadecuada el catalogo general'dé’l
cuentas de la Contaduria General de fa Nacion. ......................c.cccccciie 71
3.3.2. Control Interno Contable ..o s 79
3.3.3. Gestidn FINANCIEra ... 79 .
4. OTROS RESULTADOS ......cociicrcrintiiicc et ce st nera e s ess e e s ae s s e s e nesmnnan 8.1"
4.1. SEGUIMIENTO APRONUNCIAMIENTOS ........cooiiiiii e 81
4.2 ATENCION DE QUEUAS .....oooiiiioie e 81;
4.3 BENEFICIOSDE CONTROLFISCAL. ... 82,
4.3.1. Beneficio Cualitativo de Control Fiscal, por la optimizacion de controles internos en
el Proceso de Contratacion de Bienes y Servicios. ........coccooeveiiiiiiiieiiiiiiieieceiieenn e 82" '

4.3.2. Beneficio Cualitativo de Control Fiscal, por la conciliacion y actualizacion de la.-
informacién de los procesos registrados en el Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales — SIPROJWEB. ........ccccoiiiiiiiiiiio e 84

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA....................... 85

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra.32A26 A 10
PBX. 3358888



http://www.contralQriaboqota.qov.co

CONTRAIORIA
R ROGATA N

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

ANDRES ORTIZ GOMEZ

Secretario de Planeacion de Bogota, D.C.
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP
Carrera 30 # 25-90 Pisos 1-5-8-13
Codigo Postal 111311

Bogotéa, D.C.

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2018 - PAD 2019

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicod
Auditoria de regularidad a la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, evaluando los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos
puestos a su disposicidn; los resultados de los planes, programas y proyectos; {a
gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento
al plan de mejoramiento; la gestidn financiera a través del examen del Estado de
Situacién Financiera y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el
01'de enero y el 31 de diciembre de 2018 (cifras que fueron comparadas con las de
la- vigencia anterior); la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas, se realizé conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacidon suministrada
y.-analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
Ias normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabmdad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir este informe
mtegral que contiene el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con.fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestién, Resultados
y. Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscat
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serén corregidos por la
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administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion,-la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y

efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de Ia. -

ciudadania, fin tltimo del control. T

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientog
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcioné una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen integral. El control
incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcarigé'
de la misma.

Las observacnones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar: de;
auditoria, ia respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se‘
sefiala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

pe

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de {a evaluacién realizada por este 6rgano de control se determinaron los
siguientes aspectos:

11 Control de Gestién

En el marco de los principios de economia, eficiencia y eficacia evaluados, los
resultados del examen permiten establecer que en la vigencia 2018, se presentaron
algunas debilidades que afectaron la gestion adelantada por la entidad.

En materia del sistema del Control Fiscal Interno, aunque existen mecanismos para
la proteccion de los recursos publicos y la gestion institucional, se presentaron
debilidades especialmente en la respuesta a derechos de peticion recibidos por Ia__
entidad en la vigencia evaluada, toda vez que en varios casos, la atencion a las
peticiones que le fueron radicadas no se realizé con la oportunidad prevista en eI.
marco normativo correspondiente.
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Es del caso sefalar ademas, en el ambito del control fiscal interno y la
materializacion de su misionalidad, que tal como se establecié en la Auditoria de
Regularidad PAD 2018 Cédigo 53, practicada a la SDP, la entidad ha recurrido de
manera importante desde hace varios afios a contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, para el desarrollo de sus actividades.

La anterior situacion se sigue evidenciando en el analisis correspondiente en el
marco de la auditoria, sin que se ajuste la planta de personal a efectos de la
respectiva funcionalidad.

La entidad no ha ajustado sus procesos ni la planta de personal, de modo que acude
permanentemente a los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, lo cual, no solo genera dificultades en la continuidad y
consolidacion de las. politicas y actividades institucionales, sino que puede
configurar una situacion de riesgo al utilizar recurrentemente una modalidad de
contratacion de caracter excepcional, con las implicaciones propias de una
estructura de administracion en tales condiciones.

En relacion con el Plan de Mejoramiento, se establece que las acciones
implementadas por la entidad se han cumplido de forma efectiva.

Con respecto a la Gestion Contractual, si bien de manera general se cumplen
requisitos formales previstos en el respectivo marco normativo, se presentaron
algunas debilidades en el perfeccionamiento de los documentos soporte en
Contratos de prestacién de servicios profesionales, asi como, en la estructuracion
de las obligaciones previstas para el desarrollo de los mismos. Ademas, la entidad
tiene debilidades en el manejo del SECOP, especialmente en la oportunidad para
la respectiva publicacién y en el cumplimiento de los requisitos que esa herramienta
informatica comporta.

E?\ "materia de la Gestion Presupuestal, la entidad gestioné y controlé el
cumplimiento de la misidn y los objetivos institucionales, frente a la ejecucion de!
presupuesto programado para la vigencia evaluada y el respectivo cierre, teniendo
en cuenta la exactitud, oportunidad e integridad de las operaciones y registros.

Los aspectos descritos en precedencia, relacionados con debilidades en la gestién
institucional, se plasman en el capitulo “Resultados de la Auditoria” del informe, para
los componentes y factores correspondientes.

www.contraloriabogota.gov.co |
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A26 A 10
PBX. 3358888



http://www.contraloriaboaota.Qov.co

T

((\I\IK\H)I\I\ I
H'l\"\ T4, 1

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

1.2. Control de Resultados

En términos generales, se cumplieron los principios de eficacia y eficiencia
evaluados, respecto del cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, de
conformidad con los resultados y segun la misionalidad de la entidad, ademas- de
los objetivos de los Proyectos de Inversion para la vigencia auditada.

No obstante, se establecieron debilidades frente a medidas necesarias para e!
desarrollo de actividades, previstas en el marco de la consolidacion de metas. Los
aspectos correspondientes a este componente, se plasman en el capltulo
“Resultados de la Auditoria” del informe de auditoria. »

1.3 Control Financiero.

En el marco de los principios de eficacia y eficiencia, la evaluacion de los Estados
Financieros de la SDP, con corte a 31 de diciembre de 2018, se practicé teniendo
en cuenta los programas de auditoria e incluyd pruebas selectivas, de acuerdo con
las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia y las disposiciones
emanadas por el Contador General de la Nacién y el Contador del Distrito.

Resultado del analisis de las cuentas evaluadas en el factor Estados Financieros!
se presentan dos observaciones, que si bien no afectan las cifras presentadas en

los estados financieros, implican acciones de mejora necesarias para controlar. Ios
recursos utilizados. e

La conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad,
se viene haciendo de acuerdo a los parametros establecidos por la Contaduria
General de la Nacidn; las cuentas que fueron aprobadas mediante el plan de trabajo,

fueron analizadas tanto en el registro como en la parte documental; de la muestra
observada se identifico que los bienes y servicios recibidos cumplieron las politicas
y procedimientos técnicos y de control necesarios para establecer la salvaguarda
de los recursos publicos administrados durante el afio 2018.

PR

1.4 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta. . oL

El Representante Legal de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, rindic’j‘:;l'a"
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2018, a la Contraloria de Bogota,
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D.C., dentro de los plazos previstos en la Resolucion 011 del 28 de febrero de 20147,
de este organismo de control, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF, con fecha de recepcion el dia 21 del mes de febrero del afio 20192, dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que
para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota, D.C.

1.5 Opinion sobre los Estados Financieros
Opinién Limpia

En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, a 31 de diciembre de 2018, asi como, los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generaimente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
- Constitucion Politica.

P

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP,
en cumplimiento de fos objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestién fiscal, obtuvo una calificacion del 91% de eficacia y calidad, y del 90%
de eficiencia, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos vy
recursos publicos puestos a su disposicién, garantizan su proteccién y adecuado
Uso; asi mismo permite el logro de los objetivos institucionales.

Con todo, se identificaron algunas debilidades, cuyos resultados se soportan en los
hallazgos de auditoria determinados en la evaluacion al control fiscal interno

" En su momento modificada parcialmente por las Resoluciones 013 def 28 de marzo de 2014, 004 del 11 de febrero de 2016,
023 del 02 de agosto de 2016 y 039 del 02 de noviembre de 2016; estas resoluciones fueron derogadas por la Resolucion
Reglamentaria No. 009 de 2018, gue es la que actualmente opera en materia de modificacion de la Resolucién 011 del 28 de
febrero de 2014.

? Se precisa que la Contraloria de Bogota, D.C. mediante el oficio 2-2019-03261 del 19-02-2019, le concedié a la SDP prorroga
para el cargue de los documentos CBN -1015, 1090 y 1107, previa interacciéon de la SDP con et area de Tics de este organismo
de controf fiscal, toda vez que por razones técnicas del software del sujeto de control se generaba error en el SIVICOF, a
pesar de tener la firma electrénica dentro de los plazos correspondientes, y teniendo en cuenta que los demas documentos
electrénicos fueron cargados en el término reglamentariamente previsto para el efecto.
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3
e

realizada a los diferentes factores, de modo que los aspectos correspondientes se
plasman en el capitulo ‘Resultados de la Auditoria’ del informe, para los respectivos
componentes y factores.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento o
Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecfér
que la gestion fiscal de la vigencia 2018, realizada por la Secretaria Distrital-d¢
Planeacion - SDP, en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se
ajustd a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados, sin perder de
vista de todos modos los hallazgos formulados. ,rf-f'
Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2018, auditada, se FENECE, de conformidad
con la respectiva matriz de calificacién, y sin perjuicio de las precisiones arnba
sefialadas.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigitancia
y control fiscal, emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad-a
su cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento, que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a Ios
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraleria.
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF-I
dentro de los dlez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final (segun X
art. 8° de la Resolucién 012 del 28 de febrero de 2018, de este organismo de
control), en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota,
D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas
en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de.
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por'es'te'
Organismo de Control. Si con posterioridad a la revision de cuentas de-los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o)
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irregulares relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal®.

Atentamente,

e’

RIEL. CAMELO RAMIREZ
Habitat y Ambiente (EF)

Director Técnico Sé

Revis6: Yesenia Donoso Herrera - Subdirectora de Fiscalizacion Contro! Urbano 068-0
. Carlos Papamija Diago - Gerente 039 - 01 «AAr
[Elabor6: Equipo Auditor -

-

3 Articuto 17 Ley 42 de 1993
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA " a8

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP se‘
realizd de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representatlva
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacién, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta,

la economia y eficiencia con que actué el gestor publico, con el fin de opinar sobre
los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la wgencua '
auditada.

A
e

La Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, hace parte de la Administracién Distrita’i
y tiene la siguiente mision, segun se establece en la pagina web institucichal
“Disenar y liderar la planeacion territorial, econémica social y ambiental, y la articulacion de
las politicas publicas en el D. C. en biusqueda del bienestar de todos, en un territorio
equitativo, sostenible, competitivo e integrado con la region.”, de conformidad con sy,
naturaleza y con el Decreto Distrital 016 de 2013. g

Ademas, es la cabeza del Sector de Planeacién de la ciudad, el cual segun el
articulo 70 del Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, D.C., tiene
la siguiente mision: “Ef Sector Planeacion tiene la misién de responder por las politicas y
la planeacion territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital para+«la
construccion de una.ciudad equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento
ordenado del Distrito Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las
areas rurales y en la region, y la equidad e igualdad de oportunidades para los habitahtes
del Distrito Capital, en beneficio especialmente de grupos de poblacion etario, etnfco de
género y en condiciones de discapacidad.”

o
e

Ry

La evaluacién en la auditoria de regulandad incluye los siguientes componentes y
factores: :

s

Cuadro No. 1: Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal

PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR CION EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Es el examen de la eficiencia y eficacia de Control fiscal X X B
tas entidades en la administraciéon de los interno 20%
recursos publicos, determinada mediante Plan de X

CONTROL DE la  evaluacion de sus _procesos mejoramiento 10%

GESTION _adrmmslratlvos, a ._ui|I|za<:|o'n i de Gestion
{50%) indicadores de rentabilidad publica vy contractual 80% X X X

desempeno y la identificacion de la °
distribucion del excedente que éstas -
producen, asi como de los beneficiarios de Gestion X
su activigad® presupuestal 10%

‘Ley 42 de 1993, articulo 12.
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DRI Q2L

COMPONENTE

OBJETIVO DE EVALUACION

FACTOR

PONDERA
CION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOM[A

CONTROL. DE
RESULTADOS
(30%)

Es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los sujetos de
vigilancia logran sus objetivos y cumplen
sus planes, programas y proyectos
adoptados por la administracion, en un
periodo determinado.®

Planes programas
y proyectos.
Gestion ambiental

100%

CONTROL
FINANCIERO
(20%)

Es el examen que se realiza, con base en
las normas de auditoria de aceptacién
general, para establecer si los estados
financieros de una entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando gue en la
elaboracién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que ios
orfiginaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades
competentes y los principlos de
contabllidad generalmente aceptados ©
prescritos por el Contador General de la
Nacién$

Estados
financieros

70%

Gestion financiera

30%
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Este factor se evalué de manera transversal en todos los componentes, y el criterio
que se aplico para ello fue, tanto el conjunto de los puntos de control relacionados
con el manejo de recursos o bienes del Estado, como el conocimiento de. los
procesos, procedimientos, dependencias involucradas, actividades vy ademas

conforme al mapa de riesgos de la entidad. T
Cuadro No. 2: Muestra Evaluacion del Control Fiscal interno - -

Factor :;’:z::’l‘;"““’ T e c0 0 actividad clave | pegeripcion det Control ylo punto de control a evaluat ;::-:‘:fﬂ
Pan  do Maniputar 1 informacion do las acdiones | 8 JETERCCE OB O oS S v SIoA 32,’:32:'?5'"?

Maps da rigsgos correclivas, preventivas o de mejora en el

Mejoramiento o
aplicativo para favorecer a terceros

ot control y la trazabilidad desde que se idontifica la situacién critica, lax
formulacién de acciones y el seguimiento y cierre de las acciones.

“Varificar el plimiento de lo enla Ividad vigente de
acuerdo a la modatidad de seteccidn, y ¢ Manual de Cantratacion de la

Py

Direccionamiento o ajuste de los estudios

previos y demés documantos de las atapas

SOP, entre eflos' (1) Que por la nsturaleze del objeto a contratar, los 2

Gestitn Mapa de riesgos de planeacion y soleccion del procoso de | riasgos correspondan al mismo. (2) Que do scuerdo con Ja naturatézd. | .
Contractua! contratacién, para favoracer @ un tercero, | dal objato a contratar se soliciten Jos amparos, valores y vigencia de la
omitiondo ol cumplimiento det principio de | garantia, conforme a 13 normatividad vigente. (3) Cumplit con o™
seleccién objetiva (E. Precontractual) estab!eado en la normatividad vigenio de acuerdo a la modalidad de”
), ¥ ¢! Manual do Conlratacién de ta SOP.™
Pianes,
programas y . . .
proyecios Mapa gf:gz;s da°wn:;gs:::é°n Ig’:z:’:f;fﬂ" Contar con un sistema do informacién que permite la captura de
de riesgos sus resullados y motas alcanzadas para :::::::g‘:; pera la planeacién y hacor seguimiento 8 la gostion
Geslion favoracer a lerceros .
Prasupuesta!
Ve,
Estados . - . Comprobar que la informacion reportada al drea de Contabiidad, s6
. ) Régimen de Identificar que los hechos econdmicos se N R Y .
Fmgre\:nlms 4 Contabilidad rogistran en 6! momento que sucedeny da |. 2?: lico :ndgtur:;o :ne nto u?oguo su_t‘:edeno fos hccho‘;ne;io ;g:?;g?szbzg
Publica acuerdo a |a técnica contable, poag ™ porie quo p
financiera et registro.

Fuente: Elabord equipo auditor, teniendo como referente el Mapa de Riesgos y los documentos soporte de los estados
financieros de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Si bien, los puntos de control de la entidad frente a los distintos factores, permiten:.
la configuracion de mecanismos para la proteccion de los recursos publicos y la
gestiéon institucional, en el ambito del control fiscal interno, se presentaron'
debilidades especialmente en la atencidon de varias peticiones que le fueron-
radicadas, la cual no se realizd con la oportunidad prevista en el marco normatavo{
correspondiente. :
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3 1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no atender
dentro de los plazos legales 269 derechos de peticion, radicados en la entidad
durante la vigencia 2018.

En desarrollo de la auditoria, se establecio que de los derechos de peticion
radicados en la entidad, durante la vigencia 2018, la SDP, dio respuesta
extemporanea frente a 269, correspondientes a los siguientes casos:

Cuadro No. 3: Derechos de Peticién con Respuesta Extemporanea Vigencia 2018

No. DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION DE LA RESPUESTA FECHA
1 1-2018-12126 2018-03-06 2-2018-39375 04/07/2018
2 1-2018-50015 2018-08-31 3-2018-19025 08/12/2018
3 1-2018-46639 2018-08-17 2-2018-56143 22/10/2018
4 1-2018-37607 2018-07-03 2-2014-35003 26/09/2018
5 1-2018-13320 2018-03-12 2-2018-21408 02/05/2018
6 1-2018-10661 2018-02-28 3-2018-06297 30/04/2018
7 1-2018-32845 2018-06-07 3-2018-11988 26/07/2018
.8 1-2018-30346 2018-05-25 3-2018-12864 03/09/2018
3 1-2018-23003 2018-04-24 3-2018-09809 12/06/2018
10 1-2018-59883 2018-10-11 2-2018-68610 28/1112018
. 11 1-2018-05028 2018-02-02 2-2018-14055 23/03/2018
12 1-2018-58610 2018-10-05 2-2018-79303 2811212018
13 1-2018-40941 2018-07-21 3-2018-17616 24/09/2018
14 1-2018-54413 2018-08-18 2-2018-65869 11/01/2019
15 1-2018-37135 2018-06-28 2-2018-53273 04/09/2018
16 1-2018-58667 2018-10-05 3-2018-20955 2811212018
17 1-2018-54372 2018-09-18 2-2018-76676 14/12/2018
18 1-2018-11401 2018-03-05 2-2018-19604 23/04/2018
1 19 1-2018-30011 2018-05-24 2-2018-50442 23/08/2018
! 20 1-2018-60792 2018-10-17 2-2018-67281 20/122018
A 21 1-2018-72755 2018-12-14 3-2019-01632 28/02/2019
o 22 1-2018-22695 2018-04-23 2-2018-31992 12/06/2018
23 1-2018-00014 2018-01-02 2-2018-16004 06/04/2018
- 24 1-2018-02156 2018-01-18 3-2018-03933 21/08/2018
25 1-2018-54759 2018-09-18 3-2018-19636 13/11/2018
26 1-2018-40692 2018-07-18 2-2018-83040 16/10/2018
27 1-2018-50875 2018-08-04 3-2018-20024 08/04/2019
28 1-2018-54831 2018-09-20 2-2018-67787 14/11/2018
29 1-2018-46831 2018-08-17 3-2018-17831 02/11/2018
30 1-2018-74475 2018-12-28 3-2019-00484 27/03/2019
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No, DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION DE LA RESPUESTA FECHA "
3 1-2018-68872 2018-11-26 3-2019-00153 201022019 |-
32 1-2018-22680 2018-04-23 3-2018-08520 12/06/2018
33 1-2018-51986 2018-09-07 3-2018-18846 031122018 |
34 1-2018-13364 2018-03-12 2-2018-47471 09/08/2018 |,
35 1-2018-20218 2018-04-12 3-2018-09874 20/05!2015'{_
36 1-2018-13850 2018-03-13 2-2018-23601 08/05/2018 .
37 1-2018-34698 2018-08-18 2-2018-46875 071081201851 '
38 1-2018-36988 2018-06-27 3-2018-13349 21/08/2018
39 1-2018-00805 2018-01-10 3-2018-02945 20/03/2018
40 1-2018-50467 2018-09-03 2-2018-65386 2011112018
41 1-2018-22979 2018-04-24 2-2018-32755 12/06/2018
42 1-2018-31042 2018-05-29 2-2018-42260 1700772018
43 1-2018-40705 2018-07-19 2-2018-64275 221 wz{ng
44 1-2018-28960 2018-05-21 2-2018-76266 . 121122018 |
45 1-2018-39088 2018-07-11 2-2018-52557 | 317082018
46 1-2018-53202 2018-09-13 3-2018-24232 29/11/2018
47 1-2018-23941 2018-04-26 3-2018-11398 121077208 |,
48 1-2018-67637 2018-11-20 2-2019-00644 09/01/2019
49 1-2018-12948 2018-03-09 2-2018-29385 28/05/2018
50 1-2018-31682 2018-05-31 2-2018-47448 09/08/2018- {5+
51 1-2018-73654 2018-12-20 2-2019-07264 1a022019 |
52 1-2018-58708 2018-10-05 2-2018-75204 071122018 ). ©
53 1-2018-06250 2018-02-08 2-2018-18234 1 7/04/20?5'
54 1-2018-32301 2018-06-05 2-2018-53577 05/09/2018
55 1-2018-41704 2018-07-26 2-2018-57953 24/09/2018
56 1-2018-54420 2018-09-19 2-2018-69755 14/1112018
57 1-2018-28853 2018-05-18 2-2018-40051 06/07/2018
58 1-2018-37248 2018-06-28 2-2018-73569 301172018
59 1-2018-59623 2018-10-10 2-2018-76303 12/1212018
60 1-2018-10453 2018-02-27 3-2018-07361 18104/2018
61 1-2018-70897 2018-12-05 2-2019-02851 23/01/2019
62 1-2018-37624 2018-07-03 2-2018-56142 17/09/2018
63 1-2018-54396 2018-09-18 3-2018-21859 1411112018
64 1-2018-29499 2018-06-22 2-2018-41607 13/07/2018
85 1-2018-35610 2018-06-21 2-2018-48084 13/08/2018; PENN
66 1-2018-16786 2018-03-27 2-2018-25450 16/05/2018
67 1-2018-35458 2018-06-20 2-2018-47485 09/08/2018 | .
68 1-2018-11718 2018-03-05 2-2018-20461 25/04!2018: '
69 1-2018-72496 2018-12-13 2-2019-04783 0410212019 |
70 1-2018-12930 2018-03-09 2-2018-20619 2710412018 |-
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No. DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION DE LA RESPUESTA | FECHA
.n 1-2018-73958 2018-12-24 3-2019-00408 1410212019
72 1-2018-27119 2018-05-11 2.2018-41604 161072018
73 1-2018-37580 2018-07-03 2.2018-50403, 2310812018
74 1-2018-15976 2018-03-22 3.2018-03779 06/06/2018
75 1-2018-42980 2018-07-31 2-2018-57355 2010912018
7% 1-2018-64348 2018-11-01 2-2019-05310 05/02/2019
77 1-2018-26738 2018-05-10 2.2018-42504 1810712018
78 1-2018-60878 2018-10-17 3-2018-24182 100172019
79 1-2018-73642 2018-12-20 3-2018-26751 0710212049
80 1-2018-74041 2018-12-24 2-2019-07699 18/02/2019
81 1-2018-09222 2018-02-21 3.2018-04640 17/0412018
82 1-2018-52399 2018-09-11 2-2018-71501 2111112018
83 1-2018-51340 2018-09-05 2.2018-66024 291102018
" B84 1-2018-27669 2018-05-15 2-2018-43537 2410712018
.85 1-2018-26729 2018-05-10 3-2018-13009 030712018
86 1-2018-72580 2018-12-13 2-2019-20644 121042019
ey 1-2018-37332 2018-06-29 2-2018-50438 2310812018
88 1-2018-11280 2018-03-02 2-2018-24510 10/05/2018
89 1-2018-45199 2018-08-13 3.2018-17427 0311072018
90 1-2018-29817 2018-05-23 2-2018-42400 17/072018
91 1-2018-69798 2018-11-29 2-2019-01985 170172019
92 1-2018-67254 2018-11-18 3.2019-01333 31/0172019
93 1-2018-38084 2018-07-05 2.2018-50643 2410812018
94 1-2018-41458 2018-07-24 2.2018-64275 221012018
95 1-2016-41680 2018-07-25 2-2018-55642 1310972018
9% 1-2018-59793 2018-10-10 2-2018-73878 03112/2018
o7 1-2018-49546 2018-08-30 3-2018-21288 1411172018
+ 98 1-2018-07447 2018-02-14 2.2018-15503 0410412018
roe 1-2018-74524 2018-12-28 2-2019-18815 05/0412019
100 1-2018-35966 2018-06-22 2-2018-49563 21/0812018
101 1-2018-53331 2018-08-13 3-2018-19540 131112018
1102 1-2018-50630 2018-09-04 3-2018-19458 2311012018
103 1-2018-40509 2018.07-18 2-2016-48146 25/09/2018
104 1-2018-24236 2018-04.27 2-2018-34202 15/06/2018
105 1-2018-38788 2018-07-09 2.2018-53381 05/09/2018
106 1-2018-27529 2018-05-15 3-2018-12177 0410712018
107 1-2018-24102 2018-04-27 2-2018-34205 15/06/2018
108 1-2016-74645 2018-12-28 2-2019-08966 2210212019
109 1-2018-37799 2018-07-04 2-2018-49505 18/02/2019
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No. DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION OE LA RESPUESTA FECI:!A'
110 1-2018-56149 2018-09-26 2-2018-70591 16/1112018
m 1-201867947 2018-11-21 2-2016-32134 0610512019
12 ' 1-2018-39772 . 2018-07-13 2-2018-53816 oémrzo‘t::,. :
13 1-2018-35583 2016-06-20 2-2018-46966 08/08/2018 |
114 1-2018-50012 2018-08-31 2.2018-72620 2711172018
115 1-2018-37225 2018-06-28 3-2018-14834 2700872018 o
116 1-2018-38112 2018-07-05 2-2018-53828 | ozrvsrzoes’|,
117 1-2018-52306 2018-09-10 2:2018-68035 06/1112018 |
118 1-2018-15055 : 2018-03-22 2-2018-25243 11/05/2018,
119 1-2016-13362 20180312 2-2018-25369 16/052048 ['
120 1-2018-22671 2018-04-23 2.2016-31992 1210612018
121 1-2018-02921 2018.01-23 2-2018-14872 271032018 |
122 1-2018-24873 2018-05-02 2-2018-40218 09/07/2018
123 1-2018-37231 2018-06-28 2-2018-49500 1082078 |
124 1201845112 2018-08-10 2-2018-79219 29/031261’5,
125 1-2018-22692 2018-04-23 3-2018-08510 121062018 |
126 1-2018-51498 20180906 2-2018-65312 2511072018 1
127 1-2018-38109 2018.07-05 3-2018-14485 | osrosraost |
128 1-2018-22138 2018-04-19 2-2018-42149 | 1770772018
129 1.2018-51253 2018-09-05 2-2018-74095 041122018 |,
130 1-2018-22693 2018-04-23 3-2018-08525 ‘IZIOGIZO_WQ:; .
131 1-2018-38045 2018.07-05 2-2018-50509 24108120182
132 1-2018-25636 2018-05-07 2-2018-41346 120772018 |
133 1-2018-26031 20180508 22016-36652 2710602018 |+
134 1-2018-30036 2018-05-24 2-2018-46733 0310812018
135 1-2018-22619 2018-04-23 22018-33463 1310612018
136 1-2018-31675 2018-05-34 2-2018-45788 01/0872018 |.
137 1-2018-28180 2018-05-17 2-2018-39537 05/0712018 |,
138 1-2018-12519 2018-03-07 3201807086 2500412018 |
138 1-2018-31849 2018-06-31 2-2018-50678 24'08/2018' .
140 1.2018-31558 2018-05-30 2-2018-42545 18107120187
141 1-2018-38273 2018-07-05 2-2018-50133 23/08/2018.
142 1-2018-20257 20180412 2-2018-3587+ 200612018 |
143 1-2018-39774 2018-07-13 3201816450 | ortorzots’|
144 1-2018-47093 2018-03-27 2-2018-25266 . 1510512018 |
1485 1-2018-08271 2018-02-16 2.2018-17211 12!04!2018;,. -
146 1.2018-19409 2018-04.10 2-2018-3179 omstzo@f, .
147 1-2018-26003 2018.05-08 2-2018-36850 2710612018 |
148 1-2016-25292 201805-04 2-2018-37366 261062018
18
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No. DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION DE LA RESPUESTA FECHA
148 1-2018-09173 2018-02-21 3-2018-06410 23/05/2018
150 1-2018-67162 2018-11-16 3-2019-00014 14/02/2018
‘ 151 1-2018-49765 2018-08-30 3-2018-18855 1611172018
152 1-2018-46841 2018-08-17 3-2018-26670 04/02/2019
153 1-2018-17266 2018-03-28 2-2018-2603% 160512018
154 1-2018-08043 2018-02-16 2-2018-16205 09/04/2018
155 1-2018-36250 2018-06-25 2-2018-48050 13/08/2018
156 1-2018-45124 2018-08-10 2-2018-59688 01/10/2018
1587 1-2018-53041 2018-10-08 2-2018-72532 271112018
158 1-2018-22060 2018-04-19 2-2018-40727 11/07/2018
158 1-2018-73374 2018-12-19 2-2019-08623 28/02/2019
160 1-2018-12843 2018-03-08 2-2018-21538 30/0412018
161 1-2018-35848 2018-06-21 2-2018-48542 15/08/2018
50 162 1-2018-72288 2048-12-42 3-2018-26838 31/012019
i . 163 1-2018-48281 2018-08-24 2-2018-69709 14/11/2018
164 1-2018-39650 2018-07-13 2-2018-57422 21/09/2018
165 1-2018-29985 2018-05-24 3-2018-10456 03/08/2018
166 1-2018-06758 2018-02-12 3-2018-19861 08/10/2018
167 1-2018-39629 2018-07-13 2-2018-54801 11/09/2018
168 1-2018-49315 2018-08-29 3-2018-20837 19/11/2018
169 1-2018-44161 2018-08-06 2-2018-58257 265/09/2018
170 1-2018-59024 2018-10-08 2-2018-78478 2311212018
171 1-2018-13849 2018-0313 3-2018-08894 10/05/2018
172 1-2018-47924 2018-08-23 2-2018-88760 14/11/2018
173 1-2018-01072 2018-01-11 2-2018-09653 01/03/2018
174 1-2018-06605 2018-02-08 2-2018-15930 06/04/2018
175 1-2018-13507 2018-03-12 2-2018-21825 02/05/2018
1 ?6 1-2018-42471 2018-07-30 2-2018-56616 19/09/2018
177 1-2018-18169 2018-04-04 2-2018-23780 29/0512018
178 1-2018-54213 2018-08-18 2-2018-73796 031212018
178 1-2018-73649 2018-12-20 2-2019-20644 12/04/2019
180 1-2018-21806 2018-04-18 2-2018-43537 24/07/2018
181 1-2018-13816 2018-03-14 2-2018-22074 02/05/2018
:l 82 1-2018-17454 2018-04-02 2-2018-28724 2310512018
183 1-2018-38092 2018-07-05 2-2018-53275 04/09/2018
184 1-2018-62741 2018-10-25 2-2018-78392 2111212018
185 1-2018-43203 2018-08-01 2-2018-57607 21/09/2018
186 1-2018-43816 2018-08-03 2-2018-57279 25/09/2018
187 1-2018-32556 2018-06-06 2-2018-45100 30/07/2018
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No. DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION DE LA RESPUESTA | FECHA
188 1-2018-74585 2018-12-28 2201915146 2102019
189 1-2018.70701 20181204 3.2019-00575 2%3{26?5
190 1-2018-33951 20180613 2.2018-50031 zzuosfgoaa"
191 1-2018-59425 2018-10-09 2.2018-73721 301112018 |, -
192 1-2018-6529 2018-11-07 3.2018-25602 26/12r2018 i
193 1.2018-13825 20180313 2.2018-22877 0410512018
194 1-2018-21974 2018-04-19 2-2018-31369 oms:;&im.: ’
195 1-2018-61099 2018-10-18 2201802109 18001/301 .
196 1-2018-52845 2018-09-12 2:2018-67354 021412018}
197 1-2016-11305 2018-03-02 3-2018-04910 300412018
198 1-2018-69603 2018.11.28 2-2019-01847 111011201_9:, ,
199 1.2018-59426 2016-10-09 2201873719 301112018
200 1-2016-28862 2018-05-18 2-201847713 1010872018 |*
201 1-2018-21439 2018-04-17 2-2018-31468 | osrosr2018 |
202 1-2018-21390 2018-04-17 2:2018.32743 0810672018
203 1-2018-62402 2018-10-24 2-2018-67161 201272018
204 1-2018.72485 2018-12-13 2-2019-04784 040212079 |,
205 1-2018-57716 2018-10-02 2-2018-71064 20/1172018 ‘
206 1-2018-11453 2018-03.05 2-2016-19804 2310472015 :
207 1-2018-09970 2018-02-26 2.2018-18222 1710412018 1
208 1.2018-70350 2018-12-03 2201902383 | 2110172618 \
209 1-2018-25019 2018-05-02 2:2018-35372 2010672618 . ,
210 1-2018.72279 20181212 2-2019-05310 260272019 |,
211 1-2018-11178 2018-03-01 2.2018-28724 2010572018 |
212 1-2018-14498 20180315 2-2018-22616 0310512018 |,
213 1-2018-61600 2018-10-19 2.2018-75425 0711212018 |-
214 1-2018-10631 2018-02-28 2.2018-18608 1810112018
215 1-2018-41569 2018-07-25 2.2018.55650 130092018 |+
216 1-2018-42460 2018-07-30 2.2018-57997 2410912018
217 1-2018-06679 2018-02-09 2-2018-15294 0210412018
218 1-2018.23829 2018-04-26 2-2018-33705 1410612018
219 1-2018-59777 2018-10-10 2-2018-66769 261112018
220 1-2018-73376 2018-12-19 2201908623 2810212019
221 1-2018-06252 2018-02-08 2-2018-15622 o4rai208 |-
222 1-2018-56682 2018.09-28 2-2018-70388 1611172018
223 1-2018-17286 2018-03-28 2-2018-26198 161052018|
224 1-2018-04512 2018-01-31 2-2018-16491 0010412018 | °.
225 1-2018-24121 2018.04-27 2201834160 1510672018 ) .
226 1.2018-44042 2018-08-03 2-2016-57605 21/0912018,
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’ No. DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION DE LA RESPUESTA | FECHA
227 1-2018-53244 2018-03-13 2-2018.75717 111122018
228 1-2018-71485 2018-12-07 2-2019-11833 Q740372018
229 1-2018-41558 . 2018-07-25 2.2018-57062 2010912018
230 1-2018-35930 2018-06-22 2.2018-47819 10/0812018
231 1-2018-18407 2018-04-05 2.2018-30473 30/05/2018
232 1-2018-15341 2018-03-21 2-2018-34258 15/06/2018
233 1-2018-16760 2018-03-27 2-2018-26105 16/05/2018
234 1-2018-43979 2018-08-03 2-2018-57528 2110912018
235 1-2018-23922 2018-04-26 2-2018-39657 0510712018
L2 1.2018-71906 2018-12-11 2.2019-03727 29/012019
237 1-2018-07114 2018-02-13 2-2018-18482 17/0412018
238 , 1-2018-40440 2018-07-18 2-2018-52928 1070912018
239 1-2018-59455 2016-10-09 2-2018-72516 2711172018
240 1-2018-09640 2018.02-23 2.2018-19815 23/04/2018
241 1-2018-25362 2018-05-04 2-2018-36858 2500612018
242 1-2018-11395 2018-03-05 2.2016-19604 2310412018
243 1-2018-48133 2018-08-24 2.2018-74713 05/12/2018
244 1-2018-59812 2018-10-10 2.2018-77589 18/12/2018
245 1-2018-74515 2018-12-28 2-2019-08740 201022019
T 248 1-2018-03741 2018-01-26 2-2018-13890 2210312018
1" 247 1-2018-41391 2018-07-24 2-2016-55785 1410972018
248 1-2018-49234 2018-08-29 2-2018-70099 151112018
249 1-2018-50570 2018-09-04 3-2018-19691 231072018
250 1-2018-59730 2018-10-10 2.2018-73722 3001172018
251 1-2018-58623 2018-10-05 2-2016-77226 18/1212018
£ 252 1-2018-52310 2018-09-10 2-2018-68046 06/1122018
253 1-2018-20826 2018-04-16 2.2018-33297 1310612018
254 1-2018-49772 2018-08-30 2-2018-72484 2711112018
255 1-2018-50008 2018-08-31 2.2016-72620 2711112018
256 1-2018-22690 2018.04-23 2-2018-31992 12/0612018
257 1-2018-52282 2018-09-10 2-2018-60276 2911072018
258 1-2018-53799 2018-09-17 2-2018-69651 1314112018
259 1-2018-62642 2018-10-24 2-2018-724% 171212018
260 1-2018-09831 2018-02-23 2-2018-19644 23/0412018
261 1-2018-69906 2018-11-29 3-2019-00179 18/012019
T 262 1-2018-22669 2018-04-23 3-2018-08518 12/0612018
. 263 1-2018-40240 2018-07-17 2-2018-52938 0410912018
264 1-2018-69883 2018-11-29 2-2019-04571 01/02/2019
265 1-2018-55534 2018-09-24 2-2018-70859 1971112018
' p 21

www.contralorigbogota.qov.co
Cédigo Postal 111321
Cra.32A26 A 10
PBX. 3358888



http://www.contraloriaboqota.Qov.co

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

No. DE RADICACION DE LA PETICION FECHA No. DE RADICACION DE LA RESPUESTA FECHA ’
266 1-2018-45680 2018-08-14 2-2018-59931 02/10/2018
267 1-2018-13549 2018-03-13 2-2018-21400 02/05/2018
268 1-2018-64221 - 2018-11-01 2-2018-78547 24/12/2018
269 1-2018-22587 2018-04-23 2-2018-32737 12/06/20‘1_6

Fuente: Oficio Secretaria Distrital de Planeacion No. 2-2019-27419 del 09-05-201 9; consolidado Equipo Auditor ’."
Con la expedicion de la Ley 1755 de 2015, que entr6 a regir a partir del 30 de j jJnlo
de 2015, se regulé el derecho fundamental de peticién y se sustituyé el Titulo -de
la parte primera de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Admlnlstratlvo
y de lo Contencioso Administrativo, en desarrollo de los dispuesto en el articulo 23
de la Constitucién Politica de Colombia.

Como se indicd, en los casos arriba relacionados, las respuestas se surtieron po"r
fuera de los términos previstos, por lo cual, se incumplié especialmente el articuls
23 de la Constitucion Politica, los articulos 14 y 15 de la Ley 1437 de 201%
sustituidos de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Estos hechos generan el incumplimiento de un deber legal, lo que podria constituir
una presunta violacion al régimen disciplinario, al no observarse especialmente lo
dispuesto en los numerales 1, 2 y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 - Cédigo
Disciplinario Unico, y se estaria incurriendo en las conductas de que tratan los
numerales 1y 8 del articulo 35 de ese mismo Cddigo, asi como en la prevista en €l
articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, sustituido de conformidad con el articuio 1 de-la
Ley 1755 de 2015. Frente al ejercicio del sistema de control interno dentro de Ia
situacion descrita, no se ha cumplido adecuadamente lo establecido en el articulo
2° de la Ley 87 de 1993.

Esta situacion se presenta por debilidades en la organizacién para la adecuada y
oportuna atencion, frente a las peticiones que el sujeto de control recibe, lo cual
puede afectar a los respectivos peticionarios y a la propia actividad institucionai,
para materializar los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y celeridad, de
modo que es necesario para la entidad contar con mayores controles para atender
con oportunidad y efectividad las peticiones que le son formuladas.

Andlisis de la Respuesta: Frente al informe preliminar de auditoria, la SDP, ha"
surtido la respectiva respuesta mediante el Oficio No. 2-2019-52113 del 08-08-2019,
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No.1-2019-19205 del 08-08-2019,
donde el sujeto de control sefala que se han detectado falencias en la
administracion del Sistema de Informacién de Procesos Automaticos - SIPA, alo
cual atribuye los tiempos que se reflejan respecto de ia atencién de peticiones; de
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modo que, informa que adoptara medidas para minimizar los impactos negativos de
esas deficiencias.

Los casos arriba relacionados, fueron reportados oficialmente por la entidad como
derechos de peticion tramitados, y en la respuesta al informe preliminar, la SDP no
individualiza las situaciones que segun el sujeto de control, pueden corresponder a
tramites especiales. Cabe sefalar que en esos casos en cuestion estan
contempladas las distintas modalidades de peticiones, que comprende las
correspondientes a documentos, informacion, asi como aquellas a través de las
cuales se eleva una consulta.

Los tramites de recursos frente a actos administrativos, se sujetan a los términos
propios de la normativa que regula las respectivas actuaciones, y la entidad no
precisé si en ese contexto pudo estar algun caso especifico.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3},1 .2 Plan de Mejoramiento

En relacion con el plan de mejoramiento, para la verificacion correspondiente se
selecciond la totalidad de las acciones correctivas que integran el Plan de
Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, con fecha de
vencimiento para los términos de implementacién, anterior o con corte at 31 de
diciembre de 2018 y que se encuentran abiertas, las cuales corresponden a las
siguientes siete (7) acciones:

Cuadro No. 4: Muestra Evaluacién Plan de Mejoramiento

FECHA DE
TERMINACION
PREVISTA-PLAN
MEJORAMIENTO

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO DESCRIPCION ACCION

VIGENCIA FACTOR HALLAZGO

{11)ACTUALIZAR EN EL FORMATO A-FO-123
SOLICITUD PARA TRAMITAR CONTRATOS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO | INTERADMINISTRATIVOS Y CONVENIOS,
R POR NO ELABORAR EL ANALISIS | INCLUYENDO: (I} UN ANEXO PARA EL
(st DEL SECTOR, NI ESTRUCTURAR | ESTUDIO DEL SECTOR Y () AJUSTAR EN EL
ADECUADAMENTE LA | ITEM 2, 7,2 ANALISIS QUE SOPORTA EL
Gestion 3.1.3.1 JUSTIFICACION DEL VALOR | VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O
Contractual e ESTIMADO DEL CONTRATO | CONVENIQ, UN "LLAMADO”" PARA QUE EN EL
INTERADMINISTRATIVO 153 DE | MISMO SE REALICE ESTRUCTURE
2017 Y DEL  CQONVENWO { ADECLIADAMENTE LA JUSTIFICACION
INTERADMINISTRATIVO 080 DE | TECNICA DEL VALOR ESTIMADO,
2015 INFORMACION QUE SERA VERIFICADA POR
EL PROFESIONAL A QUIEN SE ASIGNE EL
PROCESO CONTRACTUAL.

(12) ACTUALIZAR EL PROCEDIMIENTO A-PD-
128 DESARROLLO  CONTRACTUAL
CONTROL DE EJECUCION DEL CONTRATO,
INCLUYENDO UN PUNTO DE CONTROL CON | 2018-12-31
EL CUAL SE VERIFIQUE LA PUBLICACION DE
LA MINUTA CONTRACTUAL O MODIFICACION
O DEL__ DOCUMENTO EXPEDIDG Y

08 2018-11-30

HALLAZGG  ADMINISTRATIVO,
POR NO PUBLICAR
Gestion 3132 ADECUADAMENTE LOS
Contractual e DOCUMENTOS DEL PROCESC
DE CONTRATACION EN EL
SISTEMA ELECTRONICO PARA

2018
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FECHADE .
VIGENCIA | FACTOR | .o W9 | DESCRIPCION DEL HALLAZGO DESCRIPCION ACCION PLEET,':"S";‘ﬁﬁ;'E:N _
, | wmesoramiento,
A CONTRATACION PUBLICA - | TRAMITADOS POR LA ENTIDAD, AL .
SECOP MOMENTO DE LA LEGALIZACION DEL
CONTRATO Y/O MODIFICACION. .
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO,
POR NO PUBLICAR | (13) ELABORAR UNA CIRCULAR EN LA CUAL
ADECUADAMENTE [0S | SE REITERE A LOS SUPERVISORES LA
2018 Gestién 132 DOCUMENTOS DEL PROCESO | OBLIGATORIEDAD DEL PRINCIPIO DE | oo .
Contractual | >*% DE CONTRATACION EN EL | PUBLICIDAD DEL PROCESO CONTRACTUAL
SISTEMA ELECTRONICO PARA | Y LAS CONSECUENCIAS DE  SU
LA CONTRATACION PUBLICA - | INCUMPLIMIENTO
SECOP
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO,
POR EFECTUAR EL CIERRE DEL | (14) ACTUALIZAR EL FORMATO A-FO-118 B
Gestén EXPEDIENTE DEL ACUERDO DE | ACTA DE RECIBO FINAL. INCLUYENDO EL :
2018 Sesten il | 3133 COOPERACION 097 OE 2015, AUN | ANEXO"INFORME FINANCIERO - CONVENIOS | 2018-11-30
| con OBLIGACIONES | Y  CONTRATOS CON  ORGANISMOS
POSTERIORES A (A | INTERNACIONALES".
LIQUIDACION :
HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO,
POR EFECTUAR EL CIERRE DEL | (15) ELABORAR UNA CIRCULAR EN LA CUAL o
Gestion EXPEDIENTE DEL ACUERDO DE | SUMINISTREN LINEAMIENTOS SOBRE LA T
2018 o e | 3133 COOPERACION 097 DE 2015, AUN | ETAPA CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL | 2018-11-45  ~-
oniraciy CON OBLIGACIONES | DE LOS CONVENIOS CON ORGANISMOS
POSTERIORES A LA | INTERNACIONALES. c oy
LIQUIDACION :
A U ot | (5) CAPACITAR A LOS SUPERVISORES DE i
Gestion CONVENIOS ACERCA DE LOS ALCANCES Y .
2018 ¢ 323 DISCIPLINARIA POR FALENCIAS 2018-12-31
ontractual DA R okNCIAS | LA OBLIGACIONES QUE SE PACTAN EN
ESTOS INSTRUMENTOS,
CONVENIO 177 DE 2010, , _ _ ,
HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO XK
POR NO  CONCILIAR Y | (22) COORDINAR Y REALIZAR UNA MESA DE .
ACTUALIZAR LA INFORMACION | TRABAJO CON LA DIRECCION DE GESTION Lot
2018 Estados 3310 DE LOS PROCESOS | FINANCIERA Y SECRETARIA JURIDICA | ,o.0 @ 7
Contables . REGISTRADOS EN EL SISTEMA | DISTRITAL PARA DEFINIR LAS ACTIVIDADES
DE INFORMACION DE | REQUERIDAS PARA LA ACTUALIZACION DE
PROCESOS ~ JUDICIALES - | INFORMACION EN EL SIPROJ
SIPROJWEB

Fuente: SIVICOF, consolidado Equipo Auditor

En el siguiente cuadro se describe el estado que generé la verificacion delas
mencionadas acciones objeto de analisis de la presente auditoria, en virtud de Io
cual las (7) acciones de mejora evaluadas fueron cerradas.

Cuadro No. 5: Resultados del Analisis de las Acciones del Plan de Mejoramiento

ESTAD . B
EFICA | EFECTIVI ANALISIS DE LA d
HALLAZGO ACCION FORMULADA cla DAD ODE LA EVALUACION
ACCION
(11)ACTUALIZAR EN EL FORMATO A-FO-
123 SOLICITUD PARA TRAMITAR .
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 3
34.3 1HALLAZGO Y CONVENIOS, INCLUYENDO: (1) UN .
ADMINISTRATIVO POR NO :
i ANEXO PARA EL ESTUDIO DEL SECTOR
ELABORAR EL ANALISIS DEL .
Y () AJUSTAR EN EL ITEM 272 Por parte de la SDP se realizd
SECTOR, NI ESTRUCTURAR A
ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR lainclusien del anexo 4-Estudio .
ADECUADAMENTE LA £
JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O 100% 100% Cerrada del Sector en el Formato A-FO-
CONVENIO, UN "LLAMADQ"” PARA QUE 123-'Sollcitud  para  tramitar: |
ESTIMADO DEL CONTRATO : o
INTERADMINISTRATIVO 153 DE EN EL MISMO SE REALICE contratos interadministrativos-y
ESTRUCTURE ADECUADAMENTE LA convenios'
2017 Y DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 080 pE | JUSTIFICACION TECNICA DEL VALOR
2015 ESTIMADO, INFORMACION QUE SERA
VERIFICADA POR EL PROFESIONAL A
QUIEN SE ASIGNE EL PROCESQ
CONTRACTUAL i
3.1.3.2HALLAZGO 12)ACTUALIZAR EL PROCEDIMIENTO A- ta SDP incorpord punto de
A'DMiNISTRATIVO POR NO PD-128 DESARROLLO CONTRACTUAL - control en el Procedimiento A-
' CONTROL DE  EJECUCION  DEL PD-128 en las actividades-33 y
PUBLICAR ADECUADAMENTE LOS
DOCUMENTOS DEL PROCESO DE | CONTRATO, INCLUYENDC UN PUNTO | .., 41, en las cuales se debe
0% 100% Cerrada
DE CONTROL CON EL CUAL SE reallzar verficacion  de “la-
CONTRATACION EN EL SISTEMA :
VERIFIQUE LA PUBLICACION DE LA informacion publicada .en el
ELECTRONICO PARA LA co c o o '
CONTRATACION PUBLICA - SECOP MINUTA NTRACTUAL Portal Unico de Contratacién
MODIFICACION @ DEL DOCUMENTO SECOP
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EL SIPROJ

ESTAD 5
EFICA | EFECTIVI ANALISIS DE LA
HALLAZGO ACCION FORMULADA oA DAD ODELA EVALUACION
ACCION
EXPEDIDO Y TRAMITADCS POR LA
ENTIDAD, AL MOMENTO DE LA
LEGALIZACION DEL CONTRATO Y/O
o MODIFICACION
3132 HALLAZGO | (13)JELABORAR UNA CIRCULAR EN LA r )
ADMINISTRATIVO, POR  NO | CUAL SE  RETERE A  LOS Por parta ds [a entidad emitio y
PUBLICAR ADECUADAMENTE LOS | SUPERVISORES LA OBLIGATORIEDAD 5°C',‘j"z.° 'abC"“""f 025 de 13
DOCUMENTOS DEL PROCESQ DE | DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DEL | 100% | 100% Cerrada | d° Noviemore de 2018, en la
CONTRATACION EN EL SISTEMA | PROCESO CONTRACTUAL Y LAS cual s nsia a  dar
ELECTRONICO PARA LA | CONSECUENCIAS DE su cumplimiento de los principios
CONTRATACION PUBLICA - SECOP | INCUMPLIMIENTO. de publicidad y transparencia
Se realizd la inclusion del
3\.[1Ji\iiEJISTRATIVO POR g:é‘éq.ﬁgg {14)ACTUALIZAR EL FORMATO A-FO-118 Anexo 4 - Informe Financiero
EL CIERRE DEL éXPEDIENTE DEL ACTA DE RECIBO FINAL, INCLUYENDO Convenios Y Contratos Con
ACUERDO OE COOPERACION 097 EL ANEXO "INFORME FINANCIERC - | 100% 100% Cerrada QOrganismos Internacionales
. CONVENIOS Y CONTRATOS CON Convenios Entidades Estatales
DE 2015, AUN CON OBLIGACIONES .
POSTERIORES A LA LIGUIDACION | ORGANISMOS INTERNACIONALES". en el Formato A-FO-118- Acta
de Recibo Final
. Por parte de la entidad emitia y
socializé la Circular 026 de 14
3.1.33 HALLAZGO | (15)ELABORAR UNA CIRCULAR EN LA de Noviembre de 2018, en la
ADMINISTRATIVO, POR EFECTUAR | CUAL SUMINISTREN LINEAMIENTOS cual  se  presenta  los
EL CIERRE DEL EXPED!ENTE DEL | SOBRE LA ETAPA CONTRACTUAL Y 100% 100% Cerrada ‘Lineamientos etapa
ACUERDO DE COOPERACION 097 [ POSTCONTRACTUAL OE LOS ° a contractual y postcontractual
DE 2015, AUN CON OBLIGACIONES | CONVENIOS CCN ORGANISMCS convenios  ¢on  organismos
POSTERIORES A LA LIQUIDACION INTERNACIONALES. internacionales’, y se reitera la
T impertancia de la labor de la
) supervision.
2 HA,&;‘EZS%%T‘ADM'?‘,L%TSQLL;X {5)CAPACITAR A LOS SUPERVISORES - )
DE CONVENIOS ACERCA DE LOS ta entdad realizé Taller
DISCIPLINARIA POR FALENCIAS EN 100% 100% Cerrada | Contratacion estatal-
LA SUPERVISION DEL CONVENIO | ALCANCES ¥ LAS OBLIGACIONES QUE Supervision®
- 377 DE 2010, SE PACTAN EN ESTOS INSTRUMENTOS
3372 HALLAZGO | (22)COORDINAR Y REALIZAR UNA MESA
“ADMINISTRATIVO  POR  NO | DE TRABAJO CON LA DIRECCION DE La SDP reafizé reunitn de
CONCILIAR Y ACTUALIZAR LA | GESTION FINANCIERA Y SECRETARIA revision de! SIPROJ, con la
INFORMACION DE LOS PROCESOS | JURIDICA DISTRITAL PARA DEFINIR LAS | 100% 100% Cerrada | Direccion de Gestion
REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE | ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA Financiera y  Secretaria
INFORMACION DE PROCESOS | ACTUALIZACION DE (NFORMACION EN Juridica

Fuente: SIVICOF. Elaboro Equipo Auditor

3.1.3 Gestion Contractual

La Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, durante la vigencia 2018, suscribié 449
contratos con recursos del Distrito Capital y de origen nacional, por una suma de
$61.674.038.595, de los cuales se seleccionaron (16), que corresponden a un valor
de $7.955.039.388. Se precisa que de esos (16) contratos seleccionados de {a
vigencia 2018, cuatro (4) corresponden a prestacion de servicios profesionales, por
la suma de $219.237.225, y fueron incluidos para ta atencion del DPC 593 de 20197,
en tanto que otros cuatro (4), también de prestacion de servicios profesionales por
valor de $243.390.000, se seleccionaron por cuanto fueron previstos por el sujeto
de control, para el cumplimiento de las metas PACA.

Agi,fmismo, se determiné la necesidad de evaluar (5) contratos de prestacion de
servicios profesionales de la vigencia 2019, por valor de $262.700.000, también
para la atencién del DPC 593 de 2019.

7 DPC 593 de 2019, generado con ocasién de la radicacion 1-2019-09887 del 20-04-2019
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Adicional a lo anterior, de (110) contratos suscritos por la SDP, en antenores
vigencias, y que fueron liqguidados en la vigencia 2018, "'Ciu‘e‘
suman $14.307.598.236, se seleccionaron (4) por valor de $3.829.5256.731. - i

Wl
i

lgualmente, para la muestra seleccionada se tuvo en cuenta las alertas generadas
por la Direccién de Planeacién de la Contraloria de Bogota, D.C., de conformldad
con las cuales se incluyeron los Contratos 141 de 2017, 234 de 2017, 34 de 20187
144 de 2018, 292 de 2018. .

La muestra definitiva seleccionada, respecto de la contratacion de la Secretaria
Distrital de Planeacién - SDP, para la presente auditoria de regularidad, fue de (25)
contratos, por una suma de $12.047.265.119, que corresponde al 16% del va'or
total de la contratacion suscrita y liquidada dentro del contexto descrito.

Cuadro No. 6: Muestra Evaluacion Gestién Contractual e
Valor en pesos;

No. |No. Proyecto Valaren' '
Contrato| inversién Tipo contrato Objeto Posos’ .
Funcionamient PRESTAR EL SERVICIO DE ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO DE LOS o
1 [reron7 T i Ll PRODUCTOS ORACLE PROPIEDAD DE LA SOP. 776.080.872
CONVENIO [AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA N
2 |184r2017 7504 INTERADMINISTRATIVO DE [BRINDAR EL APOYO ADMINISTRATIVO, TECNICO Y METODOLOGICO At| 5855.000.000
COOPERACION CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DISTRITAL - CTPD.

[APLICAR LA FICHA DE CLASIFICACION SOCIOECONGMICA CON BASE EN LA o
3 |234n017 984 PRESTACION DE SERVICIOS [METODOLOGIA SISBEN EN LA MODALIDAD A LA DEMANDA, INCLUIDOS LOS| 1.998.434.760
CASOS QUE RESULTEN POR ACCIONES DE TUTELA

REALIZAR EL CALCULO DE LA UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR PROMEDIO PARA

: LAS DIFERENTES ZONAS DEL DISTRITO CAPITAL, INSUMO DE LA
4 |a7seoT) 984 CONSULTORIA ESTRATIFICACION DE FINCAS Y VIVIENDAS DISPERSAS, CONFORME A LO| 499-999.999
ESTABLECIDO EN LA LEY 505 DE 1999, ’

-

5 | 34019 |Funcionamient PRESTAR EL SERVICIO DE ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO DE LOS

o G e L PRODUCTOS ORACLE PROPIEDAD DE LA SDP. 769.855.000
- ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO EL INMUEBLE PARA UBICAR EL S
6 |144r2018}F ARRENDAMIENTO (ST A L oy 858,480,008
PRESTAR SERVICIOS DE DIVULGACION SOBRE EL MODELO A ESCALA EN 30 o
DE LA CIUDAD, COMO PARTE DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION, EN EL o
7 |2612018; 994 |PRESTACION DE SERVICIOS |Gape DE A REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO| 280.000.000
TERRITORIAL,

IAPLICAR LA FICHA DE CLASIFICACION SOCIOECONOMICA CON BASE EN (A i ..
8 29272018 084 PRESTACION DE SERVICIOS [METODOLOGIA SISBEN EN LA MODALIDAD A LA DEMANDA, INCLUIDOS LOS 2.620.010.766]
CASOS QUE RESULTEN POR ACCIONES DE TUTELA ) ¥

By

9 |300m2018 989 PRESTACION DE SERVICIOS REALIZAR LA EJECUCION DE LA TERCERA FASE DE LA ESTRATEGIA DE

CAMBIO CULTURAL "EN BOGOTA SE PUEOE SER". 179,906,990
ey
PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA o

Funcionamient MODALIDAD DE VIGILANCIA FiJA, PARA LAS INSTALACIONES Y BIENES Y .
10 430672018, PRESTACION DE SERVICIOS |\h ey £ DE LA SOP, ASI COMO AQUELLOS POR LOS GUALES SEA 0 534314340
LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE.

[AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ECONOMICOS, HUMANOS FISICOS, Y|

CONVENIO ADMINISTRATIVOS PARA BRINDAR EN LOS CADES, SUPERCADES, FERIA DE
11 3082018 984 INTERADMINISTRATIVO SERVICIO AL CIUDADANO Y DEMAS EVENTOS QUE SE REQUIERA, ATENCION|  519.755.067)
Y ORIENTACION PRESENCIAL Y TELEFONICA A LOS CIUDADANOS SOBRE EL|
SISBEN
26
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No,
Contrato

No. Proyecto
Inversién

Tipo contrato

Objeto

Valor en
Pesos

N

.|312/2018

984

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO

RECOLECTAR LA INFORMACION DE EQUIPAMIENTOS COMUNALES EN;
PREDIOS SOMETIDOS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL, CON AL
MENOS UN USO RESIDENCIAL, UBICADOS EN EL AREA URBANA DEL|
DISTRITO CAPITAL, COMO INSUMO PARA EL AJUSTE DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA DE ESTRATIFICACION SOCICECONOMICA URBANA

1.400 000 000

99/2018

995

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE
AMBIENTE Y RURALIDAD, EN LA RECOLECCION DE INSUMOS PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE AMBIENTE Y
RURALIDAD, EN LA RECOLECCION DE INSUMOS Y ARTICULACION CON LA
INSTITUCIONALIDAD NACIONAL Y REGIONAL, PARA LA IMPLEMENTACION|
DEL MODELO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DEL DC. Y
[ARTICULACION CON LA INSTITUCIONALIDAD NACIONAL Y REGIONAL, PARA]
LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
DEL D.C.

57.750.000

158/2018

995

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE
[AMBIENTE Y RURALIDAD, EN LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL
COMPONENTE SOCIAL DEL MODELC DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE|
DEL D.C.

64.890.000

163/2018

995

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE
AMBIENTE Y RURALIDAD, EN LA IMPLEMENTACION, Y SEGUIMIENTO DE LOS
COMPONENTES ESPACIAL Y DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MODELO DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DEL D.C.

57.750.000

225/2018

995

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE
AMBIENTE Y RURALIDAD, EN LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL, DE
LAS ACCIONES REQUERIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE,
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DEL D.C.

63.000.000;

116872018

984

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE
INFORMACION, CARTOGRAFIA Y ESTADISTICA EN EL DESARROLLC Y|
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES INCLUIDAS EN LA ESTRATEGIA DE|
IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTADISTICO DE LA SDP.

57.000.000]

216/2018

991

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SUBSECRETARIA DE
PLANEACION SOCIOECONOMICA, EN EL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION DEL DISTRITO CAPITAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, QUE SE ENCUENTREN ALINEADOS CON EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION REGIONAL DE BOGOTA]
D.C.

54 237 225

317/2018

994

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO
TECNICO A LA DIRECCION DE VIAS, TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS EN
LA FASE DE ESTRUCTURACION DEL MANUAL DE DISENO GEOMETRICO DE
VIAS URBANAS DEL DISTRITO CAPITAL

54.000 000)

20

318/2018

994

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE VIAS,
TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS, EN EL LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION QUE CONTRIBUYA EN LA FASE DE ESTRUCTURACION DEL
MANUAL DE DISENO GEOMETRICO DE VIAS URBANAS DEL DISTRITO CAPITAL

54.000.000]

2

=

2172018

994

FRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION VIAS,
TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS, EN LA MODELACIGN DE LOS
COMPONENTES DE TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS, PARA LA
VIABILIZACION DE SUELO EN ZONAS DE EXPANSION.

110 250.000]

22

39/2019

994

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES OE APOYO A LA DIRECCION DE VIAS,
TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS, EN LA ELABORACION DE
CONTENIDOS TECNICOS COMO (NSUMO PARA LAS CARTILLAS DE
MODELACION DE VIAS Y MOVILIDAD, A TRAVES OE LA IMPLEMENTACION DE
LOS MODELOS DE TRANSPORTE, MOVILIDAD Y DE USOS DEL SUELO (LUTI),
PARA REGLAMENTACION DE SUELO.

51.000.000)

23

432018

994

PRESTACION DE SERVICICS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE VIAS,
TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS, EN EL DESARROLLO DE LOS
MODELOS DE VIAS Y TRANSPORTE PARA CIUDAD RIO Y CIUDAD NORTE,
PARA LA REGLAMENTACION DE SUELO

29.450.000

24

238/2019

994

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE VIAS,
TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS, EN EL ANALISIS Y DISENO DE LOS
RADIOS DE GIRO VIAL DE LAS VIAS DEL DISTRITO CAPITAL EN LOS
TRATAMIENTOS DE CONSERVACION Y RENOVACION URBANA, PARA LA
REGLAMENTACION DE SUELO

36 000 000

25

239/2019

994

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE Vf{\S,
TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS, EN LA COMPILACION,
PROCESAMIENTO Y CONCERTACION DE LA INFORMACION CON EL SECTOR
MOVILIDAD PARA LA FORMULACION DE LA NORMATIVIDAD VIAL, EN EL
TRATAMIENTO DE CONSOLIDACIQN Y DESARROLLO EN EL OISTRITO
CAPITAL, PARA LA REGLAMENTACION DE SUELO

36.000.000,

FUERON EN TOTAL 25 CONTRATOS SELECCIONADOS

VALOR TOTAL MUESTRA CONTRATACION

12.047.2685.119)

Fuente: Oficio SDP No. 2-2019-27282 del 08-05-2019; SIVICOF, SECOP, consolidado equipo auditor.
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3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por Ja
deficiente verificacion del formato unico de la hoja de vida de la funcién publica; ¥
del formulario Gnico para la declaracién juramentada de bienes y rentas, en algunos
contratos de prestacion de servicios profesionales. .
o
El 'Formato Unico de Hoja de Vida persona natural’, es un requisito para-la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo 2
fa gestidn, lo cual implica necesariamente la verificacion de lo alli consngnado,-
teniendo en cuenta especialmente que en ese tipo de contratos es determinante Ia

idoneidad y experiencia requerida.

En desarrollo del ejercicio auditor, se establecié que recurrentemente la SDP, no
llevé a cabo de manera eficaz la verificacion de esa informacion, ademas que-én
ocasiones ese documento de hoja de vida de la funcion publica carece de fecha y.
firma de verificacion por parte de la entidad contratante, lo cual se exige en la parte
final del mismo formato, especificamente en el numeral 6., denomlnado
“OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS”

- K
-y
8 -2

De otra parte, en relacion con el formulario Gnico de ‘Declaracién Juramentada de
Bienes y Rentas y Actividad Econdémica Privada - Persona natural’, se presentan
casos en los que esos documentos no tienen la fecha de diligenciamiento, como Se-
exige en el item “3. FIRMA” de ese formato. .
Dentro de los casos que presentan circunstancias como las anteriormente descritas;
se encuentran los correspondientes a los siguientes contratos de prestaciéon de
servicios profesionales:

- Contrato 163 de 2018: El formato Unico de hoja de vida de la funcién publica, no
estda completamente diligenciado. El numeral 3. "EXPERIENCIA LABORAL" esta
diligenciado, pero no asi el numeral 4. “TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA®. El
numeral 5 carece de fecha de diligenciamiento por parte del contratista, y en el 6
“OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS  no obra-.-
fecha de verificacién por parte de la SDP. En el Formulario Unico ‘Declaracnon
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econémica Privada-Persona Natural‘

en el item 3. “Firma”, no se encuentra diligenciados los campos de ciudad y fecha.s
- Contratos 225, 158 y 099 de 2018: El formato Unico de hoja de vida de la funcién
publica, no esta completamente diligenciado. El numeral 5 carece de ciudad y fecha
de diligenciamiento por parte del contratista y el 6 “OBSERVACIONES DEL JEFE DE '
RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS", carece de fecha de verificacion por parte
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dela SDP. En el Formulario Unico ‘Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Econémica Privada - Persona Natural, en el item 3. “Firma”, no esta
diligenciados los campos de ciudad y fecha.

De conformidad con los articulos 1, 4,13, 14y 15 de la Ley 190 de 1995, en armonia
con lo dispuesto en los articulos 2.2.17.10 y 2.2.17.11 del Decreto Nacional 1083
de 2015, es determinante la presentacion y verificacion del formato unico de hoja
de vida y el completo diligenciamiento del Formulario Unico ‘Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada-Persona Natural,
para la celebracién de contratos de prestacion de servicios.

Sobre esa materia, es importante tener en cuenta lo establecido en la Circular 10
de 2014, emitida por la Veeduria Distrital, donde especialmente se sefiala lo
siguiente:

“El articulo 1° de la Ley 190 de 1995, establecié como obligacion a cargo de los

" servidores publicos y contratistas de prestacién de servicios, diligenciar el

-~ - Formato Unico de Hoja de Vida -FUHV, como requisito de vinculacion de los

= primeros y condicién para la suscripcion del contrato, en el caso de los
- ° segundos.

Tal presupuesto, el de diligenciar y entregar el FUHV, no es un mero paso
instrumental, sino una actividad compleja, que demanda la cabal constatacion
por parte de la administracion de la veracidad de la informacion consignada, en
dicho documento, no solamente para establecer si el aspirante se encuentra
inmerso en inhabilidades, impedimentos o conflictos de interés que
desaconsejen o sean Obice para su vinculacion de caracter reglamentario o
contractual; sino, para algo tan ltrascendental como es determinar si
- efectivamente el aspirante cuenta con las calidades, experiencia profesional o
- laboral necesaria que el manual de funciones o los estudios previos exige para
su nombramiento o contratacién.”
Se tiene entonces, que la entidad no viene observd adecuadamente los articulos 1,
4,13, 14 y 15 de la Ley 190 de 1995, los articulos 2.2.17.10 y 2.2.17.11 del Decreto
Nacional 1083 de 2015, el articulo 10° del Decreto Distrital 367 de 2014, ni lo
establecido en la Circular 10 de 2014 emitida por ta Veeduria Distrital.

La situacion descrita, genera una presunta incidencia disciplinaria, frente a lo
dispuesto espemalmente en los numerales 1, 2 y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 - Cédigo Disciplinario Unico, y se estaria incurriendo en la conducta de que
trata el numerat 1 del articulo 35 de ese mismo Cédigo. Frente al ejercicio del
sistema de control interno dentro de la situacion descrita, no se ha cumplido
eficientemente lo establecido en el articulo 2° de |la Ley 87 de 1993.
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Esos casos tienen su origen en una ineficaz gestion de la entidad, que nho materializa

mecanismos en relacién con un aspecto tan fundamental como es la verificacion del»

diligenciamiento de los referidos documentos, requeridos en los contratos deé
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, ni deja constancia de

haber realizado esa verificacién en los documentos correspondientes. Esos'

formatos deben diligenciarse en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y de
ta Funcion Publica SIDEAP y posteriormente ser suscritos segun su estructura; en
el marco de la verificacion correspondiente, de conformidad con 6 dispuesto en el
Decreto Distrital 367 de 2014.

Lo anterior compromete la suficiencia y solidez de la informacién requerida durante

el proceso precontractual, para viabilizar la suscripcion del contrato, que se
fundamenta en idoneidad y experiencia, aspectos que deben verificarse para evitar
un eventual escenario de riesgo segun el contexto descrito.

Analisis de la Respuesta: Frente al informe preliminar de auditoria, la SDP, ha
surtido la respectiva respuesta mediante el Oficio No. 2-2019-52113 del 08-08-2019,
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No.1-2019-19205 del 08-08-2019;

en el cual la entidad sefala, medidas de mejora que adoptara frente a la situaciéon

descrita, pero de todos modos los referidos casos se configuraron dentro del
contexto expuesto, es decir, sin que se materializara la adecuada verificacion‘del
diligenciamiento de esos documentos, que tienen que perfeccionarse integralménté.

En consecuencia, no se desvirtta la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte de! Pian
de Mejoramiento a suscribir. :

3.1.3.2. Hallazgo administrativo, por la inadecuada estructuracién de las
obligaciones en los contratos de prestacion de servicios.

La entidad recurrentemente establece las obligaciones de una manera abstracta, en
los contratos de prestacién de servicios profesionales, lo cual impide la verificacion

idonea frente a la ejecucion del respectivo objeto y la configuracion de soportes que,

acrediten en forma tangible la ejecucién de las actividades.
A manera de ejemplo, se citan los siguientes casos.

. Contrato 099 de 2018
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Objeto: “Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccion de ambiente y ruralidad,

en la recoleccién de insumos y articulacion con la institucionalidad nacional y regional, para

la implementacion del modelo de desarrollo rural sostenible del D.C.”

D,éntro de las obligaciones, se determinaron las siguientes:

“1) Participar en la identificacion de las entidades del orden Nacional y Regional
con competencias y responsabilidad en la Ruralidad del Distrito Capital,

_ relacionados con el modelo de desarrollo rural sostenible

2) Realizar las gestiones para la participacion en los espacios de coordinacion
interinstitucional del orden Nacional y Regional donde se lraten temas

.. relacionados con el sector rural para la implementacion y seguimiento del modelo

o
r .
L 2

Objeto: “Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccion de ambiente y ruralidad,
en la articulacion interinstitucional, de las acciones requeridas para la implementacion del

de desarrollo rural sostenible

~ 3) Participar en la identificacion de los planes, programas y proyectos del orden

Nacional y Regional relacionado con la Ruralidad del Distrito Capital y los
mecanismos de participacion, incluyendo la Cooperacion internacional

4) Apoyar en la gestion interinstitucional, del nivel Nacional y Regional, para la
implementacion y seguimiento del Modelo de Desarrollo Rural Sostenible

5) Realizar las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor,
relacionadas con el objeto contractual”

Contrato 225 de 2018'

modelo de desarrollo rural”

Dentro de las obligaciones, se determinaron las siguientes:

t"“

“1) Apoyar en la validacion de competencias, definicion de roles especificos y
responsabilidad de las diferentes entidades Distritales, en la ruralidad del Distrito
Capital en relacién con el nuevo modelo de desarrollo rural sostenible y en el
marco del modelo de la Gerencia Rural

3) Apoyar en la articulacion de los planes programas y proyectos relacionados con
la Ruralidad del Distrito Capital y analizar y gestionar los mecanismos de
participacion de los mismos, incluyendo la Cooperacion Internacional

4) Apoyar en la gestion de interesados y la gestion interinstitucional, para la
implementacion del nuevo Modelo de Desarrollo Rural Sostenible

El principio de planeacién ha sido abordado especialmente en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011), asi como en abundante jurisprudencia, como la Sentencia C-300/12 de la

Corte Constitucional, de modo que es un deber de la entidad contratante realizar
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:r‘
estudios previos adecuados, con el fin de precisar el objeto del contrato, Ias
obligaciones, la distribucion de los riesgos y el precio. Este principio esta entonces
directamente’ relacionado con los de economia, eficacia, racionalidad de Ia
intervencidn estatal y libre concurrencia.

En virtud del principio de planeacion, los contratos deben satisfacer las respectivas
necesidades y metas. R
Al no estructurar adecuadamente las obligaciones en terminos medibles:.y
verificables, dificulta contar con soportes idéneos para verificar de manera tangnble
la ejecucion del objeto, por lo que se vulnera el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por eI

articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

LS
La situacién en cuestion tiene origen en una inadecuada planeacion de la actividad
contractual, para satisfacer las necesidades publicas, trazadas desde la estructun‘é
del plan anual de adquisiciones. Ello hace vulnerable a la entidad, en relacién con
la materializacién de sus objetivos y metas, por la fragilidad en herramientas de
verificacidén de la ejecucion de los objetos contractuales pactados. '
Anidlisis de la Respuesta: Frente al informe preliminar de auditoria, la SDP;- ha-
surtido la respectiva respuesta mediante el Oficio No. 2-2019-52113 del 08-08-2019+
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No.1-2019-19205 del 08-08-2019;
argumentando que la medicion del cumplimiento de las metas, no se da
precisamente con la medicién individual de las obligaciones que se pactan para
alcanzar el objeto contractual, sino con el cumplimiento del mismo. &
En relacion con esa argumentacion, es importante tener en cuenta que la asociacion -
de los contratos a determinadas metas, no excluye la necesidad de estructurar las
obligaciones que se pactan con cada contratista, en términos medibles.:y
verificables, no sélo para la materializaciéon de las metas, sino para el adecuadc
seguimiento del cumplimiento del respectivo objeto, en el marco dei desarrollo de
las actividades de supervision.

-

..
En consecuencia, no se desvirtia la observacién y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. '

~r

3.1.4 Gestion Presupuestal '

Ef analisis de este factor se encamind a evaluar la gestion y resultados respecto de
la planeacion, programacién y ejecucion presupuestal, a través de la verificacion, de

- I'S)
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la oportunidad y exactitud de las cifras, asi como del cumplimiento de la
r),ormatividad en materia presupuestal.

Para realizar el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2018, se
seleccionaron los rubros mas representativos que fueron aforados por la SDP, asi
como los compromisos y valores girados al término de la vigencia; de igual forma
se evaluaron las reservas presupuestales y cuentas por pagar y tuvieron en cuenta
los lineamientos del Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica PEEPP-
Vigencia 2019.

Cuadro No. 7: Muestra Evaluacién Gestién Presupuestal
Valor en pesos

Refarencia y/o nombre del rubro, pasivo exigil reserva presup |, cuenta I - N . .
por pagar u obligacién por pagar Apropiacidn Definitiva Valor Compromisos Ejecucion
INGRESOS NA NA NA
TOTAL PRESUPUESTO 101.786.592.000 94.452.611.321,00 92,79
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 70.185 352.000 66 737 629,588 95,08
ib_iVERSION 31.601.240.000 27.714.981.733 87,70
RESERVAS PRESUPUESTALES 4.126.670.922 4126.670.822 1000
GU‘ENTAS POR PAGAR- 1.789.620.959 1.789.620.959 100.0

Fuente: Oficio Secretaria Distrital de Planeacion No. 2-2019-27419 del 09-05-2019 - Ejecucién Presupuestal a 31 de
c!iciembre de 2018, PREDIS, SDP. Consulta SIVICOF.

AR

= Asignacion presupuestal

Mediante el Acuerdo 694 de 2017 del Concejo de Bogota, D.C. se expidié el
‘presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota D.C.,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del
2018, en tanto que a través del Decreto Distrital No. 816 del 28 diciembre de 2017,
se liquida ese presupuesto anual para la referida vigencia fiscal. A la SDP se le
rasignd un presupuesto inicial para gastos e inversiones por $96.926.849.000;
_durante el transcurso de la vigencia se realizé un ajuste al presupuesto de inversion
jen cuantia de $4.859.743.000 millones, para totalizar un presupuesto definitivo de
'$101 .786.592.000.

fEs’ importante sefialar que la SDP, al formar parte del sector Central del Distrito
capital, se constituye como ejecutor pasivo, por lo cual no es una entidad receptora
de’ingresos.

* Presupuesto y Ejecucién de Gastos de Funcionamiento e Inversion
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S
De los gastos asociados al funcionamiento e Inversion de la SDP, pdr .
$101.786.592.000, se orienté un 69% para cubrir los Gastos.de Funcionamiento,y :
un 31% para atender los programas de Inversion, valores que equwalen 8
$70.185.352.000 y $31.601.240.000, respectivamente. ;
El presupuesto de gastos e inversiéon presenta un aumento del 15,24%, al pasar de',
$88.323.201.000 en 2017 a $101.786.592.000 en 2018; las variaciones mas
representativas se observaron en los Gastos de Inversidén directa que~Se
incrementaron en un 48,31%, seguido del rubro de Gastos generales con una :
variacion positiva del 18,47% con respecto a la vigencia anterior, como se ewdenma )
en el siguiente cuadro: o
Cuadro No. 8: Comparativo Presupuesto Gastos e Inversién - Vigencias 2018-2017 ¢
Valor en pesos

VARIACION |VARIACION

PRESUPUESTO DISPONIBLE 2018 D'SPZON'BLE ABSOLUTA | RELATIVA
017 / ATIVA

_® (%) .

GASTOS DE|  70.185.352.000 | 67.158.201.000 | 3.027.151.000

FUNCIONAMIENTO 4,51

Servicios Personales 61.374.326.805 59.720.882.823 | 1.653.443.982 277 ¢

+*

Gastos Generales 8.811.025.195 7437318177 | 1.373.707.018 | 1847

GASTOS DE

INVERSION - 31.601.240.000 | 21.165.000.000 | 10.436.240.000| 49,31

Inversion Directa 31.601.240.000 | 21.165.000.000 |10.436.240.000| 49,31 .
TOTALES 101.786.592.000  |88.323.201.000 |13.463.391.000| 15,24"

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF- PREDIS -2017-2018 . 4'"'.

vy,

-

*» (Gastos de Funcionamiento
Para atender estos gastos, a la SDP durante la vigencia de 2018, sé.le asignarcii
recursos por $70.185.352.000, valor que con respecto a la vigencia anterior (2017)-
presentd un incremento del 4,51% y reportd un cumplimiento del 95,09%, qué
equivale en términos absolutos a $66.737.629.588, de los cuales $64.802.113. 421
corresponden a giros y $1. 935.516.167 a reservas de funcionamiento.

En el transcurso de la vigencia, se realizaron diferentes modificaciones al interior
del presupuesto de Funcionamiento, para los cual la SDP, expidi6 los actos
administrativos que cuentan-con su respectiva justificacion econdémica’y financieta
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que los sustenta y los cuales fueron objeto de verificacién por parte de esta
audltorla

Al interior de los Gastos de Funcionamiento se encuentra el rubro Servicios
personales, que reportd un cumplimiento al finalizar la vigencia del 94,73%, es decir
$58.139.915.901 del presupuesto asignado, orientandose principalmente al pago de
Sueldos de personal de némina $24.280.544.029, Aportes patronales ai sector
publico y privado derivados de la némina $14.249.519.271, Prima Técnica
$7.788.483.202, Prima Semestral $3.494.941.232 y Prima de Navidad
$3.277.977.974, entre otros.

Para cubrir los Gastos generales se asignaron $8.811.025.195, recursos que
reportaron una ejecucion de $8.597.713.687, equivalentes en términos relativos al
97,58%, del total asignado para este rubro; los giros efectuados ascendieron a
$6.684.488.520 alcanzando un cumplimiento del 75,87%, el valor restante quedo en
reservas por $1.913.225.167.

I'os- gastos generales se destinaron principalmente a los items Adquisicién de
servicios $4.660.980.849, dentro de los que se destacan por su monto ejecutado
Mantenimiento y reparaciones $1.494.842.497 y Arrendamientos por $858.480.000;
Adqmsmon de bienes $3.284.089.323 basicamente para Gastos de computador
($2.943.540.847).

%" Gastos de Inversion

El presupuesto inicial asignado a Inversién para la vigencia de 2018, fue de
$26.741.497.000, rubro que tuvo un ajuste durante la vigencia por cuantia de
$4.859.743.000, para totalizar un presupuesto definitivo de $31.601.240.000, el cual
reportd una ejecucién del 87,7% al finalizar la vigencia. El ajuste estuvo respaldado
por los siguientes actos administrativos, los cuales cuentan con los requisitos de
Ley, asi:

Cuadro No. 9: Ajuste Presupuesto de Inversién
’ Valor en pesos

ACTO ADMINISTRATIVO CONTRACREDITOS | CREDITOS | TOTAL AJUSTE
- RESOLUCION 0951 DE JUNIO 29 de 2018 2.287.000.000
'DECRETO 532 DE SEPTIEMBRE 19 DE 2018 2.000.000.000
DECRETO 532 DE SEPTIEMBRE 19 DE 2018 658.163.000
DECRETO 825 DE DICIEMBRE. 27 de 2018 85.420.000
TOTALES 85.420.000 |  4.045.163.000|  4.859.743.000

Fuente: Oficio Secretaria Distrital de Planeacion No. 2-2019-27419 del 12-06-2018 - Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2018,
PREDIS, SDP. Consulta SIVICOF.

35
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra.32A26 A10
PBX. 3358888



http://www.contraloriabooota.aov.co

et

CONTRAIQRIA
ANTOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

s s
s

A través de la Resolucion No. 0951 de 2018, expedida por la SDP, se ajustd’el
presupuesto de la entidad por valor de $2.287.000.000 para llevar a cabo el.
Convenio interadministrativo No. 307 de Junio 28 de 2018, con la Secretaria de
Integracion Social; asi mismo con el Decreto 532 de 2018, de la Alcaldia Mayor d&
Bogota, se liquida la adicién efectuada con el Acuerdo No. 714 de 2018, del Conce]o :
de Bogota, D.C., al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos® e
Inversiones de Bogota Distrito Capital, dentro del cual a la SDP le correspondto a
suma de $2.658.163.000; por ultimo, mediante el Decreto Distrital 825 de 2018, se
efectud una reduccion al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de ia CIudad
disminuyéndole a la SDP la suma de $85.420.000.
Vs

La SDP, le apunta al “Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos”, a través de un (1)
Pilar y (3) Ejes trasversales, para los cuales orientd principalmente el 66,3% de Ios ,
recursos aforados para Inversién al Eje transversal Nuevo Ordenamiento
Territorial y el 30,14% al Eje Transversal Gobierno Legitimo, fortalecimiento loca' y

eficiencia, como se describe a continuacion:
Grafica No. 1: Presupuesto de Inversién Directa - e
PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA B S

En millones de pesos

Pilar Igualdad de

calidad de vida; . )

Eje tranversal 427,50 . i
Gobierno legitimo,

fortlecimiento focal y

eficiencia; 9.523,404 ..

Eje tranversal *‘

Sosenibilidgad
ambiental basada en
la eficiencia; 700.00 .

- Eje tranversal Nuevo
ordenamiento
territorial; 20.950,34

L
| P

Fuente; Ejecucién presupuestal PREDIS-SIVICOF . 2018 T

co. ,}*'l :
Durante la vigencia de 2018, la entidad ejecuté el 87,70% (es decir
$27.714.981.733) de los recursos asignados para el desarrolio de los proyectos de. -
inversion, y efectuo giros por $24.361.381.064, equivalentes en términos relatwoe
al 77,09%,; el restante quedo registrado en reservas. : i
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AI intérior de la Inversion se observo que los proyectos de Inversion 984 y 994, que
demandan la mayor cantidad de recursos, obtuvieron un nivel de ejecucién del
94,26% y del 98,26%, respectivamente.

En el capitulo del factor de planes, programas y proyectos, se realiza el analisis de
las metas del Plan de Desarrollo en forma detallada.

= Cierre Presupuestal
- Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2017

La SDP, reportd Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia 2017, por
$5.023.986.993, de las cuales $3.234.366.034 corresponden a funcionamiento y
$1.789.620.959 a Inversion, valores que se giraron en su totalidad (100%) en Ia
vigencia de 2018.

ffCLlentas por Pagar a 31 de diciembre de 2018

{'as Cuentas por Pagar en virtud del cierre presupuestal, realizado por la entidad y
reportadas a la Contraloria de Bogota a través del aplicativo SIVICOF, fueron por la
suma de $6.408.105.186, de las cuales $3.593.622.989 corresponden a Gastos de
Funcionamiento y $2.814.482.197 a Gastos de Inversién, valor que fue pagado
durante el primer mes de la vigencia de 2019; esta cifra fue verificada y corroborada
en el ejercicio del proceso auditor.

- Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2017

De las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2017, por la suma
dé $4.197.853.012, se giraron $4.126.670.922 durante la vigencia de 2018 y fueron
anuladas $71.182.090, las cuales cuentan con la respectiva acta de cancelacién y/o
ahulacion de reservas presupuestales, tal como se pudo constatar en el ejercicio de
la presente auditoria, anulaciones que fueron producto de los saldos a favor de la
entidad que fueron liberadas una vez se realizaron las respectivas actas de
hqﬁldamén de contratos.

- Re'servas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2018

La Secretarla al cierre de la vigencia 2018, constituy6é 77 Reservas presupuestales
que suman $5.289.116.836 (42 corresponden a Gastos de Funcionamiento por
$1.935.516.167 y 35 a Gastos de Inversidén por $3.353.600.669). Las reservas
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presupuestales constituidas en la vigencia 2018, representan el 5,6% del total de
compromisos de la vigencia.

- Pasivos Exigibles R
A 31 de diciembre de 2018, la-SDP no constituyé Pasivos exigibles y no reglstraba P
saldos de Pasivos exigibles de vigencias anteriores. .

=  Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC - 2018

La finalidad del PAC es alcanzar las metas financieras establecidas en el proceso
de planeacion y programacion presupuestal y regular los pagos mensuales para
garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones en la respectiva vigencia,
de acuerdo con la disponibilidad y programacion efectuada de los recursos.

La SDP, en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 55 al 57 del Decreto Distrital
714 de 1996, reglamentado a través del Decreto Distrital 216 de 2017, la Resolucién
de la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH N°000191 del 22 septiembre de 2017
y la Circular de la Direccion Distrital de Tesoreria - DDT 07 del 26 de octubre’ de
2017, realiz6 las respectlvas reprogramamones mensuales reportando al final de 1a
vigencia de 2018 una ejecucion del 82,9%, como se muestra en el siguiente Cuadro

Cuadro No. 10: Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC Vigencia 2018
Valor en pesos .

DESCRIPCION
RUBRO

PRESUPUESTO
PROGRAMADO

PRESUPUESTAL NO
EJECUTADO

REZAGO
PRESUPUESTAL

EJECUTADO _ &
VIGENCIA

Funcionamiento

$70.185.352.000

$4.581.872.728

$4.390.196.640

61.213.282.632

Inversién

$31.601.240.000

$4.771.888.557

$5.282.452.576

$21.546.898.867

TOTAL

$101.786.592.000

$9.353.761.285

$9.672.649.216

$82.760.181.499.

Fuente: Direccidn Financiera - SDP.

Una vez analizado el programa Anual Mensualizado de Caja - PAC de la vigencia
auditada, se observo que a 31 de diciembre de 2018 la Secretaria cont6é con .un
presupuesto programado por $101.786.592.000, con una ejecucion de su PAC de
$82.760.181.499, quedando recursos sin ejecutar en cuantia de $9.353.761.285 y
un rezago presupuestal por $9.672.649.216.

* Vigencias Futuras para el 2019
A través del Acuerdo 715 de 18 de septiembre de 2018, del Concejo de Bogot§§
D.C., se autorizé a la Secretaria asumir compromisos con cargo a Vigencias Futuras
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Ordinarias para el afio de 2019, las cuales seran destinadas al proyecto estratégico
3-3-1-15-04-26-984 “Produccion y andlisis de informacion para la creacién de politica
publica, focalizacion del gasto publico y seguimiento del desarrollo urbano”, para
adelantar la implementacion de la nueva metodologia SISBEN® IV, que sera
financiado con Recursos del Distrito en cuantia de $12.958 millones de pesos
constantes de 2018 y recursos de la Nacién por valor de $2.038 millones de pesos
constantes de 2018, para determinar un total de $14.995.7 millones.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Planes, Programas y Proyectos.

Esta evaluacion se efectu6 con el fin de establecer en qué medida la entidad logro
cumplir la ejecucion presupuestal y fisica programada para la vigencia 2018, en los
programas y metas de los proyectos que ejecuta en el marco del Plan de Desarrolio
Distrital “Bogoté mejor para todos”, con el fin de conceptuar sobre la gestion.

La Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, viene ejecutando ocho (8) proyectos,
a los que se les asigné un presupuesto dentro de la vigencia 2018, correspondiente
a $31 601 millones, de los cuales se ejecutaron $27.715 millones, es decir el 87.7%.

De estos proyectos, fueron seleccionados los siguientes:

Cuadro No. 11: Muestra Evaluaciéon de Planes, Programas y Proyectos
Valor en millones

No. Proyecto Codi Pondera Presupuest
- go Descripcidn meta proyecto de inversién o asignado
Proy Inversion Meta dor Meta ala meta
($)
Produccié _ L, e i
ny 1 Actualizar 1 Base de datos Sisbén mediante la aplicacién de encuestas en las modalidades de Barrido 100% 6.326,00
andalisis y Demanda
de
" informacid
nparala
dcrea‘i[‘-’” 5 Implementar EI 100 Por Ciento Del Esquema De Seguimiento A Las Instrumentos De Financiacién 10% 581,00
e politica
084 publica,
T4 | focalizacié
n del
gaste
publico y
seguimien 6 Implementar El 100 Per ciento Del Sistema De Consulta Y Seguimiento A Licencias En Bogota 74% 375,00
. 1o del
'} desarrolio
urbano
PRESUPUESTO MUESTRA PROYECTO 984 7.262,00
Gestion . - . " . i
994 del 1 EISCU(!'SI;)S Eases para |a formulacién, concertacién y adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial De 100% 4.777.00
Modelo de ogola L. L.

¥ Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales en Colombia.
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PNO IProyet_:;o go Descripcién meta proyecto de inversién :::;‘:;: o asignado
roy. nversion | weta alameta
(s
Ordenami
ento 2 Reglamentar 6000 Hectareas Brutas De Suelo Mediante Condiciones Normativas De Caracter General 81% 911 00
Territorial
PRESUPUESTO MUESTRA PROYECTQ 954 5.688, 00
Fortalecim
tento dei - -
sistema o it
de I
seguimien ) e
toy o imi : i i5 0, :
7504 evaluacid 1 Implementar 100 % Del Sistema De Seguimiento A La lnversién Y A Sus Esquemas De Ejecucion 9% 301600 -+
ndelos
instrument .
os del Lo
Plan de .
Desarrollo
PRESUPUESTO MUESTRA PROYECTO 7504 3.016,00
Estrategia
de
articulacié .
ny - . o . .
991 cooperaci 3 {mplementar 4 Iniciativas de Asistencia Técnica de Cooperacién Regional. 96% 324,00
on entre
Bogota y
la regién -
PRESUPUESTO MUESTRA PROYECTO 991 324,0!] X
PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS +16.290,00

Fuente: Pian de Desarrollo 'Bogota Mejor para Todos’, Plan de Accion 2016-2020, SEGPLAN 2018, Componente de Gestion e Inversion por

Entidad con corte a 31-12-2018, de la Secretaria Distrital de Planeacion - SOP. Teniendo en cuenta la estructura de la fuente, los valores eolan
en millones. -

A los proyectos seleccionados en la muestra, les fueron asignados recursos-por
valor de $16.290 millones, de los cuales se ejecutaron $12.735 mlllones es decir el.

78.17%.

En consecuencia, la muestra de los proyectos seleccionados para esta aud:torla .
corresponde al 40.3%, del total del presupuesto asignado para inversion. o

- Proyecto 984: “Produccion y anélisis de informacion para la creacion de politica publlca
focalizacion del gasto publico y seguimiento del desarrollo urbano”.

Este proyecto propone compilar y sistematizar la informacion muItldlmensmnaI

sobre las caracteristicas fisicas, sociales, econémicas, demogréficas, cuIturaIes,y '

ambientales del Distrito Capital, relevante para la produccién de conocimiento, Ia
planeacién y la toma de decisiones.

Meta 1. “Actualizar 1 Base de datos SISBEN mediante la aplicacién de encuestas en Ias
modalidades de Barrido y Demanda g

L:é_;s
Durante la vigencia de 2018, se aplicaron encuestas financiadas con recursos dé
reserva 2017 y vigencia 2018, bajo la suscripcién de los contratos N° 234 de 2017

40
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra.32A26A 10
PBX. 3358888



http://www.contraloriaboQota.aov.co

((l\lh\iOl\l\_
F ROGOTA, DD

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

suscrito con la Unién Temporal DEASA 2017 y el contrato N° 292 de 2018 suscrito
con la Unién Temporal SISBEN SDP 2018.

Se evidencia que con los contratos suscritos, se esta cumpliendo la ejecucion
presupuestal y en magnitud fisica de la meta, segun lo programado en plan de
accion, validado con SEGPLAN.

Meta 5: ““mplementar el 100 por ciento del esquemé de seguimiento a Jos instrumentos de
financiacion”.

Para el cumplimiento de esta meta, es necesario realizar el disefio, desarrollo e
lmplementamon de un sistema de seguimiento de los instrumentos de financiacién
de ordenamiento territorial, conocido como Sistema de Informacion de
QOrdenamiento Territorial (SIFOT), que se componen de cinco (5) fases como se
ilustra a continuacion:

__Cuadro N°. 12: Sistema de Informacién de Ordenamiento Territorial (SIFOT)

Fases Descripcién actividad Ponderacion Acumulada Vigencia
1 Descripcion  operacional | Definicion de alcance, objetivo 24% 24% 2017
'| del sistema general y especificos y descripcion '
general del sistema
2 | Descripcidn general del | Levantamiento de requerimientos 21% 45% 2017
sistema técnicos y funcionales
3 | Disefio Disefio de acuerdo con las 20% 65% 2018

especificaciones indicadas en el
anexo técnico, requerimientos
funcionales y aplicacién de software
operando en la infraestructura
tecnolégica de la SOP

4 | Desarrollo Solucion de extraccion, 20% 85% 2018
transformacion y cargue de datos,
ambientes de desarrollo, pruebas y
construccién  y  elaboraciéon  de
documentos y manuales

5 | Implementacion Pruebas, Funcional: Desde el punto 15% 100% 2018
de vista de los requerimientos
funcionales, Sistema: Desde el
punto de vista niveles de calidad y
desemperfio del sistema,
Integracion: Desde el punto de vista
de interfaces, Aceptacion técnica:
Desde el punto de vista del manejo
de condiciones en extremos

fFE

Fuente Acta visita administrativa N° 007 del 04-07-2019

Para la vigencia auditada, la SDP, en cumplimiento de la meta, celebré un contrato
de prestacion de servicios N° 194, cuyo objeto es “prestar servicios profesionales de
apoyo a la direccion de economia urbana en la revision de conceptos y valoraciones
técnicas emitidos por la direccion y las entidades de la administracion distrital en la
aolrcac:on de los instrumentos de financiamiento, con énfasis en la participacion en
plusvalia®, por valor de $54.000.000. Ademas, la SDP en acta visita administrativa
del 04-07-2019, expuso varias dificultades que se presentaron en relacién con el
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cumplimiento de requisitos técnicos por parte de oferentes en el proceso de
concurso de méritos, con el cual se pretende realizar el disefio y desarrolio del
sistema de seguimiento de los instrumentos de financiacion de ordenam|ento
territorial.

Meta 6: “Implementar el 100 por ciento del sistema de consulta y seguimiento a Itcenc;as
en Bogota.”

: _(.554

En relacion con esta meta se identificaron debilidades en la gestién, que enseguida
se precisan.

3.2.1.1. Hallazgo administrativo por la baja ejecucién de la Meta 6 - Implementar e!
100 por ciento del sistema de consulta y seguimiento a licencias en Bogota - de!
Proyecto de Inversion 984.

Dentro del seguimiento efectuado a las metas del Plan de Accidén - Plan de
Desarrollo ‘Bogota Mejor para Todos’ 2016-2020, con corte a 31 de diciembre de
2018, se observé gue la meta 6 presenta una baja ejecuciéon en magnitud. Seguri el
reporte de SEGPLAN se tenia programado avanzar un 90% del valor estimado, que
comprende las siguientes actividades con su respectiva ponderacion:

L

Cuadro N° 13: Actividades programadas para la vigencia 2018

Actividad Ponderacion % -]
Desarrollo de una herramienta web 17.86
Realizar en levantamiento y actualizacion de las 55
licencias
Realizar 1a validacion a la muestra seleccionada 27;14.
de las licencias actualizadas en el sistema de '
seguimiento . .
TOTAL 100:

Fuente: Acta de visita administrativa 007 del 04-07-2019 - Elaborado equipo auditor

En 2018, de las tres actividades previstas para el cumplimiento de la meta, la gestion’
se enfocd unicamente en el desarrollo de la herramienta WEB, sin abordar las
demas contempladas para tales efectos, de modo que no se ejecutd . el
levantamiento y actualizacion de las licencias y la validacion a la muestra
seleccionada de las licencias actualizadas en el sistema de seguimiento.

Ademas, no se ha aplicado estrictamente los principios de continuidad y pIaneacié%‘
de que tratan los literales f), j) y k) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, asi comn'
los literales b), d) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. :
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La’situacion descrita se genera, por cuanto-la entidad no planificé adecuadamente
la:gestion para materializar las actividades programadas, frente al desarrolio de la
meta, concentrandose en la herramienta web que aun cuando correspondia a la
actividad inicial establecida, imponia adelantar las demas previstas para fa
consolidacion de la meta, lo cual compromete la materializacion del proyecto y
ocasioné que se dejara de ejecutar un 84% del presupuesto asignado.

"Analisis de la Respuesta: Frente al informe preliminar de auditoria, la SDP, ha
surtido la respectiva respuesta mediante el Oficio No. 2-2019-52113 del 08-08-2019,
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No.1-2018-19205 del 08-08-2019,
en el cual el sujeto de control reitera que dedicd buena parte del afio al desarrollo
de la herramienta WEB, determinante para la continuidad de las demas actividades,
que tenian mayor ponderacion en relacién con el objeto principal de la meta.

La entidad sefiala ademas las dificultades que comporta el desarrolio de una
aplicaciéon, de manera que le correspondia al sujeto de control, desde la etapa de
planeacién de la meta, tener en cuenta esas circunstancias, para definir las
actividades que la misma demandaba, asi como los ajustes que se imponian en su
desarrollo, en orden a evitar que finalmente se presentaran actividades sin
materiatizar, en un marco temporal previsto para tales efectos.

En_ consecuencia, no se desvirtua la observacidn y se configura en hallazgo
-administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

- Proyecto 7504 - “Fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluacién de los
mstrumentos del Plan de Desarrollo”.

Meta 1: “/mp/ementar 100% del Sistema de Seguimiento a la inversion y a sus esquemas
de’ ejecucion’,

El informe SEGPLAN para el aio 2018, sefiala que la entidad ha cumplido con la
éjecucion de la meta fisica del 14% de avance; sin embargo, se le asigné un total
de$3.016 millones, de los cuales Unicamente se comprometieron $258 millones, es
decir el 9%.

Este proyecto se encuentra en etapa de planeacion y tiene como objetivo principal
la programacién sistematica de nuevas funcionalidades para el Sistema SEGPLAN.
| sujeto de control, a través de la Direccion de Planeacion y la Direccidn de
Programacién y Seguimiento a fa Inversién, estableci6 que este desarrollo requerira
de una mayor cantidad de recursos financieros.
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En consecuencia, por conducto de la Direcciéon y Programacion y Seguimiento a‘la -
Inversion se tramité una adicién de recursos ante el Concejo de Bogota, D.C. por -
$2.000.000.000, décisidn que fue materializada mediante el Decreto Distrital 532
def 19 de septiembre de 2018; una vez obtenidos los recursos, la entidad efectuo
la apertura del proceso contractual SDP - LP -011-2018, en el mes de d|C|emore
de 2018, en este sentido se puede concluir que la entidad ha realizado de manefa:
adecuada el proceso de planeacion; adicionalmente, la incoherencia entre el avapce
fisico y el avance presupuestai fue debidamente justificada por la entidad. -

No obstante, se presentaron debilidades en relacion con el manejo de la informacish :
correspondiente a la meta, por lo cual se establece la situacion enseguida descrita; -

A i
3.2.1.2. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la informacion registrada vy -
suministrada por la SDP en relacién con la Meta 1 del Proyecto 7504. .

J
e

En desarrollo de la auditoria, se establecié que la entidad no maneja mformac:ltiﬁ
uniforme en relacién con la Programamén de Actividades de la Meta 1 del Proyectc
7504, teniendo en cuento lo previsto en el sistema SEGPLAN, frente a la
programacion establecida en la Hoja de Vida del indicador No. 1350 Versién 4 (A-
FO-214), aportada por la SDP mediante oficio No. 2-2019-37360. A continuacién,

se detalla el comparativo de las actividades consignadas en cada documento.

-

. B
e
-

Cuadro No. 14: Cuadro comparativo de Actividades SEGPLAN frente a la Programacién del indicador -~

Afio Actividades segtiin SEGPLAN - Programacién del Indicador =
Ponderacién ID. 1350 - Version 4

Realizar el analisis técnico, restricciones y - . "

riesgos del proceso contractual - 6% Documento de disefio general _de datogt:

Identificacion de las funciones y definicion .

2018 del sistema - 6% Interfaces, médulos, codigo fuente i

Realizar el estudio previc y de mercado ' .

para el proceso de contratacion del nuevo | Plan y procedimiento de pruebas de
sistema de seguimiento al Plan de | unidad e integrales y verificaciéon.
Desarrollo - 6%

Fuente: Oficio SDP radicado en Contraloria 2-2019-37360 del 11-06-2019, SEGPLAN, consolidado equipo auditor. - .-

Segun lo anterior, se identificaron diferencias significativas entre lo registrado en-la
hoja de vida del indicador y lo reportado en SEGPLAN; adicionalmente la hoja;;dé‘
vida del indicador contiene un control de cambios en el cual se encuentran
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consignadas las modificaciones realizadas en cada version; alli se aprecia que la
Gltima actualizacion realizada fue el 23 de agosto de 2018, donde se sefiala: “se
ajusto la programacion del indicador y la formula del indicador”, luego la informacidn
allegada no fue coherente.

No se observo el principio de calidad de la informacion, establecido en el articulo 3°
de la Ley 1712 de 2014, asi como los literales d) y €) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993.

Lo descrito obedece a que la entidad presenta debilidades en mecanismos para la
correcta actualizacion de la informacién y de las bases de datos, lo cual puede
generar incertidumbre frente a la informacién que reporta y dificulta las actividades
_de control de la misma entidad y de las autoridades.

Analisis de la Respuesta: Frente al informe preliminar de auditoria, la SDP, ha
surtido la respectiva respuesta mediante el Oficio No. 2-2019-52113 del 08-08-2019,
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No.1-2019-19205 del 08-08-2019,
donde la entidad ha detallado las actividades realizadas y productos alcanzados
acorde a la hoja de vida del indicador, pero ello no era el aspecto cuestionado, por
5 'que no se dio explicacion en relacion con las diferencias entre las actividades de
la respectiva hoja de vida y las actividades del SEGPLAN, las cuales no son
coherentes.

En’consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

-'-'Proy,ecto 991 - “Estrategia de articulacion y cooperacién entre Bogota y la region”.
Meta 3: “Implementar 4 iniciativas de asistencia técnica de cooperacion regional.”.

Para la vigencia 2018, se tenia programado implementar una iniciativa de asistencia
técnica de cooperacion regional. En torno a la misma, se llevé a cabo la
coordinacién para la formulacion de fa asistencia técnica por parte de la Direccion
de Participacion, dirigida a Consejos Territoriales de Planeacién de los municipios -
{Q;.IT. Se gestion6 también con la Secretaria de Gobierno y el IDPAC, las asistencias
técnicas sobre participacion ciudadana.

ara el cumplimiento de la meta fueron suscritos cuatro (4) contratos de prestacion
de servicios y el convenio de asociacion 428 de 2018, cuyo objeto es “aunar recursos
humanos, técnicos y financieros para desarrollar las actividades necesarias que
implementen la estrategia de integracion regional, para consolidar el proceso de articulacion
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metropolitana y subregional, promoviendo la construccion de identidad regional en el marrr}

de la marca gran sabana region capital.”

Cuadro No. 15: Contratacion 2018 Meta 3 Proyecto 991

yEa

Valor en pesos

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR FINAL
Contrato de prestacion de servicios 4 | $199.939.725
Convenio de Asociacion _ 1 $109.015.275"
TOTAL DE CONTRATOS Y VALOR FINAL 5 $308.955.000-

Fuente: Oficio SDP 2-2019-33140 del 28 de mayo de 2019 — Elaborado equipo auditor

Lo que corresponde a una ejecucion presupuestal del 95.37% de los $324. 000. 000
asignados segun reporte de SEGPLAN.

"f
ek

- Proyecto 994 “Gestion del Modelo de Ordenamiento Territorial”
Meta 1: “Ejecutar 3 fases para la formulacion, concertacion y adopcion del Plan oe
Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.”

R

Durante la vigencia 2018, se estructuré el documento técnico, especificamente en

los ejes estructurales ambiental, espacio pulblico y expansion; funcional y de
servicios; social, econdmico y cultural; comunicacion y socializacion.

Se evidencié que en el ejercicio de las consultas correspondientes, los anterioras

ejes cuentan con la consolidacion técnica necesaria con respecto a la cartografia-

requerida y la norma urbanistica aplicable a ta configuracién del ordenamlento
territorial. Para tales efectos se suscribieron 105 contratos de prestacion de
servicios, los cuales ascendieron a la suma de $4.769.038.628, como se |lustra-

continuacion:

Cuadro No. 16: Relacion Contractual, Meta 1, Proyecto 994

Valor en pesos” -

Eje Estructural Cantidad e Contratos 2018 - - " Valor Total o
Liquidados En ejecucion
3 240 | 357 )
32 241 367
Ambiental 14 159 252 412 $ 655,328.961 -
218 351 413
234 352
14 137 360
26 154 368
64 164 379
83 173 380
. P . 87 174 401
Espacio Publico y Expansion 29 05 195 204 $ 1.220.259.667 )
104 227 407 ’
105 253 409 L
124|261 411 -
129 316
5 | 156 260 .
Funcional y de Servicios 24 21 175 358 $ 1.248.550 000
24 176 366
46 T
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. Eje Estructural Cantidad ______Contratos 2018 _____ Valor Total
"Lt Liquidados En ejecucion
63 181 405
o 88 217 406
132 230 138
133 231 171
155 247 172
Social, econémico y cultural 4 jlgg 184 191 $ 292.500.000
86 242 329 440
185 244 330 245-2017

186 245 333
187 248 337
189 256 338
Comunicacion y Sacializacion 34 180 259 340 $ 1.352.400.000
226 281 384
228 322 385
232 325 386
237 327 387
238 328

TOTAL 105 $ 4.769.038.628
Fuente: Oficio SDP 2-2019-33149 del 27-05-2019 - Elaboré Equipo Auditor

Los alcances y objetos de los contratos relacionados en precedencia, cumplen los
requerimientos técnicos y financieros correspondientes.

El avance de la meta es del 83%, lo cual corresponde al 2.5 del total de las (3) fases
planeadas.

Meta 2: “Reglamentar 6.000 hectareas brutas de suelo, mediante condiciones normativas
de caracter general.”

De acuerdo con la informacion allegada en desarrollo del ejercicio auditor, en el
2018, se expidieron (22) actos administrativos que aportaron a la reglamentacion de
3.000,10 hectareas en el Distrito, superando la programacion inicial estimada en
1.200 hectareas, debido a la recomendacion de la Direccién de Analisis y Conceptos
Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacién, de modificar las normas del
tratamiento de desarrollo unicamente en lo que refiere al Centro Intermodal de
Transporte - CIM- de la Calle 80, que obligd a reprogramar el cronograma y
magnitud de las actividades asociadas a la meta interior del POA. En ese mismo
sentido, en lo que va corrido del plan de desarrollo con corte a 31 de diciembre de
2018 se han reglamentado 5.625,17 hectareas, representando un avance del 94%.

322 Balance Social

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la Direccién de Estudios de
Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota, D.C., en el PAE 2019, el
analisis de Balance social, se realiz6 teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital
de Planeacién identificd la problematica “Dispersion y desarticulacion de la informacion
para la planeacioén de la Ciudad’, la cual atendié para la vigencia 2018 a través del
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Proyecto 984 ‘Produccion y andlisis de informaciéon para la creacidén de polltcca ,

publica, focalizacién del gasto publico y seguimiento del desarrollo urbano’, el cual-
esta conformado por 8 metas. -

A

Para el cumplimiento de las metas se generaron compromisos por valor dé
$10.106.090.000, de los cuales fueron girados $8.938.360.000 que corresponden.al
88,45%, que segun el Informe de Balance Social presentado en SIVICOF por parte
~de la SDP para la vigencia 2018, apunta a beneficiar un estimado de 8.181.047
habitantes de Bogota, D.C..

De conformidad con la revision reahzada a las metas relacionadas con balancé
social, es decir las metas 2, 3, 4, 7 y 8, se destacan las siguientes ac’nwdades
realizadas en la vigencia 2018:

» Respecto de la Meta 2 ‘Realizar 7 investigaciones relacionadas con el
impacto social y financiero de la estratificacién en Bogota' o
- Estudio de 105 avances sociales en Bogota y la regién, a partir de la informacion

de la Encuesta Mulitipropésito 2017 (EM 2017), en relacién con el balance fmanmer"
de 105 hogares.

- Revisién y andlisis de la propuesta metodolégica de estratificacion urbana de 13
ciudad de Bogota, a partir de informacion socioeconémica y catastral.

* Respecto de la Meta 7 ‘Elaborar 5 proyectos de decreto de actuahzacuon de

la estratificacion socioecondmica de la ciudad’:

- Documento Proyecto de Decreto de la octava actualizaciéon de la estratlﬂcamm
urbana de Bogota. ‘

* Respecto de la Meta 8 ‘Realizar 9 estudios estadisticos para anallzar la

dinamica territorial de la ciudad y contribuir a la toma de decisiones’: B it

- Actualizacién déficit de vivienda en Bogota y region.

En el mismo sentido, para la atencién de la mencionada problematica |dent|f|cada
por la SDP, se reahzaron las siguientes acciones:

- Estudio de caracterizacion de ias familias bogotanas: el objetivo del estudio fue
indagar sobre las caracteristicas demograficas, la diversidad, las practlpas

Wi
“
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ciudadanas, la participacion en diferentes escenarios, actividades familiares,
ingresos econémicos, tenencia de la vivienda de las familias, entre otros aspectos.

<Estado actual de la prestacion del servicio de barios de acceso publico en Bogota,
D.C.: el objetivo del mismo se centré en caracterizar la relacion entre la oferta actual
de'barnios de acceso publico en la ciudad de Bogota y a la demanda potencial de este
Servicio.

- Analisis tendencial de areas construidas y aprovechamiento de potencial normativo,
cuyo objetivo es construir insumos sobre el potencial de edificabilidad para los
analisis posteriores de las necesidades de vivienda en las localidades y zonas de
Bogota.

Para la SDP al trabajar en la atencién de la referida problematica, se facilita el
gjercicio de los derechos de la ciudadania, la gestion y toma de decisiones de la
administracién a partir de estandarizar, homologar y establecer flujos de informacion
entre las entidades proveedoras y usuarias, frente a lo cual en el Informe de Balance
Social del sujeto de control se concluye lo siguiente:

“(..") se ha logrado dar valor a la informacioén disponible lo que ha permitido realizar una
setie de documentos e informes técnicos que permiten observar temas de interés sobre ef
desarrollo de la ciudad, que son tiles para el seguimiento y evaluacién de politicas. Entre
los que se mencionan los boletines del «Observatorio Dinamicas del Territorio», espacio
que recopila, organiza, administra, produce y analiza la informacién relacionada con
aspectos economicos, socfales, demograficos, ambientales, territoriales y de competitividad
de Ja ciudad, insumo para la formulacion, adopcién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los instrumentos de planeacion del territorio, asi como los estudios relacionados con la
«Estratificacién socioeconémicay.”

3 2.3 Gestion Ambiental - Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA

nespecto de la gestion Ambiental de la Secretaria Distritai de Planeacién - SDP, en
virtud del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, en el marco de la auditoria
se evalud el Proyecto 995 - “Modelo Integral para el Desarrollo Sostenible de la Ruralidad
del D.C.”, a través del cual se materializan las acciones para la implementacion del
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA.

Este proyecto de inversion esta compuesto por las siguientes metas, de las cuales
Se destacan las siguientes actividades para la vigencia evaluada:

"= Meta 1 - ‘Implementar 4 fases. del nuevo modelo de desarrollo rural
sostenible’.
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Se realizé el avance de la fase |lI- implementacién y fase Il -seguimiento del modelo
de desarrollo rural sostenible, destacando la inclusion del tema del Nuevo Modelo,
de Desarrollo Rural Sostenible - MDRS en la misionalidad de la Secretaria de
PIaneac;on el documento CONPES para la modificaciéon de la Politica Pubhca'
consolidacién del Slstema de Informacion para la Planeacién y el. Segmmlento de.
Desarrollo Rural del Distrito Capital - SIPSDER.

* Meta 2 - ‘Realizar 100% de seguimiento al Plan de accién de la politica de
ecourbanismo distrital con especial énfasis en la ruralidad y sus bordes
urbano rurates’.

Esta meta en la vigencia 2018 se dio como finalizada por cumpllmlento con. ia
siguiente justificacion por parte de la Direccion de Ambiente y Ruralidad: R
“(...) La razon por la cual esta meta se retiré del Proyecto de Inversion 995 se
debi6 a que la Direccion de Planeacion, junto con la Subsecretaria de
Planeacion Territorial, dependencias ambas pertenecientes a la Secretaria
Distrital de Planeacion, determinaron en reunion suscrita con la Direccion de

Ambiente y Ruralidad, que la distribucion de dineros para la ejecucion de dicho
- Proyecto de Inversion para la vigencia 2018 no contempla ya la vinculacion de
contratista alguno por esa meta, lo que implica que este seguimiento realmente
se realiza por un profesional de planta, derivando en el hecho de que tales
actividades resultan parte de la gestion adelantada por la Direccion de
Ambiente y Ruralidad ejecutados con recursos de funcionamiento de Ia

entidad.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Ambiente y Ruralidad de la SDP;
continia con la actividad de seguimiento y evaluacién del Plan de Accién de la
Politica Publica de Ecourbanismo y Construccién Sostenible — PPECS. En este
sentido la entidad presentd en la mesa de eco urbanismo y Construccién Sostenibie
el avance de las metas del Plan de accién vigencia 2018 y la propuesta de
Modificacion al Plan de Acmon Matriz CONPES.

En fa informacién contractual reportada en el formato electronico CB-111-4, pdr
parte de la SDP, se relacionan 13 contratos, los cuales se destinaron para el
cumplimiento de Ia Meta 1 - ‘Implementar 4 fases del nuevo modelo de desarrollr' '
rural sostenible’. Para efectos de la auditoria y en relacion con el Plan de Accién
Cuatrienal Ambiental, se seleccionaron cuatro (4) de esos contratos, cuyo resultado
se establece en el capitulo correspondiente al factor contractual del presente
informe.
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"3.2:4. Dimension de Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el marco de la auditoria, se tuvo en cuenta el analisis de la inclusidén de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los proyectos de inversidn del sujeto
de control.

Para e! efecto, se verificé la programacién y ejecucién de actividades asociadas al
cumplimiento de los ODS, de conformidad con sus funciones institucionales, frente
a la matriz de asociacidén que lidera la SDP, asi como los. recursos que se han
empleado para la construccién, consolidacion y seguimiento a la misma.

En relacidn con |a inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los
proyectos de inversion del sujeto de control, se tiene lo siguiente:

-

8

© g
<
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Cuadro No. 17: Objetivos de Desarrolio Sostenible - SDP
Valor en millones
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Fuente: Oficio Secretaria Distrital de Planeacién No. 2-2019-27419 del 09-05-2019, Reporte plan de accién 2016-2020 - -

SEGPLAN a 31 de diciembre de 2018. Teniendo en cuenta la estructura de la fuente, los valores estan en millones.
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L:a informacion allegada, en desarrollo del ejercicio auditor, se confronté con el Plan
de Desarrollo - PDD, el Plan de Accién SDP 2018, el documento CONPES 3918 de
2018, ODM - ODS, en virtud de lo cual, se establece que la SDP, si realizo6 la
ipclusi(’)n de los ODS dentro de los proyectos de inversidn, establecidos para la
vigencia 2018, reflejados en su Plan de Accién, los cuales tuvieron una ejecucion
porcentual del 87.7%, segun el Informe de Seguimiento Presupuestal y Avance
Fisico de los Compromisos del sujeto de control en el Plan de Desarrollo Distrital,
verificado a través de SEGPLAN.

En el siguiente cuadro se precisa la relacion coherente entre los pilares, ejes,
programas, proyectos estratégicos, proyectos de inversion de [a SDP y los ODS que
estan en cabeza del sujeto de control. ‘

Cuadro No. 18: Analisis Plan de Desarrollo - Plan de Accion frente a ODS - SDP

ANALISIS ODS

Proyecto de Inversién

SDP o Nombre
. ODS
N QDS

Pilar / Eje Programa Proyecto Estratégico

R4 - »
B . 989. Fortalecimiento de | Reduccion de
03 lgualdad y autonomia para

Pilar No. 1 Igualdad de calidad de vida una Bogotd incluyente 105 Distrito Diverso la Politica Publica de las 10
g 4 LGBTI Desigualdades
e 159 Actualizacion e
. integracion de instrumentos|984. Produccion y
de informacién para andlisis de informacién
26 Informacion relevante e analisis como insumao para |para la creacién de Alianzas para
integral para la planeacion ta creacion de politica pelitica publica, lograr los 17
IEie'Nc. 4 Nueve ordenamiento territorial publlca,’fot.:allzamon Adel fof;aFlzacmn dell qasto ohjetivos
s gasto publico y seguimiente|publico y seguimiento
territorial
L y control del desarrollo del desarrclic urbano

urbano y rurai

27 Proyectos urbanos 160 Desarrollo de modelo  [994. Gestidn de! modelo| Ciudades y

integrales con vision de ciudad ternt_orlal con vision integral |de (?rd.enarmento ComunlanES 11
de ciudad territorial Sostenibles
9985, Modelo integral Ciydades
Eje No. 6 Sostenibilidad ambiental . 178 Integracion para el para el desarrollo vgaces y
o L N e 41 Desarrollo rural sostenible . Comunidades 11
basada en la eficiencia energética desarrollo rural sostenible [sostenible de la p
. Sostenibles
ruralidad det D.C.
986. Gestién integral y
42 Transparencia, gestion 185 Fortalecimiento a la fortalecimiento Paz, Justicia e
publica y servicio a la gestion plblica efectivay  |institucional de la Instituciones 16
ciudadania eficiente Secretaria Distrital de soldas

Planeacion

7504, Fortalecimiento
del sisterna de

- P Alianzas para
. seguimiento y

& L lograr los 17
. evaluacién de las objetivos
Eje No. 7 Gobierno legitimo, . N L ‘193 Slslgfnas de instrumentos del Plan
fortalecimiento local y eficiencia 44 Gobierno y ciudadania digital qur»maclonﬂpara una de Desarrolio
politica publica eficiente
AT 990. Fortalecimiento del Alianzas para
ciclo de las politicas II nrar lp 17
publicas en el Distrito ogA os
Capital abjeuvos
L4 N . 99?‘ Esn.-‘atagla de Industria,
45 Gobemanza e influencia . articulacion y N
b . ) . 197 Gobemanza regional N Innovacigon e 9
. local, regional e internacionat cooperacion entre
infraestructura

Bogota y la Region

Fuente: Oficios SDP No. 2-2019-27419 dei 09-05-2019, 2-2019-33149 del 28-05-2019, 2-2019-43035 del 03-07-2019. Plan de Accién SDP.
Matriz de Asociacion Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de ta SDP - Elaborado Equipo Auditor.
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A su vez, para el cumplimiento de las metas institucionales propuestas, la SDP,
celebré 397 contratos durante la vigencia 2018, cuyos objetos guardan relacuoh
directa con las metas producto del Plan de Desarrollo y asi mismo con los ODS.

Sin embargo, no todos los proyectos se cumplieron tal como fue establecido enﬂe’»j
Plan de Accién; la entidad informa que las dificultades para’el cumplimiento en la
meta propuesta, en especial en el proyecto 984, meta 6 y el proyecto 7504, meta 1,
se deben a la falta de ajuste del porcentaje ponderado en el Plan de Accién y el
ajuste a las hojas de vida de los indicadores. El respectivo analisis y resultado de la
situacion descrita en precedencia, se establece en el capitulo correspondiente aI
factor de planes, programas y proyectos del presente informe de auditoria. '

La SDP, frente a los ODS desarrolla dos roles: el primero parte de la responsabilidad
de desarrollar proyectos de inversion que apunten al cumplimiento de los ODS, Gtie
tienen relacion directa con su objeto; el segundo, tiene que ver con Ia
responsabilidad que le corresponde al socializar y articular a todas las Secretarias
del Distrito en la realizacién de la asociacion de sus metas e’indicadores, los cuaies
quedan consignados en una matriz, denominada Matriz de Asociacion que
consolida la SDP a través de la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion -
Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local, dependencia encargada -
- de liderar la asociacion de los ODS, para visualizar la manera como se contrlbuye
desde la misionalidad de la entidad a los grandes compromisos.®

Para la vigencia 2018 se encontré un avance en el analisis y asociacion entre los
ODS y las metas, teniendo en cuenta que en esa vigencia se determinaron !os
indicadores de cada una de ellas, que permiten medir el cumplimiento a través.de
mecanismos de seguimiento, control y monitoreo, lo cual no quedd establecido para
el 2017, toda vez que para ese afio se trabajd en el cumplimiento de la meta
producto sin medicién. Por otra parte, en el Balance de resuitados del Plan d=
Desarrollo, en su capitulo 2.3, se reportan los avances de la vigencia 2018.

3.2.5. Bases de Datos - BIG DATA
En desarrollo del ejercicio auditor, se precisaron las bases de datos que maneja el
sujeto de control (BIG DATA), frente al respectivo tipo de informacion, usa,

mecanismos y/o procedimientos de actualizacion.

Las Bases de Datos (BIG DATA) que maneja la Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP, son ias siguientes:

9 Oficio Secretaria Distrital de Planeacion 2-2019-43035 del 03-07-2019
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Cuadro No. 19: Bases de datos (BIG DATA) - SDP

M i ylo pr dimi de

urbana de Bogota y de 31 municipios de
Cundinamarca. La EM 2017 contiene
tnformacion de la zona urbana y rural de
Bogota y de 37 municipios de
Cundinamarca

econdmicas y saciales que afectan la
capacidad de pago de los contribuyentes en
el Distrito Capital, como una herramienta
técnica para las decisiones fiscales y
tributarias en cumplimiento de los principios
de equidad y progresividad fiscal y
tributaria.”

Denominacién Tipo de informacién it
P Uso actualizacién Dependencia
Se hace cada 3 afios a través de un
. convenio de asociacion con el DANE debido
;a Encuesta Mullipnl'opbsito es Et;na ?pcuesta : (:JUQ, si Ies realizado por otra entidad, se
le hogares que se levanta en Bogota y ebe realizar un proceso adicional de
muniC]plos de faregion La ultima version se certificacion estadistica, mientras que, al ser
B realizé en 77.025 hogares de la capital y en levantada la informacion por esta entidad,
Encuesta s:.rgafndlzlg;ldn;u1négﬁl1o1s de Cundinamarca, Derechos de peticion de la se considera oficial, una vez se publica.
Multipropésito ) ciudadania, toma de A través de esta se cumple con lo
Bogota 2011 La Base de datos de la Encuesta decwl?ljes ¥ construccion establecido en el acuerdo 573 de 2014 que
Encgesla' . Multipropésito esta conformada por catorce de politicas publicas, entre senala en su articulo 1. “La Administracion Direccién de
Mltipropdsito tablas con informacién a nivel de vivienda las que se encuentra el Distrital, a través de la ‘Secrelaria de Estudios Macro
2014 ’ ! PQOT, el Plan Distrital de i o yictr
hogar y persona. La EMB 2011 contiene Hacienda y la Secretaria Distrital de
;:(I:i‘i‘ers;sésllo informacién de la zona urbana de Bogota, D;?;;ZIIO ')::Jlias dZ’“és d Planeacién, realizard cada cuatro afios un
20179 La EM 2014 contiene informacién de la zona ge ctor pubiicas de cada estudio de las principales variables

Sistema de clasificacién socioeconémica
con infoermacion alusiva a datos de los

Registro de datos para su
consolidacion a nivel
nacional y posterior
consulta de la clasificacion

La actualizacién se realiza siguiendo la

del impuesto pradial

Base de Datos . . de |a poblacion metodologia Sisbén e instrumentos Direccioén de
“Sisbén ;oeglggﬁoer}cuqsta'dos en Bogotd, segin encuestada, datos que son diseﬁadog por la Nacion, como también los Sisbén
gia Sisbén, en operativos por o o
barndo o a la demanda. Utiles para que los procedimientos establecidos en ¢l SIG
programas sociales
puedan identificar
potenciates beneficiarios
€l repositorio oficial de informacion de la
SDP es |a Base de Datos Gaografica
Corporativa qua como antecedente se
encuentra definida y reglamentada a partir
del Decreto 544 de 2007,
La incorporacion de {a informacion Para el quehacer misional
. . . . Para el uso en modo de
. cartografica para fines de ordenamiento consulta de entidades Direccion d
Base de Datos le.rrilprial se adelan{ara‘ ante la Secretaria externas Manual de Funciones Inform;méne
ggfg'éﬁf:a Distrital de Planeacin, con el fin de contar | g C ' oone nac o) Procedimiento M-PD-154 Cartografia y
porativa con una fuente precisa y actualizada del . Y
Distrito Capital y se realizara en formato cludadano a fravés de Estadistica
A P aplicaciones como el
electronico para su respectiva inscripcion en SINUPOT.
la Bass de Datos Geografica Corporativa .
que administra la Secretaria Distrital de
Planeacion, fijando directrices para su
. actualizacion y dandole |z Oficialidad a fa
" Base de Datos Geografica Corporativa de la
- e Secretaria Distrital de Planeacion
. Informacién de Empresas y
i EZ?O?elriigadzara Estabiecim!entos regist'radcs ante la Camara » } ) Direccion de
' Empresas y de Comercio de Bogota, y coma valor Para el quehacer misional | Convenio de Transferencia Mensual Sistemas
cstablecimientos agregado ja SDP georreferencia para
obtener productos estadisticos
- Para el quehacer misionat
Informacién de licencias urbanisticas Publicacién por la
. . radicadas y aprobadas en debida forma por | aplicacion SINUPOT I
t:_%z?ﬁ';;as las curadurias urbanas, que como valor Licencias urbanisticas g:::r:g: ds
A agregado la SDP georreferencia con fines Publicacion por el portal
territoriales web de la SDP en el
registro local de obras
Visor de indicadores del Distrito Capital Consulta y seguimiente de Direccién de
producidos por los Sectores Administrativos, | ia gestion distrital por parte iz - A
g:;aelsta distico donde se presentan las series de datos, su de Entidades , Concejo de g.f ;ualszacnon semestral (A marzo 31 y julio gr;&:‘rg;:;?:}
expresion espacial por localidades y las Bogota, entes de control y Estadistica
hojas de vida. ciudadania
Base predial Generacidn de reportes A partir c?e'lat ‘arlanE'ngws clatabstraleds Direccion de
catastral con la Alf - que certifican el estrato que suministra ja UA para‘a base ce Estratificacion /
. L anumérica f A datos geografica o directamente cada afio N -
asignacion de socioecondmico de los antes de enviarla a la SDH para liquidacion Direccién de
estrato predios residenciales P 9 Sistemas

Fuente: Oficio Secretaria Distrital de Planeacién No. 2-2019-27419 del 09-05-2019, consolidado equipc auditor.
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3.3. CONTROL FINANCIERO _ "';_;;3
3.3.1. Factor Estados Financieros o

Realizado el analisis horizontal y vertical al Estado de Situacién Fihan»ciera y el
Estado de Resultados, se establecieron las variaciones significativas de los saldes
a 31-de diciembre de 2018, y se seleccioné como muestra de auditoria Ias 3|gwentea
cuentas: :

Cuadro No. 20: Muestra Evaluacién Estados Financieros :
Valor eén peso‘s‘-

. Nombre Cuenta Saldo
Cuentas por Cobrar $206 463 541
Propiedades, Planta y Equipo $3.029‘669.299,
Otros Activos $6.120.362.165
Beneficios a los Empleados $14.852.968.424 .
Provisiones $53.411.173.584

Fuente: Estados Financieros SDP

La evaluacion de ios Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, de
la Secretaria Distrital de Planeacidén - SDP, se realizd de manera posterior.: ¥
selectiva en cumplimiento de los lineamientos de la Alta Direccion y los objetivos déi
Memorando de Asignacién, conforme las Normas de Auditoria Gubernamentz!
compatibles con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas - NAGA, asj
como las politicas, procedimientos y lineamientos establecidos por este organismo
de control y la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacioh. '

Con el fin de obtener evidencia, para determinar la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Financieros, el desarrollo, cumplimiento y resultadosde.
conformidad con las normas, politicas y directrices legales existentes de caracter
contable y fiscal, aplicadas al manejo financiero y contable en la SDP, se establecio-
la referida muestra que fue objeto de aplicacion de las normas de auditoria de.
general aceptacion; se realiz6 el examen a las operaciones financie’ra’s :
administrativas y econémicas, esto con el fin de establecer la confiabilidad de las
cifras y la legalidad de las operaciones. :

La SDP a 31 de diciembre de 2018, presento las siguientes cifras'y su comparatl\}g
en relacion con el cierre de la vigencia-2017, asi:
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- P . . . . . . .
e Cuadro No. 21: Analisis Horizontal y Vertical - Estado de Situacion Financiera
i
R Valor en pesos
o d ANALISIS VERTICAL | ANALISIS HORIZONTAL
: ACTIVO . VAR
) Descripaion [ | 2018 % 2017 % VAR ABSOLUTA | ceiativa
| [cumnTas Por coBraR 206.483.641 [ 2214 602.580.521 6.35% (396.096.980)  45.7%
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 1311140 392.362 000% 322,480,000 3.20% @22067.6%)  -90.0%
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1384 - 1470| 205231242 2,19% 260080 521 278% (745492708 -26.7%
CUENTAS POR COBRAR DE OIFICIL RECAUDO 1385 3770554 004% - 0,00% 3770854)  100.0%
DETERIORO ACUMULADG DE CUENTAS POR COBRAR
(CR) 1386 (2930617) 0,03% . 0.00% (2830617))  1000%
[oTROS ACTIVOE 2356422008 26,15%4 - 0,007 2.956.452.488]  100,0%
BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 505 365 988 871 381% - 0.00% 365 988 671]  100,0%
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1908 1498720185 16,02% - 0,00% 1.498720185]  1000%
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMNISTRACION 1908 491713610 5,26%, - 0.00% 491713610 1000%
[ TOTAL ACTIVO CORRIENTE 2.562.886.207 | 27,397 602660 521 5T 1.980.326.466]  326,3%
{cusnvas PoR coBRAR | .00 2267110249 | 2247 (2.267.110.249)  -100,0%
INGRESQS NG TRIBUTARIOS 1401 - 0.00% 4522272 0,04%] (4522272 -1000%
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 1424 = 0,00% 2,262 587977 22,43% (2262587077)  1000%
" [PROFIEDADES, PLANTA Y EQUIFG 3.029.680.209 | 32,38% ZA85 3178811 26,60% 164,361 T18]_ 5.0%
BENES MUEBLES EN BODEGA 1635 . 0.00% 27742686 T2e% 127.742 686) %
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 1637 11102034 012% 65200030 065% (54.106.996)  -83.0%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO OE DFICINA 1665 269003 358 288% 2754.498.775 27.30%) (2485 495 417)|  -90.2%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1670 3374635137 35.07% 8553477594 8479% (5178842 457)  60,5%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1675 610935604 653% 1156 484 360 11,46% (545548666)  -47.2%
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA
Y EOUIPO 1685 {1 236 006.924) 3% (9670233624) -95,86%| 8434226700 -87.2%
: PROVISIONES PARAPROTECCION O
""PROPIEDADES PLANTAYEQUIPO 1695 . 0,00% {1.861.260) -0,02% 18612601 -1000%
- [5TRGE ACTIVOS 3763938499 40,33 4333062038 | 42,95% (569.122.640) _ 43.4%
. PLANDE ACTIVOS PARA BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS
ALARGOP 1902 183671 746 1,96%) - 000% 183671.746)  100.0%
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 1908 143 252684 1,53% 390 241,099 387% (206988.215)  63.3%
ACTIVOS INTANGIBLES 1970 16 126,268,138 17236%| | 15405502192 15271% 720675946]  47%
o AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES
icR) 1975 | (12.688253269) 13562%| | (11463656 822) 11364% (1.225596 447y 10.7%
VALORIZACIONES 1599 - 0.00% 885570 001% 1885570 -1000%
TOTAL ACTIVG NO CORRIENTE .793.608.198] 72 VAt 4ssEes| 54,099 Fovl81071) 284%
EE TOTAL ACTIVO 9356455006 | 100 10.088.060.390 400,00% (731,555,385)] T.3%
PASNG VAR
Detsripeion T I 2000 Vi 077 B VARABSOLUTA | geativa
[CUENTAS POR PAGAR 3.354.056.161 4,80 2.537.656.168 2,11 J16.39%.294 322%
ADQU|5|C|;N DE BIENES Y SERWCIOS NACIONALES 2401 3200 785.687 TaTH] 2355847418 23.35%, 844836.268] 369% |
RECURSOS AFAVOR DE TERCEROS / ACREEDORES 2407 7410162 001% 0.00% 7410182 #0101
DESCUENTOS DE NGMNA - ACREEDORES 2424 - 2425 23277.000 003% 15608.200 0.15% 7670800 1000%
RETENCION EN LAFUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 2435 122,583 314 0.17% 166.102.551 1.65%)| {43519237))  -26.2%
CBLIGACIONES LABORALES - 0,00% 108027219484 5.32% (10.602.721.984) -100.0%
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 2505 | - 0 00% 10602,721.904 14.80%| (10602.721 984)] -100,0%
PASIVOS ESTIMADOS B A T05.656.954.999 | 07,099 [105.656.954993)] _-100.0%
FROVISION PARA CONTINGENCIAS 2710 [ - 0.00%] 105656 854 998 147 53%| (105 656 854.999)] -100.0%
B‘QEEFICIOS A LOS EMPLEADOS $.930.373.854 13,94% - 0.00% 9.930.373.454 100,0%
BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS ACORTO PLAZO 2511 9544 346 303 13.33%| - 0.00%) 9 544 348 303 100.0%
) 2ENEFICIOS ALOS EMPLEADOS ALARGO PLAZO 2512 438 027,551 0.61%| - 0.00% 436027 581 100,0%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 11.034.430.017 18.62% 114.797.333.152 98,82% (105.462.903,135)] B4,3%
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES - 0,00% 1.421.313.381 1.13% (1.421.870.881)] -100,0%
SALARIOS YPRESTACIONES SOCIALES 2505 ] - 0.00%| 1,421,818 881 14,09%) {1.421818881)] -1000%
SENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 4.372.694 570 6,30%) ~ Q.W 4.372.534.570 100,0%
. PBENEFICIOS ALOS EMPLEADOS ALARGQ PLAZO 2512 ] 4872 594 570 6.80%| - 0.00%) 4872594 570 100,0%
PROVISIONES 53.411.173.584 74.58%) - ﬁ.ﬁ §3.411,173 8§84 100,0%
UITIGIOS Y DEMANDAS 2701 | 53411173584 74.58% - 0,00%) 53 411 173 564 100.0%
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE $8.283.768.154 | &1,38% 1,421 818,881 T ud 56,861,948.273| 1999,2%
TOTAL PASIVO 71.618.193.171 100,90%) 120.219.152.033 100,004
S —
B . . PATRIMONQ
[V T Descripcion T )| 2018 % 2017 K
! PATRIMONIO OE LAS ENTIDADES DE GOBIERNG ol o X r 101.8 100,06‘/
CAFITAL FISCAL 3705 [ (110444.542.257)] T77.35%| (2 956 547 549, 265%]
RESULTADO DEL EJERCICIO 3110 43615.431.519 -70.,05%| (104 077 960 700)| 84,50%) 147693302228 -141,9%
SUPERAMIT POR VALORIZACION ans . 0.00% 885570 0,00%] {885.570)  -100,0%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES 3128 . 000%|  (3.097.078.555) 281%) 3097.078.555)  -100.0%
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE
{REcULACION 3145 4567.407 582 7.34% - 0,00%) 4567.407 582)  100.0%
- TOVAL PATRIMONIO 162.261.763.168)] 100,007 [130.131.107.643)] _100,00% 47.865.398 477]  435%
PASIVO MAS PATRINONGD .356.495.005 | 70.083.050.980

Fuente: Estados Financieros SDP — 2017 y 2018
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Cuadro No. 22: Anélisis Horizontal Estado de Resultados

Valor en pesos”

ESTADO DE RESULTADGS ] . VAR,
Descripelon | 2018 % é 2017 % j VAR _“',3§°LUTA RELATIVA
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION o 102.855.132.441,{ 100,00% 0,00% 162.855.122:441] ~ 100,0%
INGRESOS FISCALES 83.086 0,00 0,00% . 8.188) 100.0%
ICONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO —; T~
TRIBUTARIOS 4110 | 53.066 0,00% - 0,00% 1G3.005) 100.0%
il — I
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 102.855.068.375 | 100,00% 0,00 102.855.069.375] "16C.0%
FONDOS RECBIDOS 3705 102,519,469 75 95.67% T 0,00%) 102516 456375] _-T00,0%
OPERACIONES DE ENLACE 4720 - 0,00%] - 0,00%) T sitoow
OPERACIONES SIN FLUJC OE EFECTIVO 4722 335 610 000 1 033% - . 0.00%) 335610000} 100.0%
GASTOS. 712723814756 10959 111.196.628.245 | _-100,00% 1.527.286:511 14%
)Wmmowoﬁ'mmow 89614.363.226 | 67.08% 61427 582,521 55,24%) B.1B6.780.725,  13,2%
SUELDOS ¥ SALARIOS 5101 32425 706.138 3153%)| 26.471.245252 41,79% (14045636 1141 -30.2%
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 5102 50 781.800 0,05% 34.198 000 0,03%] 16 582:410|  48.5%
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 5103 8661959 200 8.42%| 7998824218 7,19%) 663134782|  83%
APORTES SOBRE LA NGMINA 5104 1718 809 600 167%| 1586375000 143% 133424600  9,4%
PRESTACIONES SOCIALES 5107 18 268,147 858 17,76%) 0.00%] 18,268,147 AL 160,0%
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 5108 795.080.779 0.77% 0,00%] 795.080.778]  100.0%
GENERALES 5111 7.691,798,540 7,48%| 5336253851 4,80% 2355544665  44,1%
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 5120 1,079,311 0,00% 686.000 .. 0,00%] L355311]  57,3%
GASTO PUBLICO SOCIAL - 34.293.835.322 [ 33,34 31.782.229 402 37.58% {7.488.394.080)  -17.9%
DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENES TAR SOCIAL 5507 | 34.293 635 322, — | 33.04%| 41.762 226.402 "37.58%) {7,485 394 080) _ -17.0%
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 635.825 322 0,62% - 0,00% £35.825.322] _ 1000%
OPERACIONES DE ENLACE - 5720 | 635 825 322 i 0.62%] - 0.00% 635625 522] _ 100.0%.
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES D BA76 830886 [ 1.95% . 7968.616.322 ERE2N 193 074.564 2.8%
DEPRECIACION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIFO 5360 1137 726 556 1,11%) 0.00%)| 1437 726 558|  100,0%
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 5366 6074 711 495 5.91%) 0.00%) 6074711495  100.0%
FROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS X 5368 - 5314 967 452.833 094%| 7986816322 7.18% ((7018.363489))  -87.9%
RESULTADO ANTES DE OTROS INGRESOS Y GASTOS (8.868.782.315) ss_% (111.196.628.245) -100.003 101.327.845.030]  91.1%
(OTROS INGRESO5S 54.156,248.912 | 52,68 7 345 005,007 561 4B857,243815] _ 6a7.8% _
INGRESOS DIVERSOS 7 EXTRAORDINARICS 4808 -4810|  54.193.816.391 5268%|  7.345.005.097 6.61%] 46848811 204, 53TE%
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE : saazsas]  1600%
VALOR 4830 2432521 0,00%] - 0.00% e .
OTROS GASTOS 712.035078 0,59% ) 228 337.561 0.20%) 485697517 2146%
COMISIONES 5802 7.853.887 0,01 %] 7.994.111 0.01%] 140.323)  18%
OTROS GASTOS ORDINARIOS 5808 - 0,00%] 209 065 342 0,19%] (209.065.542))  -100,0%
OTROS GASTOS EXTRAORDINARIOS 5810 1.738 855 0.00% (1723885} "--i00,0%
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 5815 7.539 253 -0.01% k
GASTOS DIVERSOS 5890 704,181,091 0,68%| - 0.00% 704,481 091
RESULTADO DEL EJERCICIO 43615431510 | 42.40% {104.077.960.709) o:.&% 147,693,392 22

Fuente: Estados Financieros SDP — 2017 y 2018

De conformidad con lo expuesto y en desarrollo del ejercicio auditor,
analisis correspondiente, respecto de las siguientes cuentas:

Cuentas por Cobrar

I

se efectu6 e!

Al 31 de diciembre de 2018, la composicién y saldo de las cuentas por cobrar era:

Cuadro No. 23: Cuentas por Cobrar

Valor en pesos

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018
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Subcuenta Nombre Valor en Libros
1311 Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios ©$392.362
1384 Otras Cuentas Por Cobrar $205.231.242
1385 Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo $3.770.554
1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (2.930.617)

TOTAL $206.453.541
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Se reviso la informacion con el Auxiliar Contable, el Estado de Situacion Financiera,
el formato CB_0905 y se pudo constatar la liquidacién del deterioro de las Cuentas
por Cobrar.

Las cuentas por cobrar en las partidas “/NGRESOS NO TRIBUTARIOS” y "CUENTAS
POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDQ" corresponden a cuentas en etapa de cobro
coactivo que esta adelantando la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales (SEF). Los
saldos registrados corresponden a los valores que se encuentran disponibles en el
aplicativo de cobro coactivo del Distrito Capital (SICO), a las cuales se les estima el
deterioro de manera individual, de acuerdo con las caracteristicas del estado del
proceso.

Las cuentas de dificil recaudo corresponden a dos sanciones disciplinarias y un
reintegro de Jose Alberto Gutiérrez Salazar, Martha Lucia Monroy Rodriguez y
Javier Alexander Chaparro Gaitan.

Las ‘cuentas por cobrar en la partida “OTRAS CUENTAS POR COBRAR’
f‘orresponden a) Indemnizacién aprobada y pendiente de pago por la Compafia de
Seguros, con ocasion de un siniestro de un bien mueble y, b) Incapacidades de
enfermedad general, licencia de maternidad y paternidad, asi como las generadas
por accidentes laborales, pendientes de pago por parte de las Empresas
Promotoras de Salud y Administradoras de Riesgos Profesionales.

Propiedades, Planta y Equipo e Intangibles
%_aldo de la Cuenta a 31 de diciembre de 2018 - $ 3.029.669.299

La composicion del rubro de Propiedades, Planta y Equipo corresponde a:

" Cuadro No. 24: Propiedades, Planta y Equipo
Y Valor en pesos

S Cuenta Saido 31/12/18

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS $11.102.034
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $269.003.358
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $3.374.635.137
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $610.935.694
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ($1.236.006.924)
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO $3.029.669.299

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018
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3.3.1.1 Hallazgo administrativo, por sobrestimacion de la cuenta Propiedad, Planta
y Equipo.

Se solicité a la entidad un informe detallado de los activos fijos, sobre el cué’l‘se' i
procedio a realizar el recalculo aritmético de la vida util, dias por depreciar;
depreciacidon mensual y depreciacion acumulada. a7

Una vez efectuado el analisis se detectaron diferencias, las cuales fueron aclaradas_ -
por la direccién de activos fijos, la cual informé que las diferencias fueron'
ocasionadas principalmente por los avallos técnicos realizados en el afio 2016
Estos avaluos aumentaron la vida util de algunos bienes, modificando a su vez 1a
depreciacion mensual. e

. De otra parte, se detectaron tres activos fijos cuya depreciacién acumulada ho .
contenia el valor depreciado en el afo 2017, lo cual genera una probable"
sobrestimacion de los activos fijos. Los activos fijos que presentan esta situacion
son los siguientes:

Cuadro No. 25: Diferencia Depreciacion L
Valor eh pesos -

Cuenta Contable Id Depr. Ag.;.gnulada Depr. l(\:c;m SN Dif. '
COMPUTACION |226% $423.000 $549.900|  $126.9G0] *
(S:EF;A\QS%QON 22636 $423.000 $549.900 $126§90§; o
CSZI(ED?/I\I/;S'IQACION 22647 $21.925.588 $23.387.294 $1.461.708"

TOTAL $22.771.588 $24.487.094 $1.715.5067"

Fuente: Estados Financieros SDP - Equipo Auditor

Lo anterior vulnera los principios de contabilidad publica, conforme al Marco -
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera expedido

por la Contaduria General de la Nacién y el numeral 2.6.3 - Depreciacion, del

Manual de Politicas Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C.

(Resolucion No. SDH-00068 de 2018 de la Secretaria Distrital de Hacienda).

La situacion descrita tiene lugar por cuanto la entidad no ha definido suficientes
controles en materia de la depreciacién acumulada de propiedades, planta y equo .
lo cual genera las correspondientes condiciones de sobrestimacion.

Analisis de la Respuesta: Frente al informe preliminar de auditoria, la SDP, ha.i s
surtido la respectiva respuesta mediante el Oficio No. 2-2019-52113 del 08-08-2019
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radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No.1-2019-19205 del 08-08-2019,
donde indica que no existe vulneracién de los principios de contabilidad y que no es
un error material; sin embargo, en la observacién no se cuestiono la razonabilidad
.de los estados financieros, sino que se establecid la importancia de subsanar la
situacion descrita, que a pesar de no ser material, si puede ser objeto de ajustes, a
fin de demostrar la realidad econdmica de los tres activos con depreciacion inexacta.

En consecuencia, no se desvirtia la observacién y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

Activos Intangibles
Séldo de la Cuenta a 31 de diciembre de 2018 - $ 3.437.014.869

Cuadro No. 26: Activos Intangibles
Valor en pesos

- Cuenta Saldo 31/12/18
ACTIVOS INTANGIBLES $16.126.268.138
| AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) ($12.689.253.269)
TOTAL $3.437.014.869

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018

La entidad suministré el informe detallado de los Activos Intangibles, sobre el cual
se procedio a realizar el recalculo aritmético de la vida util, dias por amortizar,
amortizacion mensual y amortizacion acumulada.

Una vez efectuado el recalculo, se detectaron diferencias, las cuales fueron
aclaradas por la direccion de activos fijos, explicando que las diferencias fueron
ocasionadas principalmente por las ampliaciones de la vigencia de las licencias y
avallos técnicos realizados en el afio 2018; estos avaltios modificaron la vida util
de algunos bienes y a su vez la depreciacion mensual.

Reformulado el analisis de estos activos intangibles se concluye que la informacion
es fiel a las modificaciones realizadas y a su correspondiente causacion contable.

Otros Activos

Activos Corrientes: Saldo de la Cuenta a 31 de diciembre de 2018 - $
? 356.422.666
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La composicion del rubro de Otros Activos - Corrientes corresponde a:

Cuadro No. 27: Otros Activos

Valor en pesos

- ‘Cuenta « - «|" Nota'-| Saldo31/12118 ~
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO A $365.988:871
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS B $1.498.720.185
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION c $491.713616] -
TOTAL OTROS ACTIVOS CORRIENTES $2.356.422.666;-

Nota A. Bienes y Servicios Pagados por Anticipado

Fuente: Estados Financieros SOP - 2018

En esta cuenta se registran aquellos gastos que la SDP ha cancelado de maneré.?
anticipada y que aun tienen saldo pendiente por ejecutar. En esta cuenta se

incluyen: h
Cuadro No. 28: Bienes y Servicios Pagados por Anticipado o
Valor en pesos
Saldo
Concepto Tercero 31/12/2018 Descripcion L
Corresponde a un programa de seguros. -ue
AXA amparo patrimonial por valor de $277.720. 485:
cuya vigencia es del 12/09/2018 al 12/11/2019.
Seguros pagados por COLTRTIA | 5188575621 | El saldo corresponde al valor amortizable.
P A durante el afio 2019 correspondlente a 315
’ dias. «
Se obtuvo soporte contable de la operacion. -~
El registro se encuentra soportado por Ia_
operaciéh de arrendamiento de un inmuebié’
para la ubicacién del Archivo Central de la SDP;.
Arrendamiento TERRAFRA dicho contrato tiene vigencia de 6 meses del
operativo pagados por NCO S.A $71.540.000 | 01/08/2018 al 31/01/2019 con un valor de.
anticipado o $429.240.000, es decir que el saldo a diciembre
es el correspondiente a un mes por amortizar
en 2019,
Se obtuvo soporte contable. s
Este proceso contractual corresponde. al
. - Red mantenimiento preventivo y correctivo “del:
B;er:zsos ):)r a:gg'ggg Coémputo $105.873.250 | sistema de almacenamiento de la SDP, éste
pag P P Ltda. contrato tiene unha vigencia de 12 meses e. mncno
el dia 10 de diciembre. _
TOTAL $365.988.871 =‘~‘“‘;;;_:
Fuente: Estados Financieros SDP - Equipo Auditor )
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Nota B. Avances y Anticipos Entregados

Refleja el valor del anticipo otorgado por la SDP al Consorcio SISBEN IV Bogota,
en cumplimiento del clausulado contenido dentro del contrato suscrito con el tercero.
El valor registrado es de $1.498.720.185 y de acuerdo a las conversaciones
sostenidas con el area financiera, este anticipo se encuentra en ejecucién en el afio
2019 y sera legalizado de acuerdo a lo contemplado en el contrato.

Nota C. Recursos Entregados en Administracién

En esta cuenta se han registrado los recursos cuya administracion ha sido delegada
o contratada bajo convenio, con entidades de caracter publico o privado, y cuya
liqguidacién no habia sido reallzada a diciembre de 2018:

Cuadro No. 29: Recursos Entregados en Administracién

Valor en pesos

l. __DROGA Y EL DELITO

Entidad Valor Antigliedad Observacion
4 La informacion aportada por la SDP indica que
el Convenio No. 113 de 2015 fue ejecutado
adecuadamente por la entidad, sin embargo, no
i.° . CENTRO DE LAS se ejecutaron la totalidad de los recursos y
- NACIONES UNIDAS $1.918.113 Menos de 4 | existieron retrasos en la liquidacion, lo cual
PARA EL DESARROLLO T afios retraso el ajuste contable que solo se realizo
REGIONAL-UN hasta el 14 de marzo 2019. De igual forma se
solicité el soporte de los reintegros y se observo
que la devolucion es por un valor de
$25.024.798.
Corresponde al saldo del Convenio No. 311 de
_UNIVERSIDAD DE LA $6.178.207 Menos de 2 | 2017, el cual fue legalizado en el afio 2019,
SABANA U afos mediante dos facturas: 1) No. 2003868 / $
4.062.004 y 2) No. 2003651 /$ 2.116.204
F&%gu%'ggﬁl_%'z Menos de 2 Esta cifra proviene del Convenio No. 376 de
TERRITORIAL S A. $15.846.949 afos gg;szgxgual fue legalizado con facturas en el
FINDETER )
. CAMARA DE COMERCIO Menos de 1
R
INSTITUTO DISTRITAL . .
. Menos de 1 | Corresponde a convenios suscritos durante et
~ PARA LA PROTECCION | $222.679.616 - - . : i
DE LA NINEZ afio afio 2018 y que aun se encuentran en gjecucion
OFICINA DE NACIONES
“UNIDAS CONTRA LA | $140.000.000 | Menos de 1

TOTAL

$491.713.610

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018
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Activos No Corrientes: Saldo de la Cuenta a 31 de diciembre de 2018 - %
3.763.939.499 i

La composicion del rubro de Otros Activos - No Corrientes corresponde a:

Cuadro No. 30: Otros Activos no Corrientes )
Valor en pesos

Cuenta ) , Nota Saldo 31/12/13
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO D $183.671.746
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO E $143. 252 884
ACTIVOS INTANGIBLES * $16.126. 268 |38
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVO_S INTANGIBLES (CR} * ($12.689. 253 )
TOTAL OTROS ACTIVOS NO CORRIENTES $3.763.93¢ .499

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018
Nota D. Plan de activos para beneficios a los empleados a Iargo plazo

En esta cuenta se reflejan los aportes del 9% que gira la SDP al FONCEP, los cualee
son destinados a cubrir el pago de cesantias con régimen de retroactmdad de los
servidores de la SDP; para la verificacion de esta cifra se solicitd a la entidad el
extracto del FONCEP el cual reflejaba un saldo de 183.671.746, acorde con lo
registrado en los EEFF.

Nota E. Bienes y servicios pagados por anticipado
Refleja los saldos en favor de la SDP en el proceso de actualizacion de cesantias
con régimen de retroactividad, generados por situaciones administrativas;
correspondiente a cinco servidores de la entidad. Este registro fue confrontado con
el memorando emitido por el area de Gestibn Humana, acorde con las dil'eCtI'ICGa
de la Direccion Distrital de Contabilidad. F

Es importante sefialar que el valor de $ 143.252.884 no corresponde a un actlvo.
real y ha de ser amortizado en los plazos sefialados por Gestion Humana. o

* Los activos intangibles fueron analizados de manera conjunta con los activos fijos:

geneficios a los Empleados

Saldo de la Cuenta a 31 de diciembre de 2018 - $14.852.968.424
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Cuadro No. 31: Beneficios a los Empleados
Valor en pesos

, Subcuenta Nombre Valor en Libros
251102 CESANTIAS ‘ $3.083.683.827
251103 INTERESES A LAS CESANTIAS $362.341.606
251104 VACACIONES $3.248.155.776
251105 PRIMA DE VACACIONES $2.214.651.660
251109 BONIFICACIONES $628.384.008
251116 DOTACION Y SUMINISTRO A TRABAJADORES $7.129.426
251204 CESANTIAS RETROACTIVAS $2.452.854 977
251290 OTROS BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO $2.855.767.144
L PLAZO

TOTAL $14.852.968.424

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018

3.3.1.2. Hallazgo administrativo, por ufilizar de manera inadecuada el catalogo
general de cuentas de la Contaduria General de la Nacién.

En desarrolio de la revision del Estado de Situacién Financiera y los aplicativos
PERNO y LIMAY de la SDP, se pudo constatar en PERNO, que las formulas para
la liquidacién del Beneficio al Empleado al momento tanto del pago como def
reconocimiento de la alicuota mensual, estan acordes con lo dispuesto por la norma
que lo reglamenta.

Cuando se verificé la interface contable, se pudieron evidenciar las circunstancias
enseguida expuestas.

1. Al momento de la causacion de la alicuota mensual, el registro contable fue:

Pasivo (CR) - Beneficio al Empleado
Gasto (DB) - Gasto de la Vigencia

Para este Organo de Control, este registro contable es acorde a la implementacion
del Nuevo Marco de Regulacion Contable.

No ocurre lo mismo, en relacion con el registro contable frente al pago del Beneficio
2l Empleado.

2. Precisamente al momento de! pago del Beneficio al Empleado, el registro
contable en la interface es:

Pasivo (CR) - Beneficio al Empleado

71
www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Cra.32A 26 A10
PBX. 3358888


http://www.contraloriaboaota.aov.co

CON \l()lll\
D ROGATA DT

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Gasto (DB) - Gasto de la Vigencia
Pasivo (CR) - Beneficio al Empleado
Pasivo (CR) - Némina por Pagar
Pasivo (DB) - Beneficio al Empleado
Ingreso (CR) - Recuperaciones

Respecto del registro contable que se realiza en Lima y producto de la interface con
Perno, al momento de reconocer el pago de una prestaciéh social o beneficio al
empleado se estan afectando cuentas que por su dindmica no fueron creadas para
este tipo de operacidn, lo que conlleva a que se realice una transaccién manual para
ajustar la cuenta del Ingreso y del Gasto.

De conformidad con el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gob:emo
la Cuenta 4808 - Ingresos Diversos, se tiene lo siguiente:

“DESCRIPCION !
Representa el valor de los ingresos de la entidad provenientes de actividades ordtnanas, '
que no se encuentran clasificados en otras cuentas.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de la cahcelacion de su saldo al final del periodo contable. R
SE ACREDITA CON: Ll
1- El valor causado por los diferentes conceptos. “

Para este Organismo de Control, en un adecuado manejo de la cuenta 480826 -.
Recuperaciones, se debe utilizar cuando el saldo de la cuenta del Pasivo de
Beneficios a Empleados esté sobrestimado al momento del pago al funcionario, y
no de la manera como se esta llevando a cabo por parte del sujeto de control. - .

Es importante tener en cuenta la respectiva definicion que prevé el ‘Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informaciéon Financiera oel
Catalogo General de Cuentas: :

“6.2.3. Reconocimiento de ingresos Se reconoceran como ingresos, los .
incrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de . servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o
incrementos de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los
pasivos) que dan como resultado aumentos del patrimonio y que no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad. Para que el ingreso

se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el
reconocimiento de incrementos en el valor de los activos o con la disminucion
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de los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el
. incremento neto de activos derivado de una venta de bienes o servicios, o junto
., con la disminucion en los pasivos resultado de la renuncia o extincién del
derecho de cobro por parte del acreedor. Cuando la entidad tenga ingresos por
fransacciones con contraprestacion, estos se reconoceran sobre la base de una
asociacion directa con los cargos en los que se haya incurrido para la obtencion
. de tales ingresos. Este proceso implica el reconocimiento simultaneo de unos
-y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros
sucesos. Asi, por ejemplo, el ingreso derivado de la venta de l0s bienes se
reconocera al mismo tiempo que los diversos componentes del costo de las
mercancias vendidas. La aplicacion del principio de Devengo es coherente con
la condicién de que el ingreso se reconoce si ha surgido un incremento en el
potencial de servicio de un activo o en 10s beneficios econémicos, dado que
tiene como objetivo restringir el reconocimiento solo a aquellas partidas que,
ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de certidumbre
suficiente.”

Lo descrito anteriormente se presenta por debilidades en el Control Fiscal interno
Contable de la SDP, frente a la utilizacion del Catalogo General de Cuentas de la
Contaduria General de la Nacién, lo cual genera situaciones de inadecuada
aplicacion del mismo.

Anilisis de la Respuesta: Frente al informe preliminar de auditoria, la SDP, ha
surtido la respectiva respuesta mediante el Oficio No. 2-2019-52113 del 08-08-2019,
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No.1-2019-19205 del 08-08-2019,
respecio del cual es necesario precisar que este Organismo de Control no esta
cuestionando la razonabilidad de los Estados Financieros, porque tal y como se
pudo evidenciar, los ajustes contables se estan realizando; lo que se observo fue el
hecho de utilizar errbneamente una cuenta que por su naturaleza y dinamica no esta
creada para tal fin, considerando que la situacién es recurrente.

=n consecuencia, no se desvirtua la observacion y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

Operaciones Reciprocas
Se realizd el cruce de informacién respectivo y no se encontraron diferencias:

Cuadro No. 32: Operaciones Reciprocas
Valor en pesos

. - Cédigo Nombre Entidad Reciproca ‘g;f.;gf;”ggf Sa:;iiz ,‘8,5)1:31 Diferencia
138426 PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 041100000 - POSITIVA COMPANIA DE $14.166 565 $14.166.565 -0-
- SEGURDS S.A.
138426 . | PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 923272791 - U. DE RECURSOS DEL SIST. $39.867 $39 867 -0-
GRAL. DE SEG. SOCIAL EN SALUD - ADRES
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Codigo Nombre Entidad Reciproca ) \ggz;g: ;"La(;; Sa:;liz 23;31 B yDif’ler_enci.a“
190801 EN ADMINISTRACION 223011001 - INSTITUTO DISTRITAL PARA $222.679.616 $222.679.616 "_,..4&'«_’7 o0
LA PROTECCION DE LA NINEZ Y DE LA A
- JUVENTUD . .
190801 EN ADMINISTRACION 044200000 - FINANCIERA DE DESARROLLO $15.846.948 $15.846.949- " £ 0
TERRITORIAL S.A, ) - B
240101 BIENES Y SERVICIOS 234111001 - ESP. EMPRESA DE )
- TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S A . s
240101 BIENES Y SERVICIOS 923270340 - UAE. DE CATASTRO $68.323.529 $68.323.52¢ -0-
DISTRITAL _ | . . _
470508 FUNCIONAMIENTO 2101119001111 — SECRETARIA DISTRITAL $66 357.295.423 | $66.357.295 423 i 0
. DE HACIENDA . kS
470510 INVERSION 2101111001111 - SECRETARIA DISTRITAL $36.162 163.952 | $36.162.163.952 -0-
_DE HACIENDA . S
472290 OTRAS OPERACIONES SIN FLUJO DE | 2101111001111 - SECRETARIA DISTRITAL $335.610.000 $335.610.000 [
EFECTIVO | DE HACIENDA L .
510401 APORTES AL ICBF 023900000 — INSTITUTO COLOMBIAND DE $1.031.351.700 $1.031.351.700 ot -0-
BIENESTAR FAMILIAR .
510402 APQORTES AL SENA 026800000 - SERVICIO NACIONAL DE $172.207 800 $172.207.800 -0-
APRENDIZAJE . -
510403 APCRTES ESAP 022000000 - ESCUELA SUPER1OR OE $172.207.800 $172.207 800 . -0-
) . ADMINISTRACION PUBLICA . . P .
510404 APORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES 011300000 — MINISTERIO DE EDUCACION $344.042.300 $344,042.300 | " - -0-
E INSTITUTOS TECNICOS NACIONAL .
511117 SERVICICS PUBLICOS 234111001 - ESP. EMPRESA DE $135 291 886 $135291.886 {7 -0-
. . . TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. . R PP '
511117 SERVICIOS PUBLICOS 234011001 - ES.P EMPRESA DE $2.442.925 $2 442.925 . -0-
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLAD DE ,
. BOGOTA ) -
511123 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 234114001 - ESP. EMPRESA DE $467.880.394 $467.880.394 | .t r-0-
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. : . i Jo- .
512010 TASAS 210111001113 - SECRETARIA DISTRITAL $884.000 $884.000 | ; -0-
DE MOVILIDAD N . . .
512090 OTROS IMPUESTOS 210111001126 — SECRETARIA DISTRITAL $195.311 $195.311 | | -0~
DE MEDIO AMBIENTE ) | N
572080 RECAUDOS 2101111001111 — SECRETARIA DISTRITAL $334.294.804 $334.294.804 0
DE HACIENDA . ] L et
572081 DEVOLUCIONES DE INGRESOS 2101111001111 — SECRETARIA DISTRITAL $301 530.518 $301 530.518 o, ~-0-
. DE HACIENDA ) ) i J. - .
580237 COMISIONES SOBRE DEPOSITOS EN { 241511001 — FONDO DE PRESTACIONES $7.853 987 $7.853 987 - - t-0-
ADMINISTRACION ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES '

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018

Provisiones

Saldo de la Cuenta a 31 de diciembre de 2018 - $ 53.411.173.584

Cuadro No. 33: Provisiones

No. Identificacion

Nombre / Razén Social

Valor en pesos

Valor en Libros

£

51746665 MIREYA ZURITA Y OTROS $559.316.932
35332142 ACUNA MANTA FLOR ALBA $27.713;927
5535187 SELMA DURAN JOSE ANTONIO $443.783 .
79649832 MUNOZ GONZALEZ MANUEL IGNACIO - PROYSER $605,193
860513318-¢ gIEENO URBANO EL ARTE DE CONSTRUIR S.A / HOY EKKO PROMOTORA $263“2‘77F§51
79986930 SAMPER CAMACHO RICARDO $34.688k.'1—72

800142383-7

AUTONOMO EDIFICIO EDIZIONE 2008

FIDUCIARIA BOGOTA S.A VOCERA ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO |

$44.563.576.743

$6.624 541 524

830056051 HELEN Y CIA LTDA.
860000537-3 CHAID NEME HERMANOS S. A $453.896.200
860037382 PIJAO GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS S.A. PIJAO S A. $321.753
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|,.No. identificacion

Nombre / Razén Social

Valor en Libros

51657132 LOPEZ MONCAYO ADRIANA $218.462.913
900152216-0 INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES SANTA BARBARA S.A $244,382.904
37834466 QUINTERO CARMEN CECILIA $87.779.261
-[-860531315-3 ALIANZA FIDUCIARIA S A, (FIDEICOMISOS VARIOS / VOCERA DE $178.811.633
o PATRIMONIOS AUTONOMOS)
41311868 MAZUERA DE KLING ROSARIO $143.345.096
TOTAL $53.411.173.584

Fuente: Estados Financieros SDP - 2018

Al cruzar la informacién del auxiliar contable de la cuenta 2701 - Provisiones para
"Litigios y Demandas vigencia 2018, Vs. el reporte de procesos activos y terminados
‘det Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ WEB, entregado por
la SDP con fecha de corte 31 de diciembre de 2018, se pudo evidenciar que existe
una diferencia, razén por la cual se procedié a solicitar la aclaracion a la entidad,
‘Obteniendo como respuesta:

T Cuadro No. 34: Diferencia Provisiones

Valor en pesos

ROSA

TERCERO PROCESO VALOR OBSERVACION
. Mediante oficio la Direccién de
o Gestién Financiera informa que
VARGAS DE LOPEZ CARMEN 19468 $1.847.488.313 | 8¢ proceso  se encuentra

finalizado, sin embargo el reporte
de SIPROJ fo continta arrojando
por lo gue no se tuvo en cuenta.

Fuente: Estados Financieros SDP - Equipo Auditor

De igual forma- fue verificado el saldo de la Cuenta de Orden 91 Pasivos
Contingentes a 31 de diciembre de 2018 - $ 389.328.038.139

Ve

Cuadro No. 35: Litigios y/o Demandas

Valor en pesos

;-';'lozjdentlﬂcacmn Nombre / Razén Soclal Vr. Contingencia
e Reparacién Directa

800106210 PROYECTOS INMOBILIARIOS PROINVA LTDA EN LIQUIDACION $6.556.977.723
.1707§529 DE URBINA GAVIRIA RAFAEL $4.718.814,483
860066942-7 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR $6.715.711.906
- 860403935 SERVIRICAURTE S.A EN LIQUIDACION $3.151.003.316
31472363 MUNCHMEYER SHALLER HEIKE $55.581.260
830092944-2 SHERBORNE S.A. $3.808.750.376
52258591 LEMAITRE SOLEIMAN GIMENA PATRICIA $115.009.595
830067040-4 BARANTERS COMERCIAL INC Y CIAS.EN C. A $2.671.857.301
2846464 KLING BAUER CARLOS ROBERTO $8.525.593.251

e
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No. ldentificactén

Nombre / Razén Soclai

Vr. Contingentia -

900077139-0

CONSTRUCCIONES LAMDA Y CIA LTDA.

$69.505.341.612

24393059 GOMEZ CIFUENTES GLORIA PATRICIA $660.412 108
890802090 GOMEZ ESTRADA CONSTRUCCIONES S.A. GECSA . $204.096,671
830006366-6 CASA DE CAMBIOS UNIDAS SA, $6.724.328.886 |
2910677 BARRIGA VASQUEZ LEOPOLDO $3.485.968.88 |.
146864 ROCHA RODRIGUEZ JORGE $922.384.074.
900267001 CONJUNTO RESIDENCIAL MIRAMONTE P.H. $15.831.504
800057165-4 MEVIC S.A. $77.218.1%7
800091750 INVERSIONES EL CHARRASCAL S.A.S $6.755.536,140

830141536-1

RODRIGUEZ QUINTANA E HIJOS LTDA.

$3.086.282,234

860000698-0 JAIME URIBE Y HERMANAS LTDA $39.081.530 |
20311186 BARON DE GUERRA MARIA HERMELINDA $17.361.018

51714371 ORTIZ SUANCHA LUZ MARINA $59.489.905

51975897 MARTINEZ URIBE SANDRA $57.762.791

79436432 ROMERO ROJAS EDUARDO PEDRO GOMEZ Y CIA SA 553,766.'529:
2016-00311 BOSSA MARTINEZ JOSE GABRIEL $15.768.816

4063295857 ARROY GUERRA LOLILUZ $25.489.484

413819819 CORREDOR NARANJO RAQUEL LILLY $675.890.514

80260016

MENDOZA GAMEZ PABLO ENRIQUE

$278.915.172

TOTAL REPARACION DIRECTA

.$128.980.319.994.

-

e ACCION DE GRUPO o
19413503 CHAVEZ GARCIA MIGUEL ANGEL $83.954.289
19116345 ACOSTA RODRIGUEZ SAMUEL ANTONIO $1.730.630.993.
52067556 TORRES CORREA BETTY $4.251.189.561
13923469 ANAYA PENAGOS LUIS ALFREDO $2.310.616.779
20388468 AURISA CASALLAS NIDIA $229.594.827
9522569 ACEVEDO LEMUS HERNANDO '$469.733.759
80174403 CAMARGO VELASCO JORGE ANDRES $2.467.589.,
19161058 ACOSTA RODRIGUEZ FERNANDO $9.882.396.125
TOTAL ACCION DE GRUPO $18.969.086.618
‘ _ ACCION POPULAR o
39669815 CASTRO RODRIGUEZ CLAUDIA MARIA $627.778
79713644 CORTES BAQUERO CARLOS FERNANDO $276:829
51704319 RODRIGUEZ PARRA DORA NIDIA $3.417.961 |-
19077757 DELGADILLO AYALA LUIS ORLANDO $223.908
17169622 CASTANEDA TORRES JESUS ANGEL 5334,4}.31
TOTAL ACCION POPULAR $4.880.947:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO e
59778 ORJUELA SANTAMARIA PUBLIO ARMANDO $295.380.327
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No. Identificacion

Nombre / Razén Social

Vr. Contingencia

2889220

FERNANDEZ FONNEGRA JORGE

$62.415.230

| 860029424-6

JARDINES DEL APOGEO S.A.

$46.410.874.819

860020365-9

CHOLOMA LTDA.

$1.371.908.147

860031357-7

TECNOLOGIA INMOBILIARIA S.A. TECNI S.A.

$37.494.502.653

800168763-5

FIDUCIARIA GNB SUDAMER!S S.A. {ANTES FID. TEQUENDAMA)

$16.167.303

52109349 CASTANO BOHORQUEZ MARGARITA $1.040.223.280
35457071 ADAMAES GOMEZ MARIA FERNANDA $1.457.423.442
19206349 ALDANA YARA PEDRO JOSIAS $287.685.464
8300545360 EIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA  FIDEICOMISO FUNDACION OTERO BANCAFE- $815.224 442
ANAMA
19241819 PARDOQ POSSE GUILLERMO $173.356.094
52848581 ALZATE VELEZ LIDA MARIA $603.296.490
19177009 PATINO PARRA DANIEL $34.888.347
19434774 QUIJANO APONTE EDBUARDO $676.615.516
$00126863-6 CSV INVERSIQNES S A. $324,303 893
‘33;*037248-0 CODENSA S.A.E.SP. $245.418.472

830037248-0

CODENSA S A. E.S.P.

$119.528.864

21209379 - VELANDIA PENA CARMEN $1.525.359.206
' 8600285408 SOCIEDAD CONSTRUCTORA BOGOTA SA. $118.553.060
41741652 RINCON OREJUELA BEATRIZ $91 810.784
193569012 ARDILA CORTES ALVARO $80.173.050
CODENSA CODENSASA ESP $200.337.337

8605134931

CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A.

$272.651.235

860531315-3

ALIANZA FIDUCIARIA SA. (FIDEICOMISOS VARIOS / VOCERA DE PATRIMONICS
AUTONOMOS)

$206.048.227

SOCIEDAD CARMAX HARIZA Y CIA S.ENC.S.

$244.633.158

800142383-7

FIDUCIARIA BOGOTA S A VOCERA ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
EDIFICIO EDIZIONE 2008

$160.709.441

FIDUCIARIA BOGOTA S.A VOCERA ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO

8001423837 EDIFICIO EDIZIONE 2008 $48.293.280
79805754 BUITRAGO GALAN HERBERT $36.007.958
830072386-7 PRYSER LTDA. $97.104.089
860531315-3 ﬁtll?gngFcl)l;;JCIARlA S.A. (FIDEICOMISOS VARIOS / VOGCERA DE PATRIMONIOS $55.055.365
G AFANADOR GARZON JOSE ARTURO 54.128.709
24323229 SANCHEZ PRIETO LILIANA 357.956.309

800184282-1

URBANIZADORA TORRE CIVIL LTDA.- EN LIQUIDACION Y UP LIVING S A.

3.187.158.7¢68

§60013798-5

UNIVERSIDAD LIBRE

1.700.283 883

830055897 VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO VENTTO-FIDUBOGOTA 150.250.897
41644844 VALENCIA PE PUERTO MARTHA CECILIA 100.636.530
860006742-2 GUN CLUB 670.488.485

CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO 3.193.829.580
791'05760 AREVALO VARGAS GUILLERMO 35.717.363
' VILLAS DE SANCARLOS 549.104.342
‘41458604 BLANCO DE SANCHEZ MYRIAM LEONOR 40.557 427

B
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No. Identificacién Nombre / Razén Soclal Vr. Contingencid .
51634955 LEON ZAMBRANO MARIA CONSUELO _ 9.180.J98
860531315-3 2b|¢g§gMF(I)Ds;JCIARIA S.A. (FIDEICOMISOS VARIOS / VOCERA DE PATRIMO?\IIOS 286.251 750
800155413-6 Sﬁﬁlsol;‘l SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A. ACCION FIDUCIARIA VOCERA DE TORRES DE 107.340.689
79105780 AREVALO VARGAS GUILLERMO 18.6335@ ,
800142383-7 Egggg{& ﬁz?é;g;\og: VOCERA ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO 59126712
800168763-5 FIDUCIARIA GNB SUDAMERIS S.A. (ANTES FID. TEQUENDAMA) 70.704.766.458
79641269 RESTREPO MOTTA CRISTIAN FABIAN 12,920,153,
73583076 ORDOSGOITIA AHUMADA PAUL BERNARDO 10.989.254
800226417-0 MULTI-IMPRESOS 14.396.114
860056070-7 UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO 19.024.354
2015-1933 CORPORACION COLEGIO NUEVA GRANADA 54,147,046
800150280 FIDUCOLOMSBIA BANCOLOMBIA SA 50.047.532.162 |
830506826-0 SUPERCARNICOS INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A. 390.865.022
800237631-8 NAPISA 5.971.998.838
800237631-8 NAPIS.A 346.843,137
2016-01476 EDIFICIO IRAZU PH 319.684.278
830031758-8 ABITS COLOMBIA SAS. 2.072.278.509
36536459 OCHOA ATENCIO AVE ALEXIS 98.506.978
41311868 MAZUERA DE KLING ROSARIO 7.347.744-
8600073734 FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS 256.076.538:|
80202788 FONSECA SILVA JONNATHAN ALEXANDER 2702776 | .
8001648105 INVERGALTEC DE COLOMBIA SA 5.958.295.545.
8600354036 ASOCIACION DE RESIDENTES DE SANTA ANA ARSA | $714.185,
TOTAL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO $241.373.750.640

Fuente: SIPROJWEB - Equipo Auditor

Se realiza la consolidacion y conciliacién con la cuenta de orden 91:

Cuadro No. 36: Conciliacion Litigios y/o Demandas

Valor en pesos”

Cl:)err::lt:nde Concepto VR. SIPROJ Pasi\\lr';'s%l:)enr;mgg:ntes .
91200404 Reparacion Directa $128.980.319.994 s
91200405 Accion de Grupo $18.969.086.618 '
81200406 Accion Popular $4.880.947 :
91200403 Nulidad y Restablecimiento $241.373.750.640 ‘

TOTAL CONTINGENCIAS $389.328.038.199

Fuente: Estados Financieros SDP - Equipo Auditor
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_Pasivo Corriente - $13.334.430.017

,.3.3.2. Control Interno Contable

Dé conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 357 de 2008, expedida por la
Contaduria General de Nacion - “por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la

-Nacién.”, se evidenciaron las inconsistencias descritas en el numeral en

precedencia, que denotan falencias en el control interno contable:

‘Sobreestimacion de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo.

Inadecuada utilizaciéon del catalogo general de cuentas

'3.3.3. Gestion Financiera

‘De conformidad con los lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y

Politica Publica, se establecio la siguiente muestra en el ambito de la gestion
financiera.

S

Cuadro No. 37: Muestra Evaluacién Gestion Financiera

- Concepto o Variable a Evaluar Indicador
Estados Financieros Liquidez
Estados Financieros Solvencia

Fuente: Estados Financieros SDP

Razén Corriente

.Iﬁhdiga la capacidad que tiene la Entidad para cumplir con sus obligaciones

financieras, deudas o pasivos a corto plazo; para la vigencia 2018, por cada peso
gue se debia, se tenia como respaldo $0,19.

“Activo Corriente _ $2.562.886.207 _ 0.19

Capital de Trabajo

Es el fondo econdémico que utiliza la Entidad para seguir reinvirtiendo y logrando
utilidades para asi mantener la operacion corriente del negocio; en la vigencia 2018,
i2 capacidad de la SDP para el desarrollo de su objeto social asciende a
($10.771.543.810).

-
i
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Activo Corriente — Pasivo Corriente = $2.562.886.207 - $13.334.430.017
($10.771.543.810).

Razén de la Deuda

Indica la razén o porcentaje que representa el total de las deudas de la entidad; en .
relacion con los recursos de que dispone para satisfacerlos; en la SDP esté:
porcentaje es del 7.65%. IR

Pasivo Total ) $71.618.198.171 . oores

Activo Total $9.356.495.005 ' T
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4. OTROS RESULTADOS
4.1, SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

No se establecieron pronunciamientos para seguimiento respecto de la vigencia
evaluada.

4.2. ATENCION DE QUEJAS

Rentro de los distintos aspectos establecidos para el desarrollo de la auditoria, se
|nf~luyo la verificacién de la informacién correspondiente a una solicitud presentada
ante la Contraloria de Bogota, D.C., en virtud de lo cual a continuacién se establece
el respectivo analisis.

* En relacién con la radicacién 1-2019-09887 del 20-04-2019 (DPC 593 de
2019), se precisa lo siguiente:

Teniendo en cuenta que en el marco de la auditoria, se previé el analisis del DPC
993 de 2019, generado con ocasién de la radicacion 1-2019-09887 del 20-04-2019
de la Contraloria de Bogota, D.C., se tiene que a través del mismo fueron
.ormulados cuestionamientos por peticionario anénimo, respecto de varios
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales suscritos por la SDP.

Cabe sefialar, que en la peticidon se menciona el Contrato 220 de 2018, pero no .
existe un contrato con ese numero, celebrado por el sujeto de control, toda vez que
ﬁo nacié a la vida juridica, teniendo en cuenta que se trata de una numeracion que
sé va configurando en el desarrollo de la actividad que se despliega en el portal
t[ans_acmonal del SECOP Il (Sistema Electrénico para la Contratacion Pdblica).

Ese numero fue anulado en razon a que el tramite de contratacién que se venia
adelantando, no fue perfeccionado, como quiera que el contrato proyectado no fue
suscrito a través de la referida plataforma transaccional de SECOP |l por parte del
potencial contratista.

Se trataba del Proceso SDP-CD-185-2018, el cual al no ser suscrito por el
contratista el dia de la remision, para aprobacion del proveedor (26-ene-
2018), generd el consecuente rechazo por parte de la entidad, considerando
ddemas, que hasta esa fecha se podian suscribir contratos bajo la modalidad de
seleccion de contratacién directa, por inicio de las restricciones propias de la Ley de
garantlas

L
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Los demas contratos de prestacion de servicios profesionales, qué trata L:
mencionada peticién, es decir los Contratos 168, 216, 317 y 318 de 2018, asi como
los Contratos 21, 39, 43, 238 y 239 de 2019, fueron revisados dentro de sus distintas
etapas, de conformldad con la normatividad que comporta el estatuto general de
contratacién de la administracién publica. -

Ademas, en la solicitud se referia una empresa denominada Shagen, que segun &l
peticionario anénimo, tenia relacion con los contratos cuestionados. Sobre ese
aspecto se tiene que una vez analizados los procesos de contratacion
correspondientes, en el ambito de la experiencia laboral de los res'pectivdé.
contratistas, no se identificaron soportes que evidenciaran una vinculacién labora: o’
contractual con la mencionada empresa Shagen. :

Con ocasidn de ese analisis, desde del ambito de competencia de este orgamsm*’
de control fiscal y en el marco de la presente auditoria de regularidad, no se ha
establecido hasta el momento un dafo patrimonial al Estado, con ocasion de qu
circunstancias descritas, sin perjuicio de otras instancias de investigacion y de’
situaciones especificas que frente a determinadas configuraciones y ejecuciones
contractuales del sujeto auditado, puedan advertirse en desarrollo de la permanente
vigilancia y control que lleva a cabo la Contraloria de Bogota, D.C.

Como quiera que dentro de ese contexto, se identifican situaciones que deben ser
materia de revision por las respectivas autoridades en el escenario d|SC|pI|nano 1a’®
Contraloria de Bogota, D.C. corrié traslado de la referida peticion a la Personeria de
Bogota, D.C., mediante el oficio con radicado No. 2-2019-08526 del 23-04-2019, lo
cual asi se Ie informé al peticionario anénimo a través del oficio con radicadd’ 7
2019-08887 del 26-04-2019. e

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se establecieron los siguientes benefncnos d
control fiscal:

.~~;:'

4.3.1. Beneficio Cualitativo de Control Fiscal, por la optimizacion de controles
internos en el Proceso de Contratacion de Bienes y Servicios.

En la Auditoria de Regularidad Cédigo 53, PAD 2018, Vigencia auditada 2017; "se,
formulé el Hallazgo 3.1.3.1 “Hallazgo administrativo por no elaborar el anélisis del sector,
ni estructurar adecuadamente la justificacion del valor estimado del contrato
interadministrativo 153 de 2017 y del convenio interadministrativo 080 de 2015" :
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La SDP en su plan de mejoramiento establecio la siguiente accion: “(11)actualizar en
el formato A-FO-123 solicitud para tramitar contratos interadministrativos y convenios,
incluyendo: (i) un anexo para el estudio del sector y (ii) ajustar en el item 2,7,2 anélisis que
soporta el valar estimado del contrato o convenio, un "ffamado” para que en ef mismo se
reéalice estructure adecuadamente la justificacion técnica del valor estimado, informacion
que serd verificada por el profesional a quien se asigne el proceso contractual.”

Como consecuencia de la accidn correctiva adoptada por la entidad en su plan de
mejoramiento, se realizé la inclusion del anexo 4 — ‘Estudio del Sector’ en el Formato
A-FO-123-'Solicitud para tramitar contratos interadministrativos y convenios’.

Ilgualmente, en la Auditoria de Regularidad Codigo 53, PAD 2018, Vigencia auditada
2017, se formul6 el Hallazgo 3.1.3.3 “Hallazgo administrativo, por efectuar el cierre del
expediente del acuerdo de cooperacion 097 de 2015, atin con obligaciones posteriores a la
liquidacion”.

Se establecio la siguiente accion de mejora por parte de la SDP:“(14) Actualizar el
formato A-FO-118 acta de recibo final, incluyendo el anexo "informe financiero - convenios
¥ contratos con organismos internacionales”.

somo consecuencia de la accidn correctiva adoptada por la entidad en su plan de
mejoramiento, se realizé la inclusion del anexo 4 - informe financiero convenios y
contratos con organismos internacionales, convenios entidades estatales, en el
formato A-FO-118- ‘Acta de recibo final’.

Frente a este mismo hallazgo se establecio la siguiente accion (15) “Elaborar una
circular en la cual suministren lineamientos sobre la etapa contractual y Postcontractual de
los-convenios con organismos internacionales.”

Como consecuencia de la accién correctiva adoptada por la entidad en su plan de
mejoramiento, [a SDP emitié y socializé la Circular 026 de 14 de Noviembre de 2018,
en la cual se presentan los ‘Lineamientos etapa contractual y Postcontractual
convenios con organismos internacionales’, y se reitera la importancia de la labor
de la supervision.

fzs decir que.en virtud de las distintas acciones de mejora descritas, el sujeto de
gontrol ahora garantiza la inclusion del analisis del sector en las distintas tipologias
gontractuales que el marco normativo impone, ademas de fortalecer los aspectos
gue deben tenerse en cuenta para el cierre de los expedientes contractuales,
moaudos los celebrados con organismos internacionales.
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4.3.2. Beneficio Cualitativo de Control Fiscal, por la conciliacién y actualizacion- diﬁ'
la informacién de los procesos reglstrados en el Sistema de Informacién de
Procesos Judiciales — SIPROJ WEB. g
En la Auditoria de Regularidad Cédigo 53, PAD 2018, Vigencia auditada 2017, se
formuldé el Hallazgo 3.3.1.2 “Hallazgo administrativo por no conciliar y actualizar la

informacién de los procesos registrados en el sistema de informacion de procesos judiciales
- SIPROJWEB”

Se establecio la siguiente accion: (22) “Coordinar y realizar una mesa de trabajo con la‘
direccion de gestion financiera y secretaria juridica distrital para definir las actlwdades
requeridas para la actualizacion de informacion en el SIPROJ”.

Como consecuencia de la accion correctiva adoptada por la entidad, en su plar da»
mejoramiento, la SDP realizé una reunién de revision del Sistema de Informacion
de Procesos Judiciales - SIPROJ WEB, con la Direccion de Gestion Financiera 'y la
Secretaria Juridica Distrital, en virtud de la cual finaimente se realizé la conciliaciéri
de la respectiva informacion, lo que permite a la entidad realizar la actualizacion'y
seguimiento para la toma de decisiones oportunas en el ambito de la defensa judiciz!
y de la precision de los datos correspondientes. e

4
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e 5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
’ . VALOR
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
. G Control Fiscal Interno:
) 3111
Gestién Contractual:
3.1.3.1; 3.1.3.2
1. ADMINISTRATIVOS 7 N.A,
: Planes, Programas y Proyectos:
3.2.1.4; 3.21.2
Estados Financieros:
3.3.1.1,; 3.31.2
Control Fiscal Interno:
2. DISCIPLINARIOS 2 N.A. 3.1.1.1
“ Gestion Contractual:
3.1.3.14
‘3. PENALES NA. N.A.
4. FISCALES NA, N.A

N.A: No aplica.
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