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INTRODUCCION

El presente informe consigna los resultados mas relevantes de la “Auditoria coordinada de desemperio
de la preparacion para la implementacion de los ODS? con énfasis en el ODS5 — Igualdad de Género” en
la que participd por primera vez la Contraloria de Bogota, D.C. como entidad fiscalizadora subnacional,
dentro del marco de la Organizacidon Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS).

La Contraloria de Bogota, D.C como Entidad Fiscalizadora subnacional, consciente del papel que le
asiste como garante del cumplimiento de las acciones gubernamentales en su ejercicio fiscalizador,
incorpord dentro de su Plan de Accién 2018 la ejecucién de la presente auditoria en el marco de los
instrumentos formalmente adoptados por la Contraloria General de la Republica, Entidad Fiscalizadora
Superior de Colombia, conforme a las normas internacionales ISSAI.

La evaluacion se desarrollé teniendo en cuenta los niveles territoriales Distrital y Local de la capital
colombiana, desde la perspectiva institucional y sectorial. En dicho contexto abarcé un total de 15
entidades de la Administracion Distrital representadas por la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP,
Secretaria Distrital de la Mujer - SDM y 13 Entidades mas que ostentan el titulo de cabezas de sector
en la capital colombiana y veinte Fondos de Desarrollo Local en las que se encuentra dividida territorial
y administrativamente la ciudad.

La presente auditoria examind los avances de |la preparacién para la incorporacion de los temas de
equidad de género?, desde dos marcos: el desempefio administrativo y el ejercicio de las funciones de
las entidades, en el periodo comprendido entre 30 septiembre de 2015 y el 30 de junio de 2018, sin
perder de vista el principio de eficacia en la preparacién para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con énfasis en el ODS5.

La auditoria incluyd el examen, sobre pruebas selectivas y sus resultados se soportan en las evidencias
del nivel de cumplimiento de Ias disposiciones de politica pablica, de norma y de los instrumentos de
planificacion del nivel distrital, sectorial y local, vigentes para el periodo evaluado y que eran aplicables
a la gestion administrativa llevada a cabo en el proceso de preparacion para la incorporacion del ODS5
y que dieron lugar a las acciones de equidad de género identificadas y programadas en la ciudad de
Bogota para el periodo 2016 - 2020.

1 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2Término incorporado en la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, en cuyo concepto se refiere a “..ef
marco de accién social, politico e institucional que, desde el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las mujeres que
hobitan el territorio, contribuye a modificar las condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacidn que, en razon al
género, persisten aun en los ambitos social, economico, cultural y politico de la sociedad...”. Decreto 166 de 2010.
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Dentro de las pruebas se incluyeron entrevistas, sesiones de trabajo y reuniones con funcionarios
publicos de:

-El Departamento Nacional de Planeacion - DNP y la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, entidades
responsables de formular, orientar y coordinar las politicas de planeacion del desarrollo territorial,
econdmico, social y cultural en Colombia y en Bogota;

-15 entidades distritales cabezas de sector y,
-20 Fondos de Desarrollo Local que hacen parte de la administracion del Distrito Capital.

De igual forma se aplicaron encuestas especificas a los grupos sociales de mujeres que hicieron
presencia en el proceso de preparacion para la identificacion e implementacion del tema de equidad
de género dentro de los planes de desarrollo distrital y local del periodo 2016- 2019.

Lo anterior en el marco de:

- Los compromisos adquiridos internacionalmente al tenor de la Agenda 2030;

- Los lineamientos impartidos para el nivel territorial, que fueron derivados de los compromisos
mencionados anteriormente, y oficialmente emitidos y adoptados por el nivel nacional;

- Lo establecido en la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital,
adoptada mediante el Decreto 166 de 2010;

- El conjunto de normas vigentes y aplicables -para el periodo evaluado- en el territorio del Distrito
Capital;

- Los Planes de Desarrollo del nivel Distrital y Local, cuyo periodo de ejecucién corresponde a 2016
-2020.

- Los instrumentos y mecanismos de ejecucion de la Politica Publica Distrital de Mujeres y Equidad
de Género como son: El Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género-PIOEG,
el Plan Distrital de Transversalizacion de Género-PTG y el Plan Sectorial de Transversalizacion de
Género-PSTG, a través de los cuales se articula el accionar gubernamental en los niveles distrital,
sectorial e institucional; y,

- Lo comprendido entre las vigencias fiscales 2016 —2020.

Los resultados de los analisis y evaluaciones desarrolladas se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo los cuales, reposan en los archivos de la Contraloria de Bogotd D.C., y en términos
generales evidencian y soportan el avance de las acciones que ha realizado el gobierno de Bogota -
Distrito Capital, para adaptar el tema de Equidad de Género al contexto subnacional, las cuales vale
mencionar se identificaron con mas de una década de antelacién a la Agenda 2030 y fueron
desarrollados en concordancia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM.

Por Gltimo, en Bogota D.C, el concepto de igualdad de género del ODS 5 tiene un contexto que lo
sobrepasa para convertirse en enfoque de equidad de género, en el cual se reconoce que el género no
es sindnimo de sexo, ni equivale Unicamente a la Mujer, sino que reconoce diferentes identidades
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sociales dentro de alguna de las incluidas sigla LGBTIQ? reconociendo las causas de las desigualdades
innecesarias, evitables e injustas®.

Preparacion de Bogotad Distrito Capital para la implementacién de los ODS, con énfasis en el ODS 5.

Bogota, Distrito Capital de Colombia, se encuentra en un grado de avance en desarrollo en el proceso
de la preparacién de adaptar el ODS 5 de la Agenda 2030 acorde a los lineamientos del contexto
nacional colombiano que fueron adoptados formal y oficialmente a través del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social - CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018 “Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”.

Sin embargo, no se han estimado ni movilizado los recursos para el anélisis y adaptacion tanto de las
capacidades como de los mecanismos que necesitara la administracion distrital para monitorear,
revisar, dar seguimiento, y examinar los temas de Equidad de género, que son necesarios para
determinar y controlar el avance del ODS5, en el marco de la Agenda 2030.

En el desarrollo normativo y de Politica Publica, realizado en Bogota con anterioridad a la Agenda 2030,
se identifica la base para la construccion del proceso de preparacion, adaptacion e incorporacion del
ODSS en coherencia con la Agenda 2030 y con las necesidades de la ciudad en los planes, programas y
proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Mejor Para Todos 2016 — 2020”.

El gobierno distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion, se encuentra en desarrollo de
actualizar la matriz de asociacion, entre los elementos estructurales del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogotd Mejor Para Todos 2016-2019" y el marco de la Agenda 2030, para identificar los programas y
los proyectos de inversion institucionales con los que se vienen adelantando las acciones en los temas
de la mencionada Agenda en la ciudad de Bogota.

Una vez se identifiquen los proyectos de inversion asociados a la Agenda 2030, se podran identificar
con exactitud las metas de los mismos que tienen incorporadas las acciones de Equidad de género en
la ciudad y a su vez realizar una estimacion de los recursos que se han apropiado y se tienen
proyectados para incorporar no sélo el ODS5 sino los demds ODS en el Plan de Desarrollo Distrital 2016
-2020, situacidn que permitird consolidar la base para los futuros Planes de Desarrollo que alcanzan a
abarcar el horizonte del 2030.

Como beneficio del desarrollo de la presente auditoria, y la expedicion del CONPES 3918 de 2018, se
resalta en la administracion distrital la dinamizacion del proceso analisis y la actualizacién de las lineas
base sectoriales, las cuales son necesarias como punto de partida para el proceso de reformulacion de
las politicas publicas distritales y los instrumentos de planeacion con los que se esperan incorporar
transversalmente los temas de la Agenda 2030,entre los que se encuentra el de Equidad de género, en

3LGBTIQ : Lesbianas, Gay, Bisexuol, Transgénero, Intersexual y Queer.
4 Whitehead M. 1990. The concepts and principles of equity and health. Copenhagen: World Health Organization (Documento
EUR/ICE/RPD/414).
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concordancia con las necesidades de Bogota D.C..
En ese contexto, el progreso y avance de la implementacion del ODS5 en los instrumentos
mencionados, seran reflejados en los informes de rendicion de cuentas de la vigencia 2018 que hacen

las Secretarias Distritales de Planeacion, de la Mujer y las restantes 13 cabezas de los Sectores
Administrativos de la Ciudad a la Contraloria de Bogotad, D.C.

La auditoria en un vistazo (Ver archivo de Infografia)

Figura No.1 indice integrado de Auditoria ODS5

En desarrolin 50,0% <X <= 75,0%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C
En la figura No 1 se ilustran, entre otros aspectos, los 14 componentes que conforman los tres ejes
evaluados en el proceso de preparacion para la implementacion del ODS5 en Bogota, los cuales se
ilustran de manera resumida a continuacion:

El Eje de Planificacion se identificé en desarrollo, teniendo en cuenta que el gobierno cuenta con
procesos y mecanismos para integrar el ODS5 en el contexto distrital. En los componentes de este eje
se identificaron las siguientes situaciones:

1. Existencia y Articulacion de los Mecanismos Nacionales: En la administracion distrital se presta un
total de 571 servicios de los cuales 40 se realizan con enfoque de género®; de estos ultimos, nueve

5 Programas, enfoques o actividades que reconocen y responden a los diferentes necesidades y limitaciones de los individuos sobre la
base de su sexo.
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estan articulados interinstitucionalmente entre las Secretarias Distritales de la Mujer, Salud e
Integracion Social.

2. Compromisos Adquiridos: Se evidencidé para cada una de las variables de este componente lo
siguiente:

- Bogota Adoptd la politica de mujeres y género, mediante el Decreto 166 de 2010, en la cual incorpord
a los 15 sectores de la administracion distrital.

- La Normatividad asociada a la igualdad de género, vigente y aplicable en Bogotd, la compone un
conjunto de 132 normas, entre Acuerdos Distritales, Circulares, Decretos Nacionales, Decretos
Distritales, Decreto-ley, Ley, Resoluciones, CONPES y Sentencias. No obstante la considerable
normatividad existente en la materia, se evidencio que la Meta 5.3 "Eliminar todas las practicas
nacivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina"”, es la Unica
meta del ODS 5, que no cuenta con normatividad o jurisprudencia especifica en el Distrito Capital.

En ese orden de ideas, las normas asociadas a las metas del ODS 5, se distribuyen asi: Meta 1 (8
normas), Meta 2 (34 normas), Meta 3 (0 Normas), Meta 4 (10 normas), Meta 5 (19 normas), Meta
6 (3 normas), Meta 7 (8 normas), Meta 8 (9 normas) y Meta 9 (41 normas).

'

Cantidad de Servicios con Enfoque de Género: 40 de los 571 servicios que se prestan en el Distrito
Capital, (equivalente al 7%) evidencian Equidad de género. De manera ilustrativa en la guia de
tramites y servicios de la Alcaldia Mayor, consultada en Septiembre del 2018, se evidencid para cada
sector6, el siguiente resultado:

Figura 2. Identificacién de Servicios por Sector-
Total y Ss. con enfoque de género

E6

95
= 61 62
5o 48
24
" .5_ i i 0 0 ]
acion y Viviends

Educeaién Espaco Piblico Meade Empresas,
Cuturs, ¥ Transpore AmbierTe. Economia y
Deporte y Trabajo

Aecreac on

m5s ®mSs con enfoque de génerg

Fuente: Contraloria de Bogotd, D.C

El Eje de Seguimiento se identifico en desarrollo, en tanto el gobierno esta realizando esfuerzos para
la identificacion y el establecimiento de mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar

6 Los sectores enunciados corresponden a los publicados en la pagina de gufa de tramites y servicios de la Alcaldia Mayor de Bogota, o
fa fecha de la auditoria.
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informes sobre el progreso en la implementacién del ODS 5, en el marco de la Agenda 2030. Lo
anterior, se evidencia con el resultado de los avances de tres de sus cinco componentes, los cuales se
describen a continuacion:

- Definicion de actores Responsables, que se determind como 6ptimo en el Distrito Capital en la medida
que existen instrumentos como son los Planes Sectoriales de Transversalizacién, los cuales permiten
no sélo el reporte de las acciones desarrolladas con equidad de género por parte de las cabezas de
sector a la Secretaria Distrital de la Mujer, sino la operativizacion del Plan de lgualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género,

- Proceso de Produccién y Recopilacién de datos de calidad, donde se establecio que en el Distrito
Capital se cuenta con el Observatorio de Mujer y Equidad de género (OMEG), donde se tiene los datos
e informacion de los temas asociados al enfoque de género a disposicion de los usuarios interesados;
adicionalmente, se encontraron datos disponibles de otras fuentes.

- Comunicacion de Resultados y Rendicion de cuentas, se evidencio que a nivel nacional se puso en
funcionamiento una pagina web (www.ods.gov.co) a través de la cual los ciudadanos pueden acceder
a lainformacion actualizada, de los indicadores nacionales sobre los avances del pais con respecto a las
metas trazadoras del CONPES 3918/2018, y ejercer el control social. Esta pagina fue disefiada por el
DNP y el DANE y permitird la comunicacién de resultados que facilitara la rendicién de cuentas del
Distrito Capital y del nivel territorial del pais.

- Participacion en disefio de Procesos. Los procesos para dar seguimiento, examinar y presentar los
informes de avance del ODS 5, en el marco de la Agenda 2030 en Bogota D.C., aun no se han
implementado, en el entendido que el Documento Nacional CONPES 3918, de obligatorio
cumplimiento a nivel territorial, fue adoptado en marzo de 2018 formalmente como la “Estrategia para
la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”. En efecto dicho
documento, que incluye los lineamientos territoriales con la visién de pais a 2030 y un esquema de
seguimiento con indicadores nacionales, metas cuantificables, responsabilidades institucionales y un
ejercicio de priorizacion y regionalizacion mediante un conjunto de “metas trazadoras”, es la base de
la implementacién de los ODS y de la construccion del disefio de procesos en el nivel territorial.

- Indicadores de Procesos y Lineas Base. En el nivel del Distrito Capital se encuentran en proceso de
actualizacion de las lineas base e hitos para el ODS 5, situacion que no ha permitido el disefio de los
indicadores, de procesos acorde a la realidad y necesidad de la ciudad. Lo anterior es relevante para la
determinacion y ajuste de la meta trazadora inicial que fue formulada para Bogota en el CONPES 3918
de 2018.

El Eje de Financiamiento se ubicé en un grado de avance en formacidn, lo que significa que el gobierno
distrital se encuentra iniciando la identificacion de los recursos y capacidades (estimaciones,
asignaciones presupuestarias, identificacion de fuentes de recursos, riesgos de financiamiento, y
estrategias de mitigacion) necesarios para asegurar la disponibilidad de los recursos para la
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implementacion del ODS 5. De este eje dos de sus cuatro componentes no presentan ningtn avance,
estos son:

- Identificacion de Riesgos y Estrategias, no se ha desarrollado gestién del riesgo de financiamiento
de laimplementacién del ODS 5, segtin afirmacion de la Secretaria Distrital de Planeacion como entidad
responsable.

- Estimacion de Recursos, se encuentra en proceso de andlisis e identificacion.

- Participacion de los Actores, se clasifico dentro del término optimizado, teniendo en cuenta la
participacion de los 15 sectores del Distrito Capital, la sociedad civil y sin informacion oficial sobre la
intervencion del Sector Privado.

- Oportunidades de Cooperacion, se evidencio la realizacion de 11 convenios y oportunidades de
cooperacion en cabeza de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Los anteriores resultados corresponden a la vision cuantitativa de la preparacion para la
implementacion del ODS 5 en Bogota - Colombia, la cual fue estimada como resultado del analisis de:

- El avance de las acciones gubernamentales realizadas en los niveles Distrital y Local de la capital
colombiana para adaptar el ODS 5 al contexto subnacional;

- Laidentificacion y garantia de los recursos y capacidades (medios de implementacion) necesarios para
llevar a cabo el ODS 5; v,

- Los mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso en la
implementacién del ODS 5, en el marco de la Agenda 2030 en Bogota D.C.

1. Preparacion para la implementacion de los ODS.

El punto de partida de la preparaciéon para la implementacion de los ODS en Bogota D.C. se identifica
en los planes existentes alrededor de la equidad de género que se definen a continuacion:

El Plan de lgualdad de Oportunidades para la Equidad de Género -PIOEG-7, es “..un conjunto de
acciones positivas para disminuir las inequidades y brechas que enfrentan las mujeres y como el medio
gue permitird a quienes habitan en el Distrito Capital avanzar hacia el disfrute de sus derechos y el
desarrollo de sus potencialidades, de forma que logren, segtin los proyectos vitales libremente elegidos,
las maximas realizaciones posibles...”. Este plan de accidon en Bogota se encuentra en proceso de
actualizacion bajo la coordinacidn de la Secretaria Distrital de Mujer. Se realiza a 10 afios.

Plan Distrital de Transversalizacion de Género - PTG : Instrumento para la implementacion del eje de
Desarrollo Institucional, denominado Plan de Transversalidad de Género (PTG) se definen los
lineamientos generales para la formulacion del Plan Distrital y los Planes Sectoriales de

7 Acuerdo Distrital 091 de 2003."Por el cual se establece el plan de igualdad de oportunidades pora la equidad de género en el Distrito
Capital”.
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Transversalizacion de la Igualdad de Género.*

Plan Sectorial de Transversalizacién de Género - PSTG. Concreta el accionar de cada Sector para
alcanzar los objetivos que plantea la Politica Pablica de Mujeres a partir del el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género -PIOEG-. Y conlleva a definir el Plan Distrital de
transversalizacion de igualdad de género. Se establece que, entre otros, debe incluir:

e (..) la identificacion de los proyectos de inversién en los cuales es fundamental incorporar el
enfoque de derechos de las mujeres y de género’.

e (...) promover el uso de indicadores de género y la inclusion de presupuestos sensibles al género en
las entidades distritales y locales, que permitan avanzar en la equidad de género. Promover el
observatorio de indicadores de género en Bogota D.C.**

Figura No. 3. Instrumentos de planificacién y operativizacion de la politica publica de mujeres en el
Distrito Capital de Bogota por nivel administrativo de cobertura.

Instrumentos de Politica Piblica de Mujeres

Fuente: Contraloria de Bogotd

Topico de auditoria y principales partes interesadas involucradas en la evaluacion

Teniendo en cuenta que la Agenda 2030 identifica de manera prioritaria la participacion de los
diferentes actores de la sociedad civil, en los procesos de incorporacion de los ODS, la Contraloria de
Bogota identifico partes interesadas del nivel externo e interno en el tema de equidad de género,

8 Decreto Distrital 166 DE 2010 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones". Bogota D.C. p. 20

9 Resolucidn 746 de 2012
10http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/bolance_politica_publica_de_mujeres_equidad_genero_2013.pdf.

11 DECRETO 166 DE 2010 "Por el cuol se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrita Capital y se dictan
otras disposiciones”

10
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representadas en instituciones del orden nacional, distrital, y local, y organizaciones de mujeres que
han hecho presencia en diferentes espacios e instancias del dmbito politico y administrativo de la
ciudad.

Figura No. 4 Identificacion de grupos de interés

Fuente:

Contraloria de Bogotd, D.C

Como mecanismo de verificacién de su inclusién se disefaron y aplicaron encuestas especificas
dirigidas a cada uno de los grupos mencionados, cuya informacion fue analizada y procesada con el fin
de tener un marco general de su participacion en los procesos de planificacion distrital del tema de
equidad de género- En términos generales se evidencia que si bien hubo participacion la misma se
identificé parcial, pasiva y en algunos casos no inclusiva.

Enfoque integrado de gobierno.

El enfoque integrado de gobierno es un concepto que se refiere a la necesidad de aumentar la
integracion, coordinacion y capacidades del sector publico (Ling, 2002).

En Bogota Distrito Capital, se identifica una estructura organizada en el ambito administrativo cuyos
roles estan claramente definidos en concordancia con las politicas publicas y normatividad existente.

En el Enfoque Integrado de Gobierno para el caso del ODS 5, si bien en la politica publica distrital de

11
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mujeres y equidad de género, y los instrumentos que la operativizan, se identifican las Secretarias
Distritales de Planeacion y de la Mujer como principales responsables de la identificacion, orientacion,
integracién y coordinacion de capacidades de los temas de Equidad de Género en el nivel sectorial e
institucional, su rol transversal en la practica no esta claramente identificado.

Lo dicho en el marco de:

-La estructura de la politica publica, la normatividad e instrumentos de planificacion a través de los
cuales se articula el tema de mujeres y equidad de género en Bogota D.C., los cuales se constituyen en
los criterios en los que se soportd la presente evaluacion que incluyo los niveles nacional, distrital, y
local, como se ilustra en la figura No.5. Es importante sefialar que esta estructura permite en el ejercicio
de control fiscal de la Contraloria de Bogota, identificar el alcance de la evaluacion que realizan los
procesos misionales de la Contraloria de Bogota de Estudios de Economia y Politica Publica y de
Vigilancia y Control a la Gestidn Fiscal Institucional.

Figura No. 5 Marco normativo de desarrollo de politica publica

Planes

Flan De Actidn de PP
_ ) ——
por | e tocoriies | PlnesMaesis )\ T peepiisiel

T o g i

Fuente: Contraloria de Bogotd, D.C

- Los instrumentos de Planificacion, tienen una estructura en la cual se identifican los actores de la
administracién responsables de los planes, programas y proyectos, a través de los cuales se deben
articulary coordinar institucionalmente las acciones de equidad de género en Bogota, en concordancia
con los lineamientos del orden internacional y nacional, cuyo fundamento, para el caso de equidad de
género, esta representado en la Agenda 2030 y la de politica publica de mujeres y equidad de género
en el orden distrital.

12
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Figura No. 6 Instrumentos de planificacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género

Fuente: Contraloria de Bogotd, D.C

2. Integracion de la Agenda 2030 al Contexto Distrital.

La integracion de Agenda 2030 en el contexto Distrital se visualiza en la estructura y contenido de los
Planes de Desarrollo Distrital y Local. De igual forma se encuentra integrada en los instrumentos que
operativizan la politica publica de mujeres.

Segun el documento “Inclusién de los Objetivas de Desarrollo Sostenible a los Planes Territoriales 2016
- 2019"% de octubre de 2017, el Departamento Nacional de Planeacién establecié que el Plan de
Desarrollo de Bogotd Mejor Para Todos incluyo 43 (equivalente al 39%) de las 110 metas de los ODS, y
la totalidad de las metas de resultado del mismo Plan identificé como alineadas el 67%.

Dentro de un grupo de 9 ciudades capitales, el DNP clasifica al Plan de Desarrollo Distrital en el nivel
de alineacion con los ODS en el marco de sus ejes estratégicos.

En relacion a la inclusion del ODS 5, el DNP califica a Bogotd en el “nivel bajo”.

En la presente auditoria se evidencid que en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos
2016-2020", principal instrumento de planeacion de la gestion publica, se incluyd el ODS 5 en dos
proyectos estratégicos relacionados, los cuales si bien se encuentran enmarcados en dos de sus tres
pilares, los mismos no se asocian a ninguno de sus cuatro ejes transversales, como se evidencia a través
de la siguiente figura. De otra parte se evidencid que dichos proyectos exegéticamente no se asocian
en su totalidad a lo establecido en la materia en el marco estructural de metas e indicadores del ODS 5
de la agenda 2030.

12 Departamento Nacional de Planeacidn. (2017). Inclusién de los Objetivos de Desarrallo Sostenible en los planes de desarrollo
territoriales, 2016-2019. p. 58, 61. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Dacumentos/0DS_en_los_POT.PDF
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Figura No. 7 Relacién Componentes Estructurales - Pilares Plan de Desarrollo Distrital y Objetivos
de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030

Igualdad de Democracia Construccion de
Calidad de Vida Urbana Comumdad

Sostenibilidad
Ambiental

Gobierno
Legitimo

Econdmico —

Desarrollo (‘/TH.;& o
‘____‘_'_‘_ :

Nuervo
Ordenamiento -~
Territorial

Fuente: Elaborado Conrralaria de Bogotd con Dares del PDD v Matriz de .
Asoctacion Secretaria Dismrital de Planeacidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion,
se encuentra en desarrollo de actualizar la matriz de asociacion, entre los elementos estructurales del
Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Mejor Para Todos 2016-2019” y el marco de la Agenda 2030, para
identificar los programas y los proyectos de inversion institucionales con los que se vienen adelantando
las acciones en los temas de la mencionada Agenda en la ciudad de Bogota.

Una vez se identifiquen los proyectos de inversion asociados a la Agenda 2030 se podran identificar
con exactitud las metas de los mismos que tienen incorporadas las acciones de equidad de género en
la ciudad, y se podra realizar una estimacion de los recursos que se han apropiado y se tienen
proyectados para incorporar no sélo el ODS 5 sino los deméas ODS en el Plan de Desarrollo Distrital 2016
-2020, situacion que permitira consolidar la base para armonizarla con los futuros planes de desarrollo
que se construyan y ejecuten en el horizonte del 2030.

En el marco de lo anterior, vale mencionar que el desarrollo de la presente auditoria y la expedicion del
CONPES 3918 de 2018, provocaron en la administracion distrital la dinamizacién del proceso analisis y
la actualizacion de las lineas base sectoriales que son necesarias como punto de partida para el proceso
de reformulacion de las politicas publicas distritales y los instrumentos de planeacion con los que se
esperan incorporar transversalmente, en concordancia con las necesidades de Bogota D.C., los temas
de la Agenda 2030 entre los que se encuentra el de equidad de género.

En ese contexto, el progreso y avance de la implementacion del ODS 5 en los instrumentos
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mencionados, seran reflejados en los informes de rendicién de cuentas de la vigencia 2018 de las
Secretarias Distritales de Planeacion, de la Mujer y las restantes 13 entidades distritales identificadas
como cabezas de los Sectores Administrativos de la Ciudad a la Contraloria de Bogota.

1 las estrategias, politicas y procesos nacionales de planificacion
3 3 Y ¢

En el analisis y evaluacion del proceso de integracion de la Agenda 2030 en el nivel nacional y su
aplicacion, a través de sus lineamientos en el orden territorial, se identificd la siguiente situacion:

Hallazgo Administrativo 1. Debilidades en el Proceso de Planificacion del Orden Distrital que inciden
en la no incorporacién transversal y horizontal del ODS 5 en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd
Mejor Para Todos”.

Para evidenciar la situacion anotada se tuvo como referencia el siguiente marco normativo:

e Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016 "Por el Cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para
Todos"y el Decreto 166 de 2010 "Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

e Lley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo
Pais Paz, Equidad, Educacion 2014 —2018” documento que incorpora 92 metas de las 169 de
la Agenda 2030, de las cuales nueve corresponden al ODS5 estando tres de ellas (4,35%)
concentradas en acciones estratégicas que hacen parte del capitulo VIII** y las demas
transversalizadas en el restante numero de capitulos del Plan de Desarrollo.

e El KiTerritorial identificadoe como el instrumento de planificacion disefiado por el orden
nacional, que establece la metodologia y herramientas para la formulacion de los planes de
desarrollo territorial, donde se incluyeron lineamientos para cuatro metas del ODS 5 referido
en la Agenda 2030,

® Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016 "Por El Cual se Adopta El Plan De Desarrollo Economico,
Social, Ambiental y De Obras Publicas Para Bogotd D.C. 2016 - 2020 "Bogotd Mejor Para
Todos", que incorpord, de manera especifica, dos metas del ODS 5%,

e Decreto 166 del 04 de mayo de 2010 "Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y

13 pan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” (2015). Capitufo VII. Seguridad, Justicio y Democracia para lo
Construccién de la Paz, Objetiva 3 . Fortalecer las instituciones democrdticas para la promocién, respeto y proteccion de derechos

humanes, la construccion de acuerdos sociales incluyentes y la gestion pacifica de conflictos. Acciones Estratégicas. p.p 504-507.De igual
forma, se consulta en: Cepal.

https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-todos-por-un-nuevo-pais-de-colombia-2014-2018.
Consultado el 21 de Septiembre de 2018.

laDe;:rartamento Nacional de planeacion (2015). Rutas especializadas - Orientaciones sectoriales y transversales para su PDT, 1.11
Equidad de género. Disponible en: https://kiterritorial.co/

15 €| PDD determina las metas en Primer Pilar: Igualdad de Calidad de Vida, 4.1.12 Mujeres Protagonistas activas y empoderadas en el

cierre de las brecha de género (pagina 109) y el otro se ubica en el Tercer Pilar - Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana,
Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn Integral a8 Mujeres Victimas de Violencias - SOFIA, pag.166.
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Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones". Si bien la agenda
2030 se adopté 5 afios después de la politica publica referida, esta dltima contiene la totalidad
de los aspectos que contienen las nueve metas del ODS 5.

e Plan de igualdad de Oportunidad para la Equidad de Género -PIOEG- este documento
armoniza la politica ptblica de mujeres y los planes de Desarrollo Distrital y Local en materia
del ODS 5.

e Planes de transversalizacion Distrital y Sectorial en los cuales se identifican las actividades
programadas y en ejecucién con enfoque de género en el marco de los proyectos de inversion
institucionales.

e Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”.

La falta de integracion del ODS 5 dentro de las prioridades establecidas en los lineamientos del orden
nacional del afio 2016, los cuales fueron socializados en el orden territorial a través del KiTerritorial, el
cual fue el documento disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP dentro del espacio
que reunia las metodologias, formatos y herramientas para la formulacion de los Planes de Desarrollo
Territorial del periodo 2016 — 2020 y que se constituyd como el marco de referencia de la construccion
del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Mejor Para Todos 2016 - 2020”, propicié a que los ODS
integrados con mayor nimero de metas en dicho plan fueran los nimeros 4, 8, 11 y los de menor
numero de metas los 16, 12, 1.

De igual manera en la situacién anotada, pudo contribuir el desfase en tiempo identificado entre los
instrumentos de lineamientos del orden nacional y la adopcién del Plan de Desarrollo Distrital. Figura
No. 4.

Figura No. 8. Cronologia de adopcién de los Instrumentos de Planificacién Nacional vs. Distrital
para la implementacion de los ODS

—0—3 3

Plan Nacional de Kiterritorial Plan Distrital de CONPES 3918
Desarrollo - PND Enero de 2016 Desarrollo - BDD 15 de Marzo de 2018
09 de Junio de 2015 09 de Junio de 2016

Fuente: Contraloria de Bogota.

Como se observa en la figura anterior, casi tres afios después de adoptarse la Agenda 2030, y el
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KiTerritorial, el gobierno nacional expidié el CONPES'® 3918 de 2018, como documento oficial de a la
estrategia para la implementacion de los ODS en Colombia, documento en cuyos anexos se identifican
metas trazadoras priorizadas del ODS 5, para los niveles nacional y regional, entre ellas para la regién
centro oriente en la que se encuentra inmersa Bogotd, D.C., que estan subdimensionadas y no son
correspondientes con las necesidades de la ciudad, como se evidencia a continuacion:

NIVEL NACIONAL:

Anexo C. Seguimiento a metas trazadoras por ODS. Tabla 2. Seguimiento a metas trazadoras por ODS.
Meta ODS 5.5. Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, economica y publica.

Nombre del Indicador: Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado Colombiano.
Descripcion del Indicador: Mide el porcentaje de mujeres asalariadas empleadas en roles de toma de
decisiones y de gestion en el gobierno, respecto al total de asalariadas, que hacen parte del nivel
directivo en el Estado Colombiano.

Unidad de Medida: Porcentaje

Fuente: Direccidn de Empleo Publico, Departamento Administrativo de la Funcion Publica).

Linea base 2015: 43,5 %

Meta intermedia a 2018: 44,5 %

Meta proyectada a 2030: 50,0 %

NIVEL REGIONAL CENTRO ORIENTE:

Anexo G. Regionalizacién metas trazadoras ODS y metodologia. Tabla 8. Regionalizacion metas
trazadoras ODS: regiones PND 2014-2018.

Meta trazadora: “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”. Indicador
regional: “Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano”.

Descripcion del Indicador: “Mide el porcentaje de mujeres asalariadas empleadas en roles de toma de
Decisiones y de gestion en el gobierno, respecto al total de asalariada, que hacen parte del nivel
directivo en el Estado colombiano”.

Linea Base 2015: 41%

Meta 2018: 41,4%

Meta 2030: 44,7%

Si bien la fuente, que permitio la formulacidn de las metas trazadoras anteriores para la region centro
oriente fue el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, llama la atencién que, en el informe

16“El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) fue creado por la Ley 19 de 1958. Esta es la maxima autoridad nacional
de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y
social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de |a direccion econdmica y social en el Gobierno, a través
del estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesién. El Departamento
Nacional de Planeacién desempena |as funciones de Secretaria Ejecutiva del CONPES."

1?Ela]o la coordinacion de la Secretaria Técnica de la Comisién ODS, a cargo de |a DSEPP, se definieron las metas nacionales para garantizar
el cumplimiento de esta nueva agenda de desarrollo, adoptada por 193 paises.
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de octubre de 2017 de la Direccion de Empleo Publico de la misma entidad, se identifique en el 46% la
participacion de las mujeres en altos cargos decisorios en las entidades del Distrito Capital. Ello
evidencia que tanto la meta trazadora a 2030 que corresponde a 44,7%, como el indicador regional
formulado por el nivel nacional, que se circunscribe en la Agenda 2030 con la meta 5.5“asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica” fue cumplida y sobrepasada en octubre de
2017 en 1.3% y esta por encima de la meta nacional intermedia al 2018. Ello significa que para su
formulacidn no se partié de la realidad de Bogota en la materia.

En relacion con lo anterior, se suma el hecho que en la formulacion de las metas trazadoras del ODS
5, que quedaron en los lineamientos del CONPES 3918, no se involucré de manera activa al Distrito
Capital, ni se consultaron las fuentes que contienen la informacion poblacion detallada y actualizada
de la ciudad, como por ejemplo la encuesta multiproposito.

Lo anterior evidencia que existieron debilidades en el Proceso de Planificacién del Orden Nacional,
que pudieron y pueden -de no ajustarse la meta trazadora planteada en el CONPES 3918 del 2018-
incidir en la no incorporacion transversal y horizontal de la meta 5.5, en los futuros planes de desarrollo
distrital y local, acordes a la realidad de |a capital colombiana.

En ese sentido se considera que es necesario revisar y replantear la meta mencionada en concordancia
con la realidad de la ciudad, en tanto alrededor de la misma se disefaran e identificaran las acciones y
proyectos con las que se comprometerda Bogota en el cumplimiento de la meta 5.5 “asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica” segin el lineamiento nacional.

Es importante anotar que no obstante haberse presentado la situacion anterior, se resalta que
adicionalmente al lineamiento nacional y de manera oficial, Bogota esta desarrollando acciones del
ODS 5 referidas a la meta 5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion” en las cuales se viene trabajando a través del Fortalecimiento del Sistema de Proteccion
Integral a Mujeres Victimas de Violencias - SOFIA”, gque esta orientado a disminuir las diferentes
violencias que sufren las mujeres en el espacio publico y privado.

Adicionalmente, en el presente ejercicio de auditoria se evidencid que si bien las entidades de la
Administracion Distrital vienen desarrollando acciones relacionadas con las siete metas restantes del
0ODS 5, las mismas no fueron integradas en el Plan de Desarrollo Distrital, circunstancia que después de
hacerse la socializacion de |la observacion por parte de la Entidad Fiscalizadora Subnacional, conllevo
a que se emprendiese el andlisis, por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion y las entidades
cabezas de sector, para su posteriormente incorporacion en el principal instrumento de planificacion
como lo es el Plan de Desarrollo Distrital - PDD.

Las debilidades en el proceso de planificacion del orden Distrital, eventualmente conllevaron a la no
inclusion -en el Plan de Desarrollo Distrital- de todas las actividades relacionadas con las demds metas
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del ODS 5 que se vienen desarrollando por la administracion distrital. Lo anterior, asociado a que las
metas de los proyectos de inversion que contienen dichas actividades, no fueran formuladas con
enfoque de género, circunstancia que no permite visualizarlas, ni contabilizarlas, de manera oficial en
los planes de Accidn Institucional, a pesar que las mismas se relacionan en los Planes operativos de
transversalidad de la igualdad de género.

Lo anterior conllevo a que dentro del ejercicio preliminar de asociacion que hizo la Secretaria Distrital
de Planeacion, se identificard que de 235 proyectos de inversion que se formularon para cumplir con
el Plan de Desarrollo Distrital, tan solo 8 (equivalente al 3%) contengan acciones relacionadas con el
ODS 5; Dichos proyectos estan a cargo de las entidades que integran algunos de los sectores central y
descentralizado que cubren el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Mejor para Todos 2016 — 2020”.

Una vez identificada la matriz de asociacion mencionada anteriormente, la Contraloria de Bogota,
mediante consulta directa realizada a los 15 sectores administrativos del Distrito Capital, identifico diez
proyectos de inversion relacionados con el ODS 5 en las siguientes entidades: Secretaria Distrital de
la Mujer, IDRD, Secretaria Distrital de Gobierno, Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
(ESE) y Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP). Lo anterior conlleva a establecer
que existen debilidades en la conciliacion entre la informacién de la Secretaria Distrital de Planeacion
y las entidades de la administracion distrital, que imposibilitan precisar las cifras sobre los proyectos
de inversion que fueron integrados para aportar al ODS 5 en Bogota.

De igual forma, se identificd que de los 186 proyectos de inversion de los Planes de Desarrollo Local
nueve (equivalente al 4.8%), identifican acciones para dar cumplimiento al ODS 5, en las cuales
participan 5 de las 20 localidades (Martires, Fontibdn, Kennedy, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe).
Adicionalmente a lo dicho, se determiné que no se asegura transversalidad horizontal dentro de los
sectores para la integracion de las acciones del ODS 5, conforme esté establecido en la politica plblica
y los instrumentos que la operativizan en el Distrito Capital.

Un ejemplo de lo anteriormente mencionado se evidencié en la mesa de trabajo adelantada con el
Sector Ambiente!® donde manifesté que no le compete incluir el ODS 5 en la labor que realiza,
denotando desconocimiento y debilidades de coordinacién con la cabeza de sectora cargo de la politica
publica de Mujeres y la Secretaria Distrital de Planeacion como responsable de formular, coordinary
orientar las politicas de planeacion territorial.

18 Memoria de Reunion entre |a Secretaria Distrital de Ambiente y la Contraloria de Bogota adelantada en el mes de agosto de 2018.
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Figura No. 9. Integracion de las metas del ODS 5 en el PDD en el marco de la priorizacién en los
lineamientos del orden Nacional.

CONPES391BANENOG
03-2018

| PLANDISTRITALDE DESARROLLO-PDD
06-2016
KITERRITORIAL
01-2016

Fuente: Contraloria de Bogotd.

En término de metas, como lo presenta la figura No.5, se evidencia la evolucién de los lineamientos
nacionales que dieron lugar a la integracion de las metas del ODS 5 en el Plan de Desarrollo Distrital-
PDD. En resumen el KiTerritorial identificé 4 metas a incorporar, el PDD dio énfasis a las metas 5.2y
5.5.y, el CONPES 3918 se centré en una meta de las nueve del ODS 5.

En ese sentido, se evidencia que el esfuerzo de pais en términos del ODS 5 no conlleva al cumplimiento
de la totalidad de sus metas acorde con la Agenda 2030, situacion eventualmente asociada a que se
partio de una fuente de informacion general y desactualizada.

En el Distrito Capital no se cuenta con informacion actualizada en términos de Linea Base.
Adicionalmente, no existié armonizacién de las fuentes utilizadas por el orden nacional y distrital
para apoyar el proceso de planificacion y formulacion de metas e indicadores del ODS 5, ya que a
nivel nacional, el PND vy el KiTerritorial hicieron uso de la Gran Encuesta Integrada a Hogares*® y el
CONPES 3918 utilizé para los indicadores relacionados con el ODS 5, el informe del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica®®y a nivel distrital se aplicé la Encuesta Multipropdsito, siendo una
herramienta mds precisa que da una informacion mas detallada en relacion con cada una de las
unidades de planificacion zonal en la que se encuentra dividida la ciudad.

Adicional a lo anterior, no se involucré de manera activa al Distrito Capital en el proceso de

19 presenta Informacién basica y no es tan detallada como lo Encuesta Multipropdsito.

20 £yncién Pablica. 2017. Informe sobre la participacion de la mujer en los cargos de los niveles decisorios del Estado coloambiano.

Disponible en:
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/616038/Informe+sobre+la+participacion+de+la+mujer+en+los+cargos+de+ios+
niveles+decisorios+del+Estado+colombiano.pdf

20



Ting_= .

-,:%—‘:{mrosm

OLACEFSZ i

“Una Contraloria aliada con Bogotd™ et setistnt

planificacién, lo que conlleva a clasificar en el nivel medio (29%)** la incorporacién de los ODS en los
planes de las ciudades capitales.

En el Distrito Capital eventualmente existe desconocimiento de cada Sector y las entidades que lo
conforman, de la corresponsabilidad que tienen en la incorporacién de las acciones relacionadas con
el ODS 5, conllevando a la no inclusién de manera transversal, horizontal y vertical, de las acciones
tendientes al cumplimiento del ODS 5 ni de los demas ODS, conforme con los lineamientos nacionales,
afectado los procesos de armonizacion.

Otra causa que se identifica es que no se realizé un ejercicio de planeacion con el lleno de los requisitos
para la inclusién del ODS 5 en el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital. Se evidencia
un ejercicio inverso de planeacion, en tanto que la elaboracion de la Matriz de Asociacion fue
construida de manera posterior a la adopciéon del Plan de Desarrollo Distrital, donde se identifican qué
programas y proyectos incluidos en el Plan se relacionan con la Agenda 2030. Alafecha la SDP adelanta
un ejercicio que conlleva a la alineacién del PDD a la Agenda 2030.

La labor de incorporacion de las acciones del ODS 5, dentro del Plan de Desarrollo fue realizada por la
Secretaria Distrital de Planeacién en cumplimiento de sus funciones?, teniendo en cuenta solamente
su experticia y conocimiento general de la ciudad, sin la participacion de los diferentes Sectores y
entidades que conforman la administracion distrital. Esta situacion se deriva de la ausencia de
lineamientos oficialmente adoptados del orden nacional al momento de construcciéon del Plan de
Desarrollo Distrital.

Como principal efecto se evidencia, la no inclusién, de manera transversal y completa de las acciones
tendientes al cumplimiento del ODS 5, en el Plan de Desarrollo Distrital en concordancia con las
necesidades y realidades de la ciudad y el contenido de la Agenda 2030. Denotando un bajo nivel de
coordinacion.

Como buena prdctica se identifica la mencion realizada por el Departamento Nacional de Planeacion
en el documento Inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes de desarrollo
territoriales 2016-2019, sobre las ciudades capitales del pais que incorporaron los ODS de manera
innovadora en sus instrumentos de planeacion del desarrollo para el periodo 2016-2019, entre los
cuales se destacan los planes de desarrollo de Cartagena (Bolivar), Florencia (Caquetd), Manizales
(Caldas), Medellin (Antioquia), Monteria (Cérdoba), Santiago de Cali (Valle del Cauca), Tunja (Boyaca)
y Valledupar®*(Cesar).

21 Segun Informe AVANCES Y DESAFIOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS ODS EN COLOMBIA Felipe Castro Pachdn Secretaria Técnica
Comision  ODS  DNP  Primer Congreso Andino de Datos para 0ODS Marzo, 2017. Disponible  en:
http ./ www.dane . gov offiles/images/aver 105/

diapositiva No. 11.

esentaciones/Alianzas/avances-desafios-seguimiento-0DS-colombia.pdf,

22 Decreto 16 de 2013. el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 2.
23op. cit. DNP 2017. p. 58. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/0DS_en_los_PDT.PDF.
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En el nivel institucional en Bogotd, se destaca la Secretaria de Educacién Distrital - SED que tiene
interiorizado el manejo de las acciones con enfoque de género dentro de su Plan Educativo de
Transversalizacion de la Igualdad de Género - PETIG 2014-2024%, que es formulado a diez afios y su
construccion se realiza a partir de un proceso participativo que vinculd a estudiantes, docentes,
directivas, servidoras y servidores del nivel central y local.

Los beneficios esperados determinan la construccion de lineamientos e identificacion de acciones y
responsabilidades que den garantia a la incorporacién de las acciones del ODS 5, en concordancia y
coherencia con los mandatos universales y los lineamientos del orden nacional y la realidad vy
necesidades de la ciudad. Asi como el fortalecimiento de instrumentos y mecanismos que faciliten el
seguimiento, control e informacion referente al tema de Igualdad de género en Bogota, asi como
conformar espacios de didlogo y coaliciones entre instituciones del orden distrital, empresas y
ciudadania, como mecanismo base para la accién y la cooperacion con miras a la implementacion del
ODS 5.

Hallazgo Administrativo 2. No se ha identificado el monto definitivo y total de recursos que se
destinaran al ODS 5 en la presente administracion.

La situacion enunciada, se fundamenta en el analisis tanto de los contenidos de los instrumentos a
partir de los cuales se integré el ODS 5 a los planes de Desarrollo Distrital, Locales y de Accion
Institucional, como de los instrumentos de seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital SEGPLAN vy las
Matrices Unificadas de Seguimiento a la Inversién Local - MUSI.

En la Matriz de Asociacion Distrital que hizo la SDP, existe un total de 8 de los 235 proyectos de inversion
de los sectores central y descentralizado que cubren el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para
Todos 2016 — 2020”, con relacién al ODS 5, que equivalen al 3%. No obstante, al conciliar esta
informacion, se evidenciaron que corresponden a 10%° proyectos los relacionados con el ODS 5 vy al
adelantar mesas de trabajo se establece inconsistencia de la informacién presentada en la Matriz de
Asociacion la cual no permite determinar con exactitud los Proyectos de Inversion relacionados con
ODS 5 que se adelantan en el Distrito Capital en consecuencia se genera dificultad para establecer el
monto determinado.

De otra parte, se identificd que en 9 de los 186 proyectos de los Planes de Desarrollo Local (equivalente
al 4.8%), estan relacionados con el ODS 5.

En términos de presupuesto, es importante sefialar que se evidencia incumplimiento de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género, especificamente lo que prevé en sus articulos 12, literal A,

24 Plan Educativo de Transversalizacidn de la |gualdad de Género (2015) SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO. Equipo de
Transversalizacidn de Género - Proyecto Didlogo Social. Disponbible en:
http://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/jspui/bitstream/123456789/2841/1/FINAL%20PUBLI-PETIG. pdf

B Ejecutados por los Sectores de Mujeres (Secretaria Distrital de la Mujer, 5 proyectos); Cultura, Recreacion y Deporte (IDRD 1
proyecto); Gobierno (Secretaria Distrital de Gobierno, 1 proyecto); Salud (Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente);
Educacidén: Secretaria Distrital de Fducacién) y Habitat: (Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP).
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“Gestion con equidad de género. (...) la inclusion de presupuestos sensibles al género en los
presupuestos de las entidades distritales, que aporten a la igualdad de oportunidades y la equidad de
género” y en el Art. 16 “La Financiacién se propiciara la priorizacién de los presupuestos participativos
sensibles al género, a través del concurso activo de los grupos, organizaciones y redes de mujeres en las
localidades del Distrito Capital”. En la medida que la Administracion Distrital no presenta de manera
especifica identificacién de recursos destinados a la equidad de género, para el presente periodo.

Adicionalmente, se establece una regresion en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Mejor Para Todos
2016-2019” frente a acciones que ya se venian adelantando desde el Plan de Desarrollo Distrital 2012
- 2016 “Bogotd Humana”, como se evidencia en el Informe “Transversalizando el Género, Encuentro
Mecanismos de la Mujer y género del orden Nacional y Territorial” del 2014, donde se refiere que en
Bogota el monto de los “Recursos asignados por los sectores para 2013 orientados a desarrollar
acciones que den cumplimiento a la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, asciende a
2.906.440.758 millones de pesos, provenientes del presupuesto asignado a cada sector (...).”%. Lo
anterior confirma que no se encuentran identificadas ni las metas ni los recursos en los cuales estan
incorporadas las acciones con enfoque de equidad de género, evidenciando la necesidad de adelantar
un ejercicio de valoracion y administracion de riesgos para el financiamiento de la implementacién de
ODS 5 en el presente Plan de Desarrollo Distrital.

Se identifico en el marco del ODS 5 que varias entidades, cabeza de Sector, desarrollan actividades de
enfoque de igualdad de género, pero las mismas no han sido visibilizadas ni contabilizadas, dentro de
los proyectos de inversion ni de sus metas que se encuentran en los Planes de Accion Institucional.

Por su parte los reportes sectoriales de acciones con enfoque de equidad de género, evidenciados en
el Plan Sectorial de Transversalizacion de Género - PSTG, los cuales se desarrollan en la practica, en su
mayoria son cualitativos y no identifican los recursos que fueron destinados y programados para su
ejecucion.

Esta situacion refleja como principal causa la conformacién y construccién del Plan de Desarrollo antes
de la adopcién del CONPES 3918/2018, como guia orientadora de la incorporacién de los ODS en el
nivel territorial, que imposibilita la construccion de los lineamientos del orden distrital por parte de Ia
Secretaria Distrital de Planeacion. A lo anterior se suma la falta de coordinacion al interior y entre los
niveles distrital y local.

De otra parte, no se evidencio valoracion y administracion de riesgos para el financiamiento de la
implementacion de ODS 5.

Por lo anterior, es importante sefialar que como efectos se determinan multiples esfuerzos individuales
por parte de las entidades, entre ellas las cabezas de sector, atomizados, dispersos y que no fueron

Barrig, Maruja. 2014. “Transversalizando el Género, Encuentro Mecanismos de la Mujer y género del orden Nacional y Territorial.
Agencia de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo (AECID) y la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer. P. 51. Disponible
en: http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/informe-transversalizacion-genero-Colombia.pdf
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incorporados ni asociados a las metas del Plan de Desarrollo Distrital y Locales, lo que conduce a la
imposibilidad de establecer con certeza los recursos programados y ejecutados en las acciones del ODS
5; de igual forma esta situacién evidencia una inefectiva planeacion que no permite el control y
seguimiento de las actividades.

Como buena practica en la identificacién de las acciones con enfoque de género en Bogota D.C. se
reconoce la construccioén de los planes sectoriales para la Transversalizacion de la Igualdad de Género-
PETIG 2015 - 2017. No obstante los mismos, no tienen identificados los presupuestos programados y
ejecutados en las mismas, situacion que se constituye en un reto y desafio para la administracién
distrital en los niveles distrital, sectorial e institucional.

Hallazgo Administrativo 3. A pesar de existir indicadores en el Distrito Capital para monitorear y
medir los resultados de las acciones con enfoque de género, los mismos no estdn actualizados en su
totalidad con los de la Agenda 2030.

Lo anterior se evidencio teniendo en cuenta como criterio lo que establece la Agenda 2030, el CONPES
3918 de 2018, el Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016 "Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016 - 2020 Bogotd Mejor Para
Todos", los Planes de Desarrollo locales, adoptados mediante Acuerdos Locales, el Decreto 166 de 2010
“Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”, el Acuerdo 091 de 2003. El Plan de Igualdad de Oportunidades con Igualdad
de Género —PIOEG para el Distrito Capital 2004 — 2016, la Resolucion 746 de 2012 "Por medio de la cual
se adopta el Plan de Transversalidad de Género (PTG) para la implementacion del eje de desarrollo
institucional de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, el Plan Sectorial de Transversalidad
de lgualdad de Género definido por cada cabeza de sector administrativo, el cual es adoptado por
Resolucion para el periodo 2013 - 2016.

El desfase en tiempo de los lineamientos del orden nacional y de la construccion de Plan de Desarrollo
Distrital en ejecucion, sumado a que se encuentra en proceso de analisis y de actualizacion la politica
publica de mujeres y género para su adopcion a través del Consejo de Politica Econémica y Social -
CONPES Distrital, que a su vez derivara el ajuste de los instrumentos de planificacion en acapites
anteriores a la minimizacién en la priorizacion de las metas trazadoras del ODS 5, contribuyen a que el
Distrito Capital no cuente con indicadores actualizados que permitan seguimiento de las acciones de
equidad de género en concordancia con lo establecido en la Agenda 2030, a pesar que existen aquellos
que fueron disefiados en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ODS relacionados con el
mismo tema.

En cuanto a la bateria de indicadores esbozados para el ODS 5, planteados por la Agenda 2030, se
observa que el Observatorio de Mujeresy Equidad de Género de Bogota D.C. - OMEG - en cumplimiento
de su “estrategia para recopilar, ordenar, analizar, e interpretar y difundir informacién concerniente a
la situacion de las mujeres que habitan en el Distrito Capital y que busca identificar, describir y analizar
la situacién de las mujeres que habitan en el Distrito Capital con el fin de generar conocimiento
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estratégico y difundirlo entre el publico en general y entre las instancias y autoridades correspondientes
con miras a informar, cualificar y hacer seguimiento a las politicas publicas destinadas a mejorarla” no
aborda la totalidad de dichos indicadores. A la fecha, se identifican indicadores para el cumplimiento
de las metas 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.B (equivalente al 55.5%), faltando abordar los de las metas 5.3, 5.6, 5A,
5C (equivalentes al 44.5%).

De otra parte, y al tenor de lo analizado en acapites anteriores, es necesario que se ajusten los
lineamientos y las metas trazadoras identificadas para Bogota- por el nivel nacional en el CONPES 3918
de 2018, en labor conjunta con la participacion la Secretaria Distrital de Planeacion y con los resultados
de la linea base actualizada de la ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, se derivara el proceso de actualizacion tanto del Plan de lgualdad
de Oportunidades con Igualdad de Género - PIOEG como de los Planes de Transversalidad de lgualdad
de género, y sus respectivos indicadores.

Por lo anterior, se determina que no se puede realizar medicion del avance de la meta del ODS 5 acorde
a la Agenda 2030.

Como beneficio esperado, se establece contar con indicadores en el Distrito Capital que aseguren
seguimiento y medicion de las acciones con enfoque de género y que guarden coherencia con la
Agenda 2030 y se visibilice el compromiso de la Ciudad de Bogota con el cumplimiento de los ODS.

it 2 r Yol BIBLS
oliticas Yy programas a Io 5 ODS

En Bogota Distrito Capital existe una estructura sdlida de politica y desarrollo normativo alrededor del
tema de igualdad de género que tiene sus origenes en la década pasada desde los Objetivos de
Desarrollo del Milenio - ODM.

En la actualidad la administracion distrital se encuentra en proceso de analisis de los documentos de
planeacion para la implementacion de la Politica Publica de Mujeres, para su asociacion, adaptacion
y ajuste en el marco de la Agenda 2030. Como evidencia se determina el proceso de ajuste de la Matriz
de Asociacion que adelanta la SDP. Ello significa que una vez se tengan actualizadas las lineas base
relacionado con el ODS 5 que presenten la realidad de la ciudad, un completo andlisis de la politica
publica y de los instrumentos que la operativizan, se identificaran los presupuestos necesarios en
concordancia con los lineamientos formalmente adoptados del orden nacional y distrital. Dicho
proceso una vez se culmine, se evidenciara y dinamizara a través de la adopcion del CONPES Distrital
en construccion.

1on y coordinacion de politicas (Integracion horizontal y vertical)

El compromiso con la Agenda 2030, se visualiza en la totalidad de los componentes estructurales del

Plan de Desarrollo Distrital de Bogota D.C. “Bogotd Mejor Para Todos 2016 -2020”, como se ilustré en
la pagina 14.
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En el entendido que la ciudad adelanta el analisis y actualizacion de los instrumentos de politica publica
y los que la operativizan, en dicho proceso se desarrollara la integracién y coordinacidn -horizontal y
vertical- en el marco de lo establecido en el CONPES 3918 de 2018 y en la Agenda 2030.

En la medida que la politica publica de mujeres y equidad de género nace a partir de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ODM, se menciona que en el marco de la nueva Agenda 2030, el compromiso
adquirido por el Distrito Capital tendra que identificar la integracidn de las responsabilidades y
coordinacion de las acciones a emprender, teniendo en cuenta la estructura administrativa y las
directrices de transversalizacion para su cumplimiento.

En ese orden de ideas, |la Secretaria Distrital de la Mujer como instancia responsable serd la garante de

la construccién, formulacién y puesta en marcha de los instrumentos mencionados, una vez se realicen
los analisis y actualizaciones respectivos. Ver figura No. 6.

Figura No. 10. ODS 5 - Relacion estructural entre la Politica Publica de Mujeres y los instrumentos y
mecanismos que la desarrollan y operativizan - segun la normatividad
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Fuente: Contraloria de Bogotad.
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| Creacion de apropiacion (titularidad) e involucramiento de las partes interesadas en la integracion

DS al contexto distrital

Si bien el proceso de apropiacion de la equidad de género en el Distrito Capital inicid con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio - ODM, y para la construccién del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor
Para Todos” recogio los avances y propuestas de la participacion de las organizaciones de mujeres en
espacios de decision politica, las acciones y esfuerzos que se identificaron para su ejecucién se siguen
quedando cortas en comparacion con las realidades y necesidades de la ciudad. Lo anterior se evidencia
con el hecho por un lado de la pasividad de participacion en la generacién de propuestas por parte de
dichas organizaciones y por otro lado, que las acciones gubernamentales que se encuentran en
desarrollo en la ciudad aln no se encuentran actualizadas en el marco de las necesidades del Distrito y
del contexto de la Agenda 2030.

En el contexto de lo que pudo evidenciar la Contraloria de Bogotd, respecto a las actividades en
ejecucion con enfoque de equidad de género, las cuales no se encuentran identificadas ni visibilizadas
en los instrumentos de planificacién de la ciudad de Bogota, es importante resaltar que son numerosas
las que se direccionan a los grupos mas vulnerables, y que sobrepasan las expectativas incluso de la
Agenda 2030, como es el caso de la actividad desarrollada por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico en pro de ampliar las expectativas de trabajo que tradicionalmente han sido limitados por
los imaginarios sociales de algunos colectivos que pertenecen al llamado grupo LGTBIQ. Dicha gestion
se enmarca en el proposito de que “nadie se quede atras”, independientemente que su estructura aun
no esté adaptada en el marco de los ODS ni visibilizada en el plan de accién de dicha entidad.

De igual forma se evidencian muiltiples esfuerzos individuales, que se refiere a las iniciativas que cada

entidad realiza de manera desarticulada tanto institucional como con los grupos de interés, a pesar de
la presencia de enlace de la cabeza del sector mujeres.

3. Recursos y Capacidades para la implementacion de la Agenda 2030

= -  / P e lalelclsl § (2 T=Ts ‘e ] - 5 Tn] y irmnlen 2 ] A 1 fr
necesiades, recursos v capacidades necesarios para la implementacion ae |os

wvenda la interaccion con las partes interesodas),
Una vez consultado con las entidades objeto de evaluacion de la presente auditoria se establecié que

ni institucionalmente, sectorialmente, ni en el Distrito Capital, se tienen identificadas las necesidades,
recursos y capacidades necesarias para la implementacion del ODS 5. Situacién que fue corroborada
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con la Secretaria de Hacienda Distrital ?/, quien determiné que:

“(...) el Presupuesto del distrito se consolida aqui, esta consolidacidn es global, en términos de las
transacciones realizadas por las entidades en el Sistema Predis, es decir, no vemos ejecucién de metas
fisicas ni temas tan especificos ni particulares. Las entidades tienen proyectos con unos nombres
globales que podrian tener o no ese componente, pero no es visible en el nombre del proyecto de
inversion, que es lo unico que podemos ver desde Predis”.*® Se puede establecer como causa el no
cumplir con la Politica Publica - PPMYEG, en términos de manejo de presupuesto, adicionado al hecho
de no contar con los instrumentos/metodologias que permitan identificar que recursos se asignan a
fines especificos de equidad de género.

Lo anterior corrobora los resultados del Indice Integrado para la medicion de la eficacia en la
preparacion del pais para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con énfasis
en el ODS-5., especificamente lo establecido el indicador Diagnédstico de necesidades (No. 9) y mapeo
de recursos asignados (No. 10), donde se concluye que no ha sido implementado, encontrandose en
proceso de formacion.

3.2. Movilizacion de alianzas y cooperacior

En la Secretaria Distrital de la Mujer - SDM, entidad del Distrito Capital cabeza del Sector de Mujer a
cargo de la implementacion de la politica publica, se identifican entidades y organismos con los que se
estan realizando alianzas de cooperacion con el fin de fortalecer la integracién de informacion,
promocion de empoderamiento y medios de difusion relacionados con caracteristicas de equidad de
género, las cuales permitirdn robustecer y complementar la construccion de bases de datos
relacionadas con la equidad de género:

4. Seguimiento, examen y presentacion de informes sobre el progreso hacia la implementacion de
la Agenda 2030

4.1 Responsabilidades, mecanismos y procesos para el seguimiento, examen y presentacior

informes (incluyendo la interaccion con las partes interesadas).
Las entidades identificadas como responsables de Sector, le reportan a la Secretaria Distrital de la
Mujer - SDM trimestralmente los avances de las actividades que desarrollaron alrededor de los temas

de mujeres y de género.

Si bien la Secretaria Distrital de la Mujer - SDM es la responsable de “Asesorar a los sectores de la

27 En concordancia con el articulo 25 del Decreto Distrital 714 de 1996, la misidn de la Secretaria de Hacienda Distrital, es la de gestionar
recursos y distribuirlos entre los sectores de la Administracion Distrital, para cumplir con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo,
bajo el principio de sostenibilidad fiscal.

28 Secretaria Distrital de Hacienda , 2018, Respuesta de solicitud de informacion “presupuesto sensible al género”. Bogota.
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Administracion Distrital en la incorporacion del enfoque de derechos, garantias e igualdad de
oportunidades para las mujeres, en las politicas, planes, programas y proyectos respectivos”® y de
“(...).hacer seguimiento a las politicas de promocion de los derechos de las mujeres, prevencion de los
diversos tipos de violencia contra ellas {...)"*°, se determino que éstas funciones no se estan ejecutando
en concordancia con la politica publica de Mujeres y Equidad de género en el Distrito Capital. Lo
anterior, se evidencio al realizar un analisis de los documentos técnicos expedidos por ésta entidad que
corresponden mds a una relatoria de lo rendido por las diferentes cabezas de sector de la
administracion distrital, sin que se haga observacién o comentario alguno en ejercicio de las funciones
antes mencionadas.

Los documentos en referencia presentados por la SDM como resultado del seguimiento de las acciones
sectoriales de igualdad y equidad de género no permiten identificar con claridad el estado de avance,
retos, debilidades, desafios y oportunidades de mejora, en el cumplimiento de los objetivos de la
politica publica en lo que respecta a asegurar institucional y misionalmente la garantia de los derechos
de las mujeres, identidades de género u orientaciones sexuales. En ese sentido estos aspectos estan
incluidos en los analisis que se surte para la actualizacion de politica y planes de equidad en el marco
de la Agenda 2030. Es importante considerar la revision y analisis del sistema de monitoreo e identificar
acciones para mejorarlo.

Lo anterior se evidencid, con los reportes que de manera independiente se hacen de los Planes de
Transversalizacion y del PIOEG, lo cual conlleva a un desgaste administrativo institucional que se
evidencia en el Distrito, asi como, riesgo en el reporte de informacion (dualidad de reporte,
inconsistencia, entre otros). Se puede evaluar el desarrollo de una herramienta que unifique y dé
cuenta del avance del ODS 5 y de manera general de los ODS en el Distrito Capital, que permita
evidenciar los aportes por entidades, sectores y el Distrito en su conjunto, asi como, los recursos
involucrados en el tema.

itos e Iindicadores de desempene (considere la disponibilidad, calidad y nivel de desagregacion

Los datos que permiten establecer los avances de las acciones de equidad de género en el Distrito
Capital se encuentran consignados y publicados en el Observatorio Distrital de mujeres, y también se
reportan en la cuenta anual a la Contraloria de Bogota junto con los indicadores de desempefio.
Teniendo en cuenta los resultados consignados en este informe, se reitera que los mismos se
encuentran en proceso de analisis y actualizacion, y seran usados como insumo para la construccion de
las Lineas Base sectoriales.

29 Decreto Distrital 428 del 2013.
30 Subrayado propio.
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4.3 Comunicacion con las partes interesadas

La comunicacién de las organizaciones de mujeres, se realiza a través de la participacion en el marco
de las diferentes instancias creadas en los instrumentos normativos distritales y en los espacios de
participacion ciudadana que se abren como por ejemplo: en las Audiencias Publicas para rendicion de
cuentas institucionales. Sumado a ello la ciudadania organizada hace uso de los mecanismos de
participacion establecidos en la Constitucidn Politica lo cual permite como beneficio a ejercer el control
social sobre los temas de mayor interés.

La premisa rectora de la Agenda 2030 es el trabajo mancomunado hacia el objetivo de contribuir a un
Desarrollo Sostenible, por ende, los esquemas de participacion cobran relevancia en la capacitacion,
socializacién y retroalimentacion en doble via, que les permite a las entidades distritales obtener
informacion de las realidades y tendencias de los territorios y con ello, identificar acciones de solucion
a los esfuerzos atomizados e individuales que realiza la administracion distrital.

Los resultados de la aplicacion de encuestas a las organizaciones de mujeres identificadas, permitio
establecer que el nivel de participacion ciudadana -organizada dentro del proceso de incorporacion
del ODS 5 en los Planes de Desarrollo Distrital y Local- alcanzé el 66%. En dicha participacion se
identificd que se presentaron propuestas para ser incluidas en el Plan de Desarrollo Distrital, siendo
tenidas en cuenta para su inclusion el 43% y sobre ellas el 60% de las organizaciones realiza control.

Por otra parte, desde el proceso adelantado por la administracién distrital en términos de su
comunicacion con las partes interesadas sobresale el trabajo adelantado con el Consejo Consultivo de
Mujeres® y se establece que se debe fortalecer la participacion con las demas partes interesadas en
todos los procesos requeridos para la incorporacidn del ODS 5 en el Distrito Capital.

5. Andlisis de los comentarios de las entidades auditadas sobre los hallazgos

En el entendido que, la Secretaria Distrital de Planeacion®y la Secretaria Distrital de la Mujer® son
identificadas como las entidades responsables principales de la preparacion para la implementacion

31 Instancia de coordinacion entre los procesos y las organizaciones de mujeres del Distrito Capital y la Administracién Distrital, en el
marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género. Es un organismo de cardcter técnico y politico, que representa las
necesidades e interés de las mujeres que habitan el distrito Capital.

32« desarrolla funciones que apuntan a orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial,
econdmica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demas sectores, de acuerdo al Decreto 16 de 2013.."

3 _Ente rector del Sector Mujeres en el Distrito Capital, y en especial, liderary orientar bajo 1as directrices del Alcalde o Alcaldesa Mayor
y de los Consejos Superiores de la Administracion Distrital, las etapas de disefio, formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del Sector Administrativo Mujeres...”
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del ODS 5 en el Distrito Capital, a continuacion se relacionan apartes de las respuestas sobre el informe
de auditoria:

Hallazgo Administrativo 1. Debilidades en el Proceso de Planificacion del Orden Distrital que inciden
en la no incorporacién transversal y horizontal del ODS 5 en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Mejor Para Todos”.

Respuesta SDP**: “No obstante, en ausencia de herramientas orientadoras por parte del gobierno nacional...la
administracion distrital incorporo en el acuerdo del Plan de Desarrollo Distrital 2016-2017 sic “Bogota Mejor Para
Todos” un marco de alineacion con los ODS...” y “solo hasta marzo de 2018 el Gobierno Nacional recomendo al
pais mediante el documento CONPES 3918 el marco general de las metas y estrategias para el cumplimiento de
la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia, estableciendo una hoja de ruta para que los entes territoriales lo
apropien.

“..el distrito capital esta desarrollando un marco propio de seguimiento a partir de instrumentos de asociacion de
las metas de plan de desarrollo con las metas de ODS (CONPES 3918), asi como de los proyectos de inversion
asociados a las metas de producto del Plan...”.

“..la administracion distrital avanza hacia la elaboracion de un marco propio de politica publica y de estrategia,
que le permita articular los distintos marcos de planeacién de corto plazo con la agenda ODS de largo plozo...”.
(Subrayado fuera de texto).

“..sobre el nivel de actualizacién de la linea de base, el distrito ha desarrollado fuentes de verificacion idoneas
para el seguimiento de objetivos de desarrollo como operaciones estadisticas y estudios muéstrales o censales
gue permitan observaciones objetivas y generales sobre los cambios en las condiciones sociales, economicas y
politicas de la poblacion. Es asi como se cuenta con: i) la encuesta multiproposito; ii) la encuesta bienal de culturas;
iii) la encuesta de movilidad; iv) los diferentes observatorios, como el Observatorio de mujer y equidad de género,
entre otros a nivel distrital. (Subrayado fuera de texto).

Hallazgo Administrativo 2. No se ha identificado el monto definitivo y total de recursos que se
destinaran al ODS 5 en la presente administracion.

Respuesta SDP: “..Es importante tener en cuenta, que un proyecto de inversién le puede aportar a una o varias
metas de producto y estas a su vez a uno o varios ODS.

Sin embargo, el ejercicio de costear las necesidades de financiamiento para una meta de largo plazo, en particular
las del ODS5, es una realidad mds compleja que requiere de escenarios de didlogo entre los distintos niveles de
gobierno y actores de la sociedad, asi como de cambios de comportamiento individual y colectivo, entre muchos
otros factores. (Subrayado fuera de texto).

El plan de trabajo del distrito ha previsto primero un trabajo analitico de incorporacion de la agenda de ODS al
contexto local, en el marco del cual se pueda determinar las lineas de base y las posibles metas, de acuerdo con
las proyecciones del marco fiscal de mediano plazo de la ciudad, las estrategias mds plausibles, y las alianzas con
las cuales generar consensos hacia el logro de los objetivos. Entonces, al cabo de un proceso de esta naturaleza,
serd mds razonable proyectar unos montos de inversion requeridos para lograr la priorizacién de metas...”.
(Subrayado fuera de texto).

3 Oficio SDP radicado No 1-2018-30110 del 12 de diciembre de 2018.
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Respuesta SDM: “.. los recursos..., no deben ser sumados ni vertical, ni horizontalmente, ya que los recursos de
los proyectos de inversicn pueden estar asociados a una o mds metas de los ODS..."

“...La Secretaria Distrital de la Mujer enmarcé su gestion en el propdsito de su misionalidad para contribuir del
ODS 5 “Lograr la Igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas...”. (Subrayado fuera
de texto).

Hallazgo Administrativo 3. A pesar de existir indicadores en el Distrito Capital para monitorear y
medir los resultados de las acciones con enfoque de género, los mismos no estan actualizados en su
totalidad con los de la Agenda 2030.

Respuesta SDP: “..se concluye que el CONPES 3918 recomienda a los entes territoriales adoptar sus propias
metas, las cuales por naturaleza no siempre van a estar actualizadas con la redaccion y medicion exacta de
las metas de la agenda 2030, de naciones unidas.

Finalmente, la administracion avanza hacia el fortalecimiento de sus procesos de generacion de informacion
estadistica y administrativa en el marco del plan de fortalecimiento de los procesos estadisticos, con base en
el sistema estadistico nacional bajo las orientaciones del DANE. En este contexto, el distrito identificara el
inventario de operaciones estadisticas involucradas en el reporte de ODS, buscando la aplicacion de los
estdndares de calidad dptimos para el seguimiento del progreso de la ciudad hacia los ODS.”.

“..dentro del cronograma de trabajo de la administracion distrital, se ha previsto tener espacios de trabajo
especificos con cada uno de los sectores de la administracion que permitan definir, ajustar y adoptar los
indicadores propios y pertinentes para Bogotd...”.

Respuesta SDM: “..teniendo en cuenta la importancia de hacer medicion con enfoque de género que tengan
en cuenta la agenda 2030, el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogotd, ha construido una
propuesta de reestructuracion de la bateria de indicadores del OMEG, con el objetivo de que ésta se armonice
con los objetivos de desarrollo sostenible...”.

El analisis de la respuesta de las entidades auditadas sobre los hallazgos determina que los hechos
observados en el informe preliminar se configuran como hallazgos Administrativos, sustentados en
los resultados observados por la Contraloria de Bogota y la respuesta brindada por la SDP y SDM,
donde se ratifica que: “El proceso de preparacion para la implementacién de la Agenda 2030, con
énfasis en el ODS 5, en Bogota se encuentra en desarrollo”.

Es importante mencionar que la entidad responsable del Sector Mujeres focalizé su respuesta a
nivel institucional, donde minimiza su responsabilidad de liderar y orientar las etapas de disefio,
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas generales, estrategias, planes,
programas y proyectos del Sector Administrativo Mujeres, para el Distrito Capital.
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Figura No 1. indice integrado de Auditoria ODS 5

Figura No. 2. Identificacidn de Servicios por Sector - Total y Ss. con Enfoque de Género.

Figura No. 3. Instrumentos de planificacién y operativizacion de la politica ptblica de mujeres en el
Distrito Capital de Bogota por nivel administrativo de cobertura.

Figura No. 4. Identificacion de grupos de interés

Figura No. 5. Marco normativo de desarrollo de politica publica

Figura No. 6 Instrumentos de planificacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
Figura No. 7 Relacion Componentes Estructurales - Pilares Plan de Desarrollo Distrital y Objetivos de
Desarrollo Sostenible - Agenda 2030

Figura No. 8. Cronologia de adopcién de los Instrumentos de Planificacion Nacional vs. Distrital para la
implementacion de los ODS

Figura No. 9. Integracion de las metas del ODS 5 en el PDD en el marco de la priorizacion en los
lineamientos del orden Nacional.

Figura No. 10. ODS 5 - Relacion estructural entre la Politica Publica de Mujeres y los instrumentos y
mecanismos que la desarrollan y operativizan - segun la normatividad

Tabla No 1. Alianzas SDM - Entidades y Organismos 2017 - 2020.

Tabla No 2. Detalle del célculo del Indice Integrado en la preparacion para la implementacion del ODS
5 en Bogota D.C. - Colombia.

Tabla No 3. Grado de Avance en la preparacion de la implementacion del ODS 5 en Bogota D.C. -
Colombia.

DANE: Departamento Nacional de Estadisticas

D.C.: Distrito Capital

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PIOEG: Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género -

PSTG: Plan Sectorial de Transversalizacion de Género

PTG: Plan Distrital de Transversalizacion de Género SDM: Secretaria Distrital de la Mujer

SDP: Secretaria Distrital de Planeacién
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En el nivel administrativo Distrital objeto de evaluacion, se identifican como principales actividades
adelantadas, con el fin de establecer los grados de interdependencia existente entre las diferentes
areas y niveles del gobierno distrital en la preparacion de la incorporacion del ODS 5:

e Recoleccion de informacidn relacionada con el proceso de implementacién del ODS 5 en
Bogota, a través de encuestas a organizaciones de mujeres y entidades de la administracion de
los niveles Distrital y Local.

e Reuniones con la Secretaria Distrital de Planeacion, entidad a cargo de formular, orientar y
coordinar las politicas de planeacion del desarrollo territorial, econédmico, social y cultural, del
Distrito Capital.

e Reuniones con la Secretaria Distrital de la Mujer®**ente rector del Sector Mujeres en el Distrito
Capital.

e Reuniones individuales con cada Secretaria Distrital de Bogota, encargadas de implementar la
politica de Mujeres.

e Reunién conjunta con la Alcaldia Mayor de Bogota y todas las cabezas de sector, para socializar
los hallazgos Administrativos de la Auditoria y recibir retroalimentacién por parte de ellos.

e De igual forma se realizaron reuniones con el Departamento Nacional de Planeacion con el fin
de establecer la interdependencia y el trabajo integrado de gobierno realizado, entre los
niveles nacional, distrital y administrativo, que dio lugar a la construccion de los lineamientos
nacionales dados para la incorporacion de la Agenda 2030 en los instrumentos de planificacién
territorial.

Atentamente,

NDRES CASTRO FRANCO
Contralor Auxiliar de Bogota, D.C.

Elabord: Equipo Auditor
Revisé y aprobd: Andrés Castro Franco - Contralor Auxiliar De Bogotd, D.C.

35| 2 Secretaria Distrital de Mujer es la responsable de liderar y orientar bajo las directrices del Alcalde Mayor y de los Consejos Superiores
de la Administracién Distrital, las etapas de disefio, formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas generales,
estrategias, planes, programas y proyectos del Sector Administrativo Mujeres.
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