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Nombre del informe

Informe de Contratacion.

Area Auditada - Direccion de Contratacion
Responsable Dra. Carolina Herrera Ramirez
1. Objetivo

Presentar la gestion y cumplimiento de las etapas precontractual, de ejecucion
contractual y post contractual, de los contratos seleccionados, con base en la muestra
seleccionada de contratos suscritos en las vigencias 2020 2021 y 2022.

2. Alcance
Contratacion adelantada en las vigencias 2020, 2021 y 2022.

3. Criterios

Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Ley 1712 de 2014, por la cual se expide la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional.

Ley 1474 de 2011, por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Decreto 1082 de 2015.

Guias de Colombia Compra Eficiente.

Manuales y procedimientos internos

[ 4. Resultados del informe |

Se realiza este proceso auditor incluido dentro del Plan Anual de Auditoria de la OCI de 2022, en
el marco del Decreto Distrital 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar
y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos
del Distrito Capital” Articulo 2°. “De los procesos de contratacion del Distrito Capital”

Muestra seleccionada

Utilizando la herramienta dispuesta por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
(DAFP) para calculo de muestreo aleatorio simple, se establecié una muestra de 15 procesos
contractuales, de diferentes modalidades y divididos por vigencias 2020, 2021, y 2022.

Con base en la muestra, el equipo auditor, realizé una verificacion a los contratos a los que se les
hizo seguimiento y evaluacién a las etapas, precontractual, contractual y post contractual, enel
Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il segun correspondiera, de lo cual se
realizo recoleccién de evidencias de los aspectos relevantes encontrados producto de la revision



v Plan Anual de Adquisiciones:

Al realizar el andlisis comparativo del Plan Anual de Adquisiciones de las vigencias verificadas
2020, 2021 y 2022 publicados en SECOP II, se observé que, en efecto, los contratos
seleccionados se encuentran incluidos dentro de éstos, precisando que ademas las Ultimas
versiones de los PAA se encuentran en la pagina web de la Entidad https://www.sdp.gov.co/

No obstante, al verificar el PAA de la vigencia 2020 se identifico que el contrato cuyo objeto es
“prestar los servicios profesionales a la direccion de patrimonio y renovacién urbana en el
desarrollo y disefio de procedimiento o metodologia en la identificacion de territorios, que
permitan habilitar el suelo para generar procesos de revitalizaciébn urbana que enfrente la
emergencia social necesarias para atender las consecuencias economicas sociales y
ambientales ocasionadas por la emergencia del Covid 197, no se encuentra dentro de la
publicacion de la ejecucion de los contratos, lo cual hace deducir que el contrato en mencién
estaba previsto y planeado para la vigencia 2020, pero no se ejecuto, esto teniendo en cuenta
ademas que el &rea auditada no envié informacion relacionada con este contrato.

N e orgeer- LR Vomve Dewmdentm | npercvpeey et e

“ Publicacion de la Ejecucion de los Contratos

Plan Anud de Adguncones

PUbICIC 0N die W Weformatiien Comtractual

fTormaton ¢ modeion e contratos o I

Fuente: Pantallazo: pagina web SDP

Sin embargo, segun lo describe CCE el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades
Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran. El Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en
el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa
compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los
bienes, obras y servicios en él sefialados.


http://www.sdp.gov.co/

A manera de informacion, se refieren las distintas versiones y modificaciones del Plan Anual de
Auditoria que la Entidad efectuadas a lo largo de las vigencias, especificamente en las que son
materia de nuestro alcance de auditoria

Vigencia 2020 48 versiones Registradas en Secop |l
Vigencia 2021 113 versiones Registradas en Secop |l
Vigencia 2022 Version 72 a la fecha Registradas en Secop |l

4.1 A continuacién, se presentan los procesos y contratos seleccionados aleatoriamente para la
presente auditoria de la vigencia 2020, asi:

ID
VIGENCIA | # PROCESO #CTO CONTRATISTA OBJETO RESPONSABLE | PROCESO
WEB
Adquisicion de elementos para la
CONVIL implementacion  del  protocolo  de | oo de | SDP-MIN-
2020 436 Soluciones bioseguridad de la  SDP, ~como | ~ oo oo | 007-2020
S.AS. mecanismo de prevencion y contencién
de Covid 19.
Apoyar la identificacion y andlisis las
Prestacion  de posjbles ) p_oliticas y programas Subsecre_t,ario de
2020 575 servicios socioeconémicos a fortalgcer,_ en el Informacmn y | SDP-CD-
personales marco del programa Bogota solidaria y Estudps_ 402-2020
como respuesta a la crisis dada por el | Estratégicos
covid19.
Apoyar el analisis los datos disponibles Subsecretario de
Prestacion de | con el fin de caracterizar socioeconémica Informacion  y | SDP-CD-
2020 574 servicios y espacialmente a la poblacion mas Estudios 329-2020
personales afectada econdmicamente en la ciudad a Estratégicos
raiz de la pandemia. 9
Prestar los servicios profesionales a la
direccion de patrimonio y renovacion
urbana en el desarrollo y disefio de
procedimiento o metodologia en la .
identificacion de territorios, que permitan Elreptor : de
- atrimonio y
2020 479 habilitar el suelo para generar procesos Renovacion
de revitalizacién urbana que enfrente la Urbana
emergencia social necesarias para
atender las consecuencias econdémicas
sociales y ambientales ocasionadas por
la emergencia del Covid 19.

A continuacion, se presenta a manera de resumen los aspectos importantes segun lineamientos
del Departamento de la funcién publica con relacién a la contratacion de bienes y servicios para
atender la emergencia de la pandemia del COVID 19.

Tabla analisis aspectos relevantes contratacion en el marco de la Pandemia Covid 19

ITEM - Requerimiento (*) /2020 /2020 2020
1. Necesidad publica que busca ser satisfecha con la contratacion. Si Si Si
2. Fuente de los recursos disponibles para la contratacion. Si Si Si
3. Descripcidn clara de los bienes, servicios u obras con especificaciones técnicas, . . .
. - . si si si
cantidad y calidad requerida.
4. La palabra “COVID-19” de manera explicita en el objeto del contrato. Si Si Si




5. Modalidad de contratacion utilizada con su justificacion técnica, juridica 'y

econdémica. S! S! S!
6. Precio unitario y valor total de los bienes o servicios contratados. Si Si Si
7. Garantias del contrato n/a n/a n/a
8. Identificacion y descripcion de la(s) persona(s) natural(s) o juridica(s) con la(s)

cual(es) se suscribe el contrato (ubicacion, contacto, informacién financiera, entre Si Si Si
otros).

9. Tiempos y lugares de entrega, distribucion, prestacién del servicio o puesta en i i i

funcionamiento.
10. Esquema de supervision o interventoria para el contrato. si Si Si

11. Identificacién de la Entidad Estatal y el servidor publico responsable de la

contratacion con datos de contacto. S S S
12. relacion de documentos de la etapa precontractual parcial parcial Si
13. relacion de documentos de la etapa de ejecucion si Si no
14.comprobante de pagos y facturas parcial parcial no

Fuente: Elaboracion propia OCI a partir de la informacion de la Funcién Publica

4.1.1. Proceso SECOP: SDP-CD--2020
Contrato de prestacion de servicios 2020 Proceso
Plan Anual de Adquisiciones: 575
Modalidad de contratacion: Contratacion directa - Apoyo a la gestion de la entidad
Objeto: Apoyar la identificacion y andlisis las posibles politicas y programas socioeconémicos a
fortalecer, en el marco del programa Bogota solidaria y como respuesta a la crisis dada por el
COVID 19.
Valor: $20.800.000
Plazo: 78 dias
Fecha de inicio contrato: 22 de octubre de 2020
Fecha terminacién del Contrato: 9 de enero de 2021

Etapa precontractual:

Se verificd en la plataforma SECOP I, la publicacion de los documentos de esta etapa
del contrato, encontrando que el documento de constancia de idoneidad del proponente
(Anexo 5), publicado en el SECOP II, no se encuentra suscrito por la ordenadora del
gasto de la época de celebracion del contrato.

Lo anterior, incumple con el requisito descrito en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

Etapa contractual:

Revisada esta etapa de la contratacién en la plataforma SECOP IlI, se encontraron alli
publicados los documentos soporte de la ejecucion del contrato, al verificar los soportes
de los cuatro pagos realizados se encontré lo siguiente:

1) El informe de supervisién publicado como soporte de los pagos Nos.1y 2 es el mismo
expedido el 7 de diciembre de 2020, aun tratandose de pagos diferentes; adicionalmente,
estos informes no denotan la verificacion de las obligaciones del contrato con las
actividades del periodo a cancelar, al punto de que los dos informes carecen del
diligenciamiento de actividades realizadas respecto de cada periodo y manifiestan de



forma general la misma informacion en la verificacion de actividades contractuales en los
numerales: 2. Seguimiento y 3. Aporte a la meta del A-FO-072 Certificacion de
cumplimiento para pago.

2) El Informe de supervision publicado como soporte del pago No.3 tampoco realiza un
seguimiento de actividades ejecutadas por el contratista en relacion con los numerales 2.
Seguimiento y 3. Aporte a la meta del A-FO-072 Certificacion de cumplimiento para pago.

3) El informe de supervision publicado como soporte del pago No.4 por su parte, denota
la verificacion de las actividades ejecutadas por la contratista, las cuales se reflejan en el
formato A-FO-072.

Asi mismo, de la lectura de los documentos publicados en SECOP I, se pudo establecer
gue el contrato fue ejecutado conforme con lo pactado en las clausulas de plazo y valor
del contrato inicial, por cuanto no fue objeto de modificacién alguna.

En el acta de recibo final del contrato el supervisor da cuenta del cumplimiento del objeto
contractual y de las obligaciones asumidas por las Partes.

Etapa post contractual:

Se establece que no se suscribieron modificaciones al contrato, de ello quedo constancia
en las actas de recibo final y en el documento A-FO 224 Cierre de Expediente
Contractual.

El acta de recibo final del contrato fue suscrita por las partes contratantes el dia 14 de
enero de 2021, publicada en el SECOP el 21 de enero de 2021.

La clausula novena del contrato establece que: “El presente contrato no requerira de liquidacion,
de conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.
PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo aqui establecido, en caso de terminacion anticipada o anormal
se procedera a la liquidacién del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes”, por ende,
dado que el contrato terminé de forma normal, no procede su liquidacion.

Se encuentra publicada la constancia de cierre del contrato, de fecha 13 de agosto de 2021.

4.1.2. Proceso SECOP: SDP-CD-402-2020
Contrato de prestacion de servicios 2020 Proceso
Plan Anual de Adquisiciones 574
Modalidad de contratacion: Contratacion directa - Apoyo a la gestion de la entidad
Objeto: Apoyar el andlisis los datos disponibles con el fin de caracterizar socioecondmica y
espacialmente a la poblacién mas afectada econémicamente en la ciudad a raiz de la pandemia
Valor: $15.162.000
Plazo: 60 dias
Fecha de inicio contrato: 1 de diciembre de 2020
Fecha terminacion Contrato: 30 de enero de 2021



Etapa Precontractual:
Se verificé en la plataforma SECOP Il, la publicacion de los documentos de esta etapa del
contrato, encontrando que el documento de constancia de idoneidad del proponente (Anexo 5),
publicado en el SECORP I, no se encuentra suscrito por la ordenadora del gasto de la época de
celebracion del contrato, incumpliendo con el requisito establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Etapa contractual:

Revisada esta etapa de la contratacién en la plataforma SECOP Il, se encontraron alli publicados
los documentos soporte de la ejecucion del contrato, al verificar los soportes de los dos (2) pagos
realizados se encontro lo siguiente:

1) El informe de supervisién publicado como soporte del pago No.1, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre de 2020 se expidié con fecha 31 de diciembre de
2020, segun A-FO-072 Certificacion de cumplimiento para pago.

2) El informe de supervision publicado como soporte del pago No.2, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1y el 31 de enero de 2020 se expidié con fecha 4 de marzo de 2021, segun
el mismo A-FO-072 Certificaciébn de cumplimiento para pago.

No obstante, se suscribio el acta de recibo final del contrato objeto de revision con fecha 1 de
febrero de 2021, lo cual configura una inconsistencia en las fechas de suscripcion de los
documentos, maxime cuando en el acta de recibo se establece que el contrato se ejecutd dentro
del plazo pactado, habiendo terminado el 31 de enero de 2021, hecho que no concuerda con la
fecha del informe de supervisién del segundo pago efectuado.

Esta inconsistencia se configura como un riesgo al gestionar y publicar documentos en la
plataforma SECOP Il y evidencia de la falta de puntos de control en la expedicion y publicacion
de los mismos.

De otra parte, de la lectura de los documentos publicados en SECOP I, se pudo establecer que
el contrato fue ejecutado conforme con lo pactado en las clausulas de plazo y valor del contrato
inicial, por cuanto no fue objeto de modificacién alguna.

En el acta de recibo final del contrato el supervisor manifiesta el cumplimiento del objeto
contractual y de las obligaciones asumidas por las Partes. Acta de recibo final suscrita con fecha
1 de febrero de 2021 y publicada en el SECOP Il el 4 de marzo de 2021, es decir, por fuera del
término de 3 dias sefialado por la normatividad vigente.

La clausula novena del contrato establece que: “El presente contrato no requerira de liquidacion,
de conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.
PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo aqui establecido, en caso de terminacién anticipada o anormal
se procederd a la liquidacion del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes”, por ende,
dado que el contrato terminé de forma normal, no procede su liquidacion.

Se evidencia la publicacién en la plataforma SECOP II, la certificacion de cierre del contrato.



4.1.3. Proceso: SDP-MIN-007-2020
Contrato2020Valor:
$39.500.000
Modalidad: Minima Cuantia
Contratista: COVIL Soluciones S.A.S
Plazo: 2 meses
Fecha de inicio:01-10-2020
Fecha de terminacién 30-11-2020
Objeto: Adquisicion de elementos para la implementacion del protocolo de bioseguridad de la
SDP, como mecanismo de prevencion y contencion de COVID 19.

Etapa Precontractual

Estudio de mercado

Se pudo observar un adecuado estudio de mercado, en donde la entidad presenta las
cotizaciones y ademas publica el evento y la manera como realiz6 las solicitudes para cotizacion
de elementos de bioseguridad como correos electronicos a 3 proveedores y un analisis de
mercado con contratos similares.

Proceso de seleccidon

El equipo auditor observo, que en el proceso en mencién tuvo pluralidad de ofertas,15 en total, lo
cual demuestra que el proceso tuvo buena acogida, y por tanto variedad de presentacion de
ofertas, lo cual es uno de los objetivos de los procesos de seleccion.

Comercializadora La Gema S.A.S $ 2.427.100,00
Convil Soluciones S.A.S $ 2.976.000,00
Compafiia Industrial Ferretera S.A.S $ 3.414.191,00
Clean Special Services Plus S.A.S $ 3.736.100,00
Induhotel S.A.S. $ 3.967.479,00

Saga $ 4.274.847,00

Orionconic $ 4.981.000,00

Grupo Proensa $ 5.280.500,00

Ofibest S.A.S $ 5.492.454,00
Comercializadora Cafe Botero S.A.S $ 492.461,10
Belisario S.A.S $ 5.553.966,00

Aseo Moderno Ltda. $ 5.697.998,00

Inmov S.A. $ 6.272.896,00
Hidrosystems S&D S.A.S $ 6.394.015,00
Mcolmedica $ 6.469.200,00




Informe de evaluacion
El 17 de septiembre de 2020, fue publicado el informe de evaluacion, en el cual refleja el resultado
de la evaluacion de la oferta de menor precio en el orden de menor valor (Comercializadora La
Gema SAS), determinando la causal de rechazo en la que se encontré incursa, por cuanto el
proponente no presenté junto con la oferta la Garantia de Seriedad, conforme con lo requerido
en la Invitacion Publica.

Por tanto, present6 el segundo mejor precio dentro del orden de menor valor (CONVIL
SOLUCIONES S.A.S) se tiene que fue habilitada en cuanto a los requisitos juridicos y técnicos,
y cont6 con una observacion en la evaluacién técnica — econémica,

En lo relacionado con la explicacién sobre la posibilidad de que los precios de la propuesta
pudieran considerarse artificialmente bajos (Articulo 2.2.1.1.2.2.4 oferta con valor artificialmente
bajo) el equipo auditor pudo corroborar que de acuerdo con lo anterior, a través de mensaje
SECORP se recibié respuesta por parte del proponente CONVIL SOLUCIONES SAS, frente a la
cual el componente técnico y econémico del comité evaluador da respuesta en relacion con la
posibilidad de que su propuesta presentara precios artificialmente bajos, y después de haber
realizado el analisis de la informacion obtenida por parte del oferente, el comité evaluador informé
gue los precios presentados no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato

Etapa contractual:

Teniendo en cuenta que dicho contrato tenia como fecha de inicio de 01/10/2020 y fecha de
terminacion el 30/11/2020, el equipo no pudo observar ejecucion contractual ni presupuestal de
dicho contrato, ni mucho menos el cumplimiento de los requisitos anteriormente descritos para

pago.

Al verificar el aparte de modificaciones del contrato en la plataforma SECOP II, se observa que el
contrato se termin6 de forma unilateral, sin embargo, no se encuentra documento que justifiquey
explique esta forma de terminacion.

Adicionalmente se muestra que ya se realizé el procedimiento de cierre de contrato, sin embargo,
se recomienda incluir en detalle la informacién que muestre en realidad la manera en que fue
llevada a cabo la ejecucion del contrato en mencion.

En relacién con esta situacion de mejora observada en el informe preliminar, sobre el contrato
333 de 2020, el area auditada manifestd y evidencio la publicacion en el SECOP |, asi:

“Acta de inicio, se encuentra cargada en la seccion No. 7 “Ejecucion del Contrato” del contrato
electronico No. 333-2020 suscrito con CONVIL SOLUCIONES S.A.S., con ID de la plataforma
CO1.PCCNTR.1859325, que da cuenta que el contrato inicié desde el 1 de octubre de 2020 al 30
de noviembre de 2020.

En la seccion No. 7 “Ejecucion del Contrato” del contrato electronico No. 333-2020 suscrito con
CONVIL SOLUCIONES S.A.S., subseccién “Plan de pagos” obra la factura electronica de venta
FE2 del 19 de noviembre de 2020 por valor de $39.500.000, adicionalmente obra en dicha seccion
documento denominado “Historial de Pagos por Proveedor” emitido por la Direccién de Gestion



Financiera, que da cuenta del pago de la factura efectuado a través de transferencia a la cuenta
bancaria del contratista CONVIL SOLUCIONES S.A.S.”

Adicionalmente manifiesta el auditado que:

“En virtud de lo anterior se ha de destacar que, si bien es cierto, para trazabilidad de la ejecucién
del contrato existen documentos adicionales a los cargados en la plataforma SECOP Il se trata
de documentos internos y de trdmite que fueron elaborados en su oportunidad por quienes
ejercian la supervisiéon del contrato y que preceden los documentos referidos, tales como: A-FO-
072 certificado de cumplimiento para pago, certificados de pago de aportes a sequridad social y
parafiscales, y documentos emitidos por el almacén de la entidad para el ingreso de los bienes
adquiridos, documentos que fueron radicados en la Direccion de Gestion Financiera para pago
con radicado No. 3-2020-22053 y se adjuntan a la presente respuesta”.(Sic) (Subrayado fuera de
texto).

Sobre este particular esta Oficina de Control Interno, revisados nuevamente los documentos del
contrato encontr6 la publicacién de la factura y orden de pago OP 178483, no obstante, quedando
como faltantes los documentos establecidos en los numerales 1, 2 y 3 de la clausula quinta del
documento de aceptacion de oferta, que equivale al acuerdo de voluntades de las Partes, que es
Ley para las mismas:

“QUINTA.- FORMA DE PAGO: La SDP pagara el valor de los elementos efectivamente
suministrados por el contratista, y recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato, previa
presentacion de: 1. Ingreso al almacén de la SDP, de los elementos suministrados 2. Certificacion
de cumplimiento por parte del Supervisor 3. Certificacibn expedida por el revisor fiscal o
representante legal, sequn sea el caso, que garantice los pagos a los sistemas de sequridad
social y aportes parafiscales. 4. Acta de liquidacion del Contrato” (Subrayado fuera de texto)

El A-FO-072 certificado de cumplimiento para pago y los certificados de pago de aportes a
seguridad social y parafiscales deben ser publicados en virtud del Decreto 1082 de 2015, en su
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP y del principio de transparencia Ley 1712 de 2014,
en la misma forma en que fueron radicados en la Direccion Financiera de la entidad, para tramite
de pago.

En especial el A-FO-072 certificado de cumplimiento suscrito por el supervisor para pago, debe
figurar en la Plataforma SECOP Il como soporte del Unico pago efectuado.

Ahora bien, el A-FO-072 certificado de cumplimiento para pago, fue remitido por parte de la
Direccidbn de Gestion Contractual, dentro de los documentos soporte de la respuesta a
observaciones del informe preliminar, en dos ejemplares, no obstante, ninguno cuenta con la
firma por parte del supervisor del contrato.

Por lo que, se mantiene el hallazgo de situacion critica mencionado en el informe preliminar, de
acuerdo con lo observado con la publicacion de los documentos que deben soportar los pagos
gue se realicen en la ejecucion de los diferentes contratos, asi mismo, a que la totalidad de los
documentos que se publican en SECOP Il, se encuentren validados por las personas
responsables para ello.



4.2 Muestra contractual - vigencia 2021

#

VIGENCIA PROCESO

#CTO

OBJETO

RESPONSABLE

ID PROCESO
WEB

2021 117

Prestar servicios profesionales de apoyo
en el levantamiento de requerimientos,
disefio, implementacién, puesta en
produccion, mantenimiento y
actualizacion de las aplicaciones
requeridas para la gestion de informacion
relacionada con las actividades a cargo
de la SDP dentro del Programa Bogota
solidaria y la estrategia de ingreso
minimo

Subsecretaria
Informacién
Estudios
Estratégicos

de

SDP-CD-262-
2021

2021 548

Prestar servicios profesionales de apoyo
para la consolidacion de la base de datos
maestra del sistema distrital Bogota
solidaria, la operacion del canal de
transferencias monetaria y la generacion
de lineamientos  conceptuales vy
operativos de la estrategia integral de
ingreso minimo garantizado.

Subsecretaria
Informacion
Estudios
Estratégicos

de

SDP-CD-285-
2021

2021 505

Realizar el estudio de la situacion actual
de la infraestructura tecnoldgica de la
SDP, y plantear las acciones necesarias
y la estimacion de costos, de la migracién
de los servicios de la SDP a la nube y de
la implementacion de un DRP de acuerdo
a los lineamientos de Mintic.

Direccion
Sistemas

de

SDP-CM-002-
2021

2021 204

Aplicar la ficha de clasificacién
socioecondmica con base en la
metodologia Sisbén en la modalidad a la
demanda, incluidos los casos que
resulten por acciones de tutela.

Direccion
Sisbén

de

SDL-LP-001-
2021

2021 248

Prestar el apoyo logistico para la
organizacion de actividades
institucionales de apoyo a la
coordinacion, socializacion e
implementacion de estrategias de
participacion que se articulen al modelo
colaborativo de participaciéon ciudadana,
la rendicion de cuentas y la comunicacion
efectiva en la formulacion de los
instrumentos de planeacion.

Direccion
participacion

de
y

comunicacion para

la planeacion

SDP-LP-003-
2021

2021 26

Adquirir infraestructura de

hiperconvergencia para la SDP.

Direccion
Sistemas

de

SDP-SA-SI-
005-2021

2021 37

Realizar las actividades requeridas que
aporten a la ejecucion de la estrategia de
cambio cultural y que genere impacto en
la implementacion del proyecto regional
latinoamericano en lo nacional e
internacional

Direccion

de

Diversidad Sexual

SDP-SA-MC-
003-2021

4.2.1. PROCESO: DP-CD-262-2021

Contrato:258 de 2021

Objeto: Prestar servicios profesionales de apoyo en el levantamiento de requerimientos, disefio,
implementacion, puesta en produccion, mantenimiento y actualizacion de las aplicaciones




requeridas para la gestién de informacion relacionada con las actividades a cargo de la SDP
dentro del programa Bogota solidaria y la estrategia de ingreso minimo.

Plazo: 8 meses

Valor: $72,000,00

Mensualidad: $9,000,000

Fecha de suscripcién: 08/04/2021

Fecha de inicio: 14/04/2021

Fecha de terminacion: 13/12/2021

Analisis que soporta el valor:

Teniendo en cuenta: (i) que se requiere un (a) profesional con los siguientes requisitos de
idoneidad: Profesional en ingenieria de sistemas con especializacion en comercio electrénico,
con dos (2) afos de experiencia general y dos (2) afios de experiencia especifica en desarrollo
de aplicaciones orientadas a la Web con experiencia en implementacion de aplicaciones.

Por tanto, se verifico que en efecto el proponente acredita los requisitos establecidos en el rango
Profesional V de la Tabla de Honorarios de la SDP vigencia 2021 y que la propuesta econdémica
presentada por el profesional, corresponde a un valor mensual de Nueve Millones de Pesos
M/CTE ($9.000.000) incluido IVA'y un plazo de ejecucion de ocho (8) meses valor que se enmarca
dentro de la citada tablay el valor del contrato se establece en la suma de Setenta y Dos Millones
Pesos M/CTE ($72.000.000) incluido IVA y teniendo en cuenta que el profesional cumple con la
educacién profesional en Ingenieria de Sistemas y la experiencia requerida, el valor mensual a
cancelar al contratista es de Siete Millones Setecientos Cincuenta y Ocho Mil Seiscientos Veintilin
Pesos M/CTE ( $7.758.621) sin incluir IVA, es decir Nueve Millones de Pesos M/CTE ($9.000.000)
incluido IVA.

Documentos precontractuales: se observa que los documentos y formatos necesarios para la
contratacion del proveedor, descritos en el manual de contratacién de la SDP estan debidamente
cargados por la entidad:

Ejecucién:

Se pudo observar que el contrato tuvo una modificacion contractual de Adicion y Prorroga asi:
Prorroga Al Plazo De Ejecucion Del Contrato: Por el presente documento se prorroga el plazo de
ejecucion del contrato en un (1) mes mas, teniendo en cuenta la justificacién del supervisor. En
consecuencia, el plazo de ejecucion pactado en el contrato inicial queda en nueve (9) meses,
contados a partir del acta de inicio.

Adicién al valor del Contrato: Por el presente documento se adiciona el valor del contrato en la
suma de nueve millones de pesos ($9.000.000) M/CTE. incluido iva. En consecuencia, el valor
total pactado en el contrato inicial asciende a la suma de ochenta y un millones de pesos
($81.000.000) M/CTE

Adicionalmente se pudo verificar que el contratista realizd la modificacion a la garantia exigida
por la entidad asi.

Una vez verificada la modificacion de la péliza se pudo evidenciar que el cubrimiento cumple con
lo establecido en la clausula contractual de los 6 meses mas, después de la terminacion del
contrato.



Adicionalmente se verificd que el contrato tuvo una buena ejecucion contractual y presupuestal
ademés del cumplimiento de lo estipulado en las obligaciones del contratista, lo cual se ve
reflejado en su adecuada publicacion de 10 informes de actividades con sus respectivos anexos.

Constancia del Supervisor

Teniendo en cuenta la publicacion del acta de recibo final del presente contrato, de fecha
24/02/2022, el titular del cargo que ejercio la supervisién del contrato con la suscripcion del
presente documento cierra el expediente del proceso de contratacion, de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente como “Obligaciones Posteriores a la Liquidacion”.

Asi mismo el cierre de expediente consta con fecha del 15/07/2022

4.2.2. PROCESO: SDL-LP-001-2021

Fecha de inicio: 09/07/2021

Fecha de finalizacion: 08/04/2022

Valor: $ 2.178.348.000

Duracién: 9 meses

Contratista: Consorcio Domum

Modalidad: Licitacion Publica

Objeto: Aplicar la ficha de clasificacion socioeconémica con base en la metodologia Sisbén en la
modalidad a la demanda, incluido los casos que resulten por acciones de tutela.

Etapa Precontractual
Modificacién precontractual
MODIFICACION JUSTIFICACION

Aclaracion. Que por error involuntario en el contrato de prestacién de servicios
No. 387 de 2021, quedd “CONSORCIO DOMUN?”, siendo el correcto
CONSORCIO DOMUM, por lo cual se aclara que el nombre del
CONTRATISTA corresponde a CONSORCIO DOMUM identificado
con el Nit. 901.494.880-2.

Memorando Comité Evaluador

Teniendo en cuenta los lineamientos impartidos en el Manual de Contratacién de la SDP version
30 de diciembre de 2019, en el Capitulo VII — de los comités, en el punto 7.2 Comité Evaluador,
sera la Direccion de Gestion Contractual la que elaborara el correspondiente documento de
designacion del Comité Evaluador para firma del titular de la Subsecretaria de Gestion
Corporativa, lo anterior se realizard posterior al envié del formato A-FO-120 — Solicitud para
Contratar Bienes y servicios, por parte de la dependencia solicitante donde informara a la DGC
los servidores publicos que conformaran el Comité Evaluador, misma accion que realizara la DGF
para informar el servidor publico que se encarga de la evaluacion del componente financiero y
econdémico de los posibles oferentes.

Al revisar la plataforma SECOP II, el Equipo Auditor no logré encontrar los documentos
anteriormente nombrados, sin que pudiese comprobar que las personas que firmaron los informes
de evaluacion correspondan a la mismas que fueron designadas tanto por la DGC como por la
DGF.



Estudio de Mercado
En lo que respecta al Estudio de Mercado, el Equipo Auditor observo a partir de la informacion

gue se encuentra en el documento “1. Anexol 120_firmado (1).pdf’, que este se realiz6 a partir
con 4 cotizaciones enviadas por la siguiente empresa a la SDP via correo electronico; CCRP,
Proyectamos Colombia SAS, Avance Organizacional y Estadistica y Analisis E&A, no obstante,
no se logré encontrar evidencia de los correos.

Adicionalmente se pudo identificar que dicho Estudio de Mercado no muestra de manera
especifica y puntual los Bienes y Servicios requeridos por la Entidad, es decir, se nombran items
como “Papeleria - Utiles de Oficina” pero no se especifica los elementos de papeleria que se van
a utilizar, caso similar sucede con los items “Equipos de Oficina/Sistemas”, “Transporte”, “Otros

procesos”, etc.

CUADRO COMPARATIVO COTIZACIONES
EYAESTADISTICAY AVANCE CENTRO REGIONAL PROYECTAMOS
FACTOR COMEARATIVG ANALISIS SAS ONOANIZACKNA DE POBLACION-CCRP| COLOMBIA SAS
CONSULTORES SAS
Total costos personal 1.185.200.000 1.407.600.000 1.248.150.000 1.069.200.000
JCapacitacién 950.000 3.700.000 2.500.000 800.000)
IPapeleria-Uhles de oficina 37.944.000 37.500.000 74.572.000 40.550.000
IGas!os de Dotacién 11.445.000 16.250.000 32.121.000 70.699.600
IEqulpos Oficina/Sistemas 32.400.000 32.445.000 19.980.000 10.350.000
Icomunicacién 84.420.000 23.360.000 36.300.000 56.160.000§
Transporte 144.720.000 110.520.000 186.780.000 130.320.000|
Servicios 33.975.000 38.400.000 48.600.000 48.186.000'
Otros procesos 11.700.000 16.000.000 480.000 5.400.000]
AlU 372.660.960 488.874.750 412.370.750 400.866.368
VALOR TOTAL SIN IVA 1.925.414.960 2.174.649.750 2.061.853.750 1.832.531.968
VALOR TOTAL CON IVA 2.291.243.802 2.587.833.203 2.453.605.963 2.180.713.042
CANTIDAD ESTIMADA DE ENCUESTAS 100.000 100.000 100.000 100.000
JPRECIO UNITARIO SIN IVA 15.254 21.746 20.619 18.325
IPRECIO UNITARIO INCLUIDO IVA 22912 25878 24.536 21.807

FUENTE: Plataforma SECOP Il — Documento” CUADRO COMPARATIVO COTIZACIONES_2021.pdf”

Por ultimo, segun lo que dicta el documento “1. Anexol_120_firmado (1).pdf.”, para determinar el
valor del contrato, se promedi6 los valores totales ofertados por cada empresa cotizante, no
obstante, se encuentran las siguientes observaciones en el presente estudio de mercado:

- Al observar los valores del item “papeleria -Gtiles de oficina “se evidencian valores con
diferencias sustanciales de una cotizacion a la otra:

| 37.944.000|

37.500.000]

74.572.000|

40.550.000]

IPape!cria-Uhles de oficina

- Situacion similar ocurre en el item “capacitacion “donde se observa diferencias en valores
de la cotizacion 1 con respecto a la cotizacion 2

IComumcac»én
I

| 84.420.000]

23.360.000]

36.300.000]

56.160.000]

- En el item de gastos de Dotacion se observa que para la cotizaciéon 1 se presenta un valor
bajo con respecto a la cotizacion 4:

IGas!os de Dotacién

| 11.445.000|

16.250.000|

32.121.000]

70.699.600]




Lo anterior, evidencia que para el presente proceso se tuvo en cuenta cotizaciones con una con
alta variabilidad de precios en cuyo documento se pueden observar amplias diferencias entre los
precios cotizados y sobre los cuales se identifica que el método del promedio no debeser
el Unico para la determinacién del presupuesto oficial y que la entidad debe procurar rechazar
cotizaciones cuando encuentre estas diferencias tan significativas una de la otra, lo cual hace que
al promediar dichos valores pueda incrementar el precio oficial y asi la entidad pague mas de los
gue pueda costar el bien o servicio a contratar.

Documentos referentes a los Factores Habilitantes

Teniendo en cuenta la informacién que reposa en el documento “Anexo General de
Especificaciones Definitivo SDP LP 001 2021 Sisbén.pdf”, los oferentes debian presentar una
serie de documentos los cuales eran requisito para asi poder ser habilitados desde los
componentes juridico, experiencia, financiero y organizacion, entre ellos se encontraban
documentos como el Formato de Relacién de Contratos, el Anexo 5- Relacion de Experiencia
tanto de Coordinador General como de por lo menos un Coordinador de Campo y el formato A-
FO-288 Solicitud de creaciéon de terceros Secretaria Distrital de Planeacion — SDP; tales
documentos no fueron encontrados por el Equipo Auditor en la plataforma SECOP 1.

Lo anterior, evidencia que para el presente proceso se tuvo en cuenta cotizaciones con alta
variabilidad de precios cotizados y sobre los cuales se identifica y recomienda complementar los
estudios de mercado con la implementacién de otros mecanismos como los histéricos de
contratacion en la entidad, asi como las contrataciones de otras entidades con objetos similares.

Documentos Equipo de Trabajo.

Segun el Documento “anexo general de especificaciones definitivo SDP LP 001 2021
SISBEN.pdf”, el proponente al momento de presentar su oferta y/o previa suscripcion del acta de
inicio del contrato (segun lo solicite la Entidad en el presente documento), debia allegar:

i) Las hojas de vida de todo el equipo de trabajo, con sus respectivos soportes de estudios y
experiencia.

ii) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

iil) Fotocopia de la libreta militar (segun corresponda).

iv) Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional.

v) Antecedentes disciplinarios vigentes expedidos por el 6rgano que ejerce vigilancia y control a
la profesién respectiva.

vi) Carta de compromiso de cada uno de los integrantes que conforman el Equipo de Trabajo, en
la cual se indique permanencia de acuerdo con el plazo definido y cumplimiento en la actividad
para la cual fue presentado

De lo anterior, el Equipo Auditor encontré los documentos referentes al Coordinador General y a
2 Coordinadores de Campo, haciendo falta la documentacion de los Supervisores de Campo,
Coordinador de sistematizacion, Apoyo en sistemas y Encuestadores.

Por lo anterior, la publicacion de dicha documentacion es necesaria, con el fin de corroborar que
las personas contratadas cumplen con los requisitos exigidos en lo que refiere a la experiencia y
a la formacién académica y la idoneidad para dar cumplimiento al objeto del contrato.



Etapa Contractual

Difusion de convocatoria:

En el documento “Anexo 3 Anexo Técnico Proyecto.pdf”, en el punto 4. Convocatoria, seleccion
y reclutamiento del recurso humano, se especifica, que la convocatoria que realiza el contratista
para seleccionar el personal a capacitar, debia garantizar una difusién oportuna para que los
interesados pudieran participar y entregar los documentos requeridos, no obstante, al revisar
cada uno de los informes que presenta el Consorcio Domum se puede evidenciar que no hay
informacion que permita validar los medios por los cuales el contratista divulgé y propag6 dicha
convocatoria, asi como el alcance de la misma.

Actividades de control.

En el documento “Anexo 3 Anexo Téchico Proyecto.pdf” en el punto 12. Actividades De Control,
se indica que las actividades de seguimiento y control de calidad a realizar por el contratista con
ayuda de los coordinadores y supervisores en actividades como cargas de trabajo, alistamiento
de material, manejo de la cartografia en el DMC y reportes de diligenciamiento de encuestas con
DMC.

Adicionalmente, en el Informe No. 1, con fecha de julio de 2021 se puede evidenciar en el punto
5.1 reportes de seguimiento y control operativo, que el contratista contaba con un formato para
la Actividad de Control anteriormente descrita, el cual se muestra a continuacion.

CONTROL DE CALIDAD DE LA ENCUESTA - EL ENCUESTADOR

AMEGUNTO | 3 s0ucT0 0§ ALTERINAR

= m’: — F;‘:‘ NOMBREYAPLLOOS | LMOSTRO | CUMTAS | DOCUMENTOS | AREAO | SLYOLS | 6lE¥0EL Mmm ssouaTo s:::u:ﬂ oo | 608

No. | NOVSRE OELENCUESTADOR o oty |rrowe| ot S0UoTd COMPETOSOEL | CARTADE | PERSONAS |  DELOS | RECORRDO DE PREGUNTASDEL| RESUMEN DE FRMAENEL ot | oeE
s INFORMANTE CALFIADO | PRESENTACON | PERTENENCEN AL | MEMBROS DEL | LA IVENDA concemuiol 1 ove sl U PUERTADE A

HOGAR HOGAR VIVENDA

FUENTE: Plataforma SECOP Il — Documento “Informe Inicial Sisben Ajustado 1 08082021.pdf”.

Luego de revisar la informacién que reposa en la plataforma SECOP I, se identific6 que, para el
informe ndmero uno se realizd el seguimiento, pero no se dej6 a disposicion la documentacion
referente de dicho seguimiento donde se evidenciara el diligenciamiento del formato que se
muestra en la Ultima imagen,

En el informe 3, se puede evidenciar que el seguimiento que se presenta alli es el mismo que se
realizo para el periodo del informe 2, en los casos de los informes 2, 4, 5, 6 y 7, se observo que
se realiza el seguimiento, no obstante, el formato es diferente al dispuesto para dicha actividad
de control y en cuanto a los informes 8 y 9, los links que se presentan alli para la visualizacién de
los formatos de seguimiento tienen el acceso restringido.

Capacitacion

En el documento “anexo 3. anexo técnico proyecto.pdf” en el punto 5. Capacitacion del recurso
humano, se observa que se deben realizar dos capacitaciones, la primera para realizarse en la
plataforma del DNP, una vez se aprobara esta capacitacion se realizaria una segunda
capacitacion impartida por la SDP. Estas capacitaciones estaban dirigidas a todo el Equipo de
Trabajo que desempefia los roles de campo, como lo son los Coordinadores, Supervisores y
Encuestadores.



Segun el Anexo Técnico, la capacitacién estaba orientada a brindar conocimientos teéricos y
practicos de caracter conceptual, metodoldgico, operativo, y tecnoldgico, con el fin de desarrollar
las competencias y habilidades que demanda el trabajo de campo y los procesos de transmision
de datos.

Luego de que el equipo auditor realizé la verificacion de la informacién que reposa en la
plataforma SECOP Il, no se logré visualizar en el Informe 1, el documento que identifiquen las
personas que realizaron ambas capacitaciones.

En cuanto a los Informes 2, 4, 5, 6, 7 y 9 se evidencian los documentos de las personas que
recibieron la capacitacion, pero no se pudo identificar a que capacitacion asistieron o si asistieron
las dos capacitaciones.

Finalmente, en el Informe 8, el link dispuesto para visualizar los documentos referentes a las
capacitaciones realizadas en dicho periodo, no permite su acceso.

Forma de pago
Segun el documento “AnexoGeneraldeEspecificacionesDefinitivosdplp0012021sisbén.pdf’, la
forma del pago del presente contrato se daria de la siguiente manera:

No. DE PAGO REQUISITOS DE PAGO
Contra entrega de las encuestas efectivas realizadas a partir de la fecha de inicio de campo
1 hasta el dia veinticinco (25) del mes correspondiente, previo aval por parte del supervisor y

segun liquidacion al precio unitario fijo.

Cada pago parcial, se realizara contra entrega de las encuestas efectivas realizadas con
2 corte al dia veinticinco (25) de cada mes calendario, previo aval por parte del supervisor y
segun liquidacion al precio unitario fijo.

Contra acta de liquidacion, terminado el plazo de ejecucién o agotado el valor del contrato,
3 segun liquidacion al precio unitario fijo correspondiente a las encuestas efectivas realizadas
en el dltimo periodo, previo aval por parte del supervisor del contrato.

Fuente: Plataforma SECOP Il — Documento “Anexo General de Especificaciones Definitivo SDP LP 001
2021 SISBEN.pdf”

Una vez revisada la plataforma SECOP Il se identificé lo siguiente:

No. DE
PAGOS VALOR

1 $ 56.283.735,83 COP
$ 484.863.468,67 COP
$540.948.009,21 COP
$526.937.940,48 COP
$ 439.004.286,35 COP
$295.118.888,54 COP
$196.140.962,22 COP
$ 334.515.290,34 COP
TOTAL $2.873.812.581,64 COP

FUENTE: Elaboracion propia — Oficina de Control Interno

RN OO | W|N

Teniendo en cuenta que el valor total del contrato finalizé por $ 3.267.348.000, sumando el valor
inicial y el de la adicién, a partir de la revision que realiz6 el Equipo Auditor en la plataforma
SECORP I, se encontré documentacion referente a la relacionada con la anterior tabla, es decir,
gue en dicha plataforma se encuentra facturas, certificados de cumplimiento firmados por el



supervisor, ordenes de pagos e informes de 8 pagos. Asimismo, se encuentra un noveno (9)
informe, sin los soportes correspondientes a las facturas ni certificados de cumplimiento.

Asi mismo, respecto a la publicaciéon en la plataforma SECOP II, se logr6 evidenciar
documentacion para la ejecucion de los $2.873.812.581,64, no obstante, no se encontraron
evidencias de la ejecucion de $393.535.418,36 del contrato.

Informe final.

Segun el Anexo 1 — Estudios y Documentos Previos, en el punto 2.4 Productos esperados del
contratista, en el cual estaba obligado a entregar un Informe Final en medio fisico y magnético
donde se reflejara el balance final del proyecto, el cual debia contener una sinopsis del desarrollo
del contrato, detallando entre otras cosas los procesos utilizados de control de calidad y de
validacion desarrollados durante las etapas de planeacion, alistamiento y ejecucion del operativo
de campo; el informe estadistico consolidado; la relacién completa de todo el personal que labor6
en el contrato; las actas de entrega y recibo de todos los productos; y el detalle del cumplimiento
de todas las obligaciones y plazos establecidos en el contrato, dicho informe debe ser entregado
al término del vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, el cual no reposa en la plataforma
SECORP II.

Etapa Post contractual.

Segun la clausula del contrato Décima segunda. - Liquidacion: El presente contrato es objeto de
liquidacion de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, es decir,
gue el contrato se liquidaria dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de
ejecucion pactado. No obstante, a la fecha, dentro de la plataforma SECOP Il no se encuentrael
Acta de Liquidacion, ni el Certificado de Cumplimiento Final donde el supervisor indique el
cumplimento de las obligaciones del contratista a cabalidad.

SITUACIONES DEL INFORME PRELIMINAR OBSERVADAS POR EL AREA AUDITADA
RELACIONADA CON EL PRESENTE CONTRATO

|. ESTUDIO DE MERCADO DEL PROCESO:
Para el caso de este punto, de acuerdo con lo descrito en el informe preliminar, el area auditada
manifesto lo siguiente:

“En cuanto al estudio de mercado realizado, debe tenerse en cuenta que el precio a analizar
corresponde al unitario por encuesta efectiva, el cual se observa que esta dentro de parametros
de variacion normales. Las cotizaciones de las empresas invitadas al proceso conforme a su
tamafio, estructura, capacidad organizacional, administrativa y financiera, pueden manejar
estructuras de costos diversas, las cuales no afectan el precio final de ejecucion de encuesta
realizada, lo que se busca finalmente es tener el precio unitario global por encuesta a efectos de
poder definir un parametro de referencia maximo, que se utiliza dentro del proceso, en razén de
la modalidad de contratacion que se sigue y los mecanismos de seleccion.

En tal sentido, de acuerdo con el analisis de los precios unitarios por encuesta recibidos en las
cotizaciones, se evidencia que no existe una desviacion significativa, por el contrario, se ajustan
a lo que seria una distribucién normal, toda vez que el rango entre el precio més bajo y mas alto
no es amplio en términos relativos, que la mediana es muy cercana al promedio y que el
coeficiente de variacidbn es bajo. No obstante, es importante valorar y reconocer que son
justamente esas las condiciones o la realidad del mercado.



Ahora bien, debe tenerse en cuenta ademas que al tomar una medida de tendencia central para
fijar dentro del proceso un precio de referencia maximo, no solamente se estan decantando y
acotando posibles precios altos, sino que ademas esto de ninguna manera se constituye en un
valor que per se la entidad esté escogiendo como el que de hecho se vaya a pagar, toda vez que
los precios referenciados en el estudio de mercado, sirven de base para establecer un precio por
encuesta unitario referente (un techo).

Se le indica que el precio final que la entidad estatal paga es el de la oferta econémica el
proveedor adjudicatario, en donde en todo caso, se rechaza toda oferta que sea recibida que
llegare a superar dicho precio techo por encuesta fijado como referencia.

De otra parte, se debe tener en cuenta que, todas las cotizaciones recibidas para el proceso de
contratacion se refirieron a lo que la entidad requeria y establecia en sus formatos de cotizacion
anexados, situacion que le permitié a la entidad, poder contar con cotizaciones comparativas y
con un estudio de mercado, realizado de forma objetiva y transparente frente al mercado mismo.

Finalmente, es importante sefialar, que ya en la etapa de seleccion, de acuerdo con lo sefialado
en el Anexo General de Especificaciones, precisamente no se aceptan precios por encima del
precio de referencia de mercado y que ademas, al aplicarse los métodos de seleccién objetiva
claramente definidos, estos le permiten a la entidad contar con un precio contratado que
finalmente estara por debajo de dicho techo.

Por otro lado y frente al concepto "criterio incumplido”, no estamos de acuerdo ya que en las faltas
descritas en el numeral b) del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, se incurre cuando hayahabido
una omisioén injustificada del deber de efectuar comparaciones de precios, y como se evidencia
en los estudios previos se contd con un estudio de mercado responsable y existid6 paraéste
proceso de contratacion el cotejo de cotizaciones, que fueron la base para establecer un precio
techo por encuesta efectivamente aplicada, y como se refleja en las ofertas econdémicas recibidas
por los cinco proponentes, ninguna sobrepaso dicho valor.

Adicionalmente y como se observa dentro de la etapa de proyecto de pliego ni dentro de la etapa
de definitivos, no se recibid observacion alguna por parte de los interesados o veeduria ciudadana
frente al estudio de mercado realizado, resaltando que este proceso, como quedé plasmado en
el acta de audiencia de riesgos y aclaracion de pliegos, se conté con el acompafiamiento de un
organismo de control preventivo, como lo es la Veeduria Centro Nacional de Investigacién.” (Sic)

Al respecto de la observacion dada por el auditado, esta Oficina de control Interno considera que:

Para este caso aplica lo indicado por la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector
publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, versién junio 24 de 2022 en el portal
www.colombiacompra.gov.co., la cual en su numeral 1.3.3.2. establece que: “...Un segundo
enfoque es ampliar el espectro de procesos de contratacion historicos analizados a otras
Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones con objetos comparables.”

Asi mismo, la guia sefiala que el estudio de precios de mercado, debe llevarse cabo una vez
elaborado el estudio técnico, permite establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccion,
dicho estudio comprende la realizacién de un analisis de los diferentes precios de los bienes o
servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales deben ser consultados entre otros


http://www.colombiacompra.gov.co/

a través de los siguientes mecanismos y adicionalmente en el estudio de mercado deberan
aportarse todos los soportes correspondientes: a. Solicitud de cotizaciones. b. Consulta de bases
de datos especializadas. c. Andlisis de consumos y precios histéricos.

Esta necesidad de incursionar en esfuerzos adicionales en el estudio de mercado, es viable, en
casos como el expuesto, cuando las cotizaciones recibidas contienen valores alejados el uno del
otro, (asi sea en algunos de los grupos de precios de la cotizacién), lo cual no da seguridad a la
entidad en cuanto al valor del servicio a contratar, valdria la pena aplicar los otros mecanismos
indicados por la guia mencionada, la cual establece la revision de bases de datos especializadas
y la revision de precios histéricos de la entidad o de otras entidades en la contratacion de servicios
de visitas a predios, similares.

Lo sefalado por el area auditada, sobre cémo se llevé a cabo el estudio de mercado, no elimina
la preocupacion de la forma de obtener el valor de la contratacién, a lo cual esta oficina recomienda
tener de precedente, con el fin de evitar pagos superiores por servicios similares a lo que pudiesen
pagar otras entidades.

Las cuales proceden con igual efectividad, maxime cuando el promedio de las cotizaciones
recibidas no es pacifico por la diferencia presentada en el valor de las cotizaciones recibidas.
(entre $3.400 y $3.800 millones sin IVA) equivalente al 13% de variabilidad y teniendo en cuenta
la ostensible diferencia de sumas existente, entre el valor del promedio de las cotizaciones con el
valor por el cual fue adjudicado el contrato ($2.178.348.000).

Finalmente, de lo manifestado por el area auditada, debe precisarse que no es responsabilidad de
los particulares o de las veedurias cuestionar los valores estimados de las contrataciones, ni se
espera de los oferentes que indiquen a la entidad cuando se ha estimado un valor superior al de
mercado, solamente cuando es inferior, esta responsabilidad corresponde a la entidad.

Es de tener en cuenta de acuerdo a lo manifestado por el auditado en respuesta al informe
preliminar que, el equipo auditor no se refiere a la no existencia de un estudio de mercado; sino
a la sugerencia de la forma de realizarlo en préximas oportunidades, esto, dado la cuantia de la
contratacion y la periodicidad con que se contrata este servicio en la entidad, se considera como
una situacion susceptible de mejora, que sera evaluada en proximas revisiones por parte de esta
Oficina de Control Interno.

En relacion con este mismo tema de estudio de mercado, la Oficina de Control Interno recomendd
en el informe preliminar llevar un estricto seguimiento y aplicacion de los lineamientos de las
Guias, cuya herramienta ademas de ser efectiva para la obtenciéon de solicitudes, cotizaciones e
informacion de proveedores, no solo por ser portal de publicacion y aporte de buenas practicas a
todas a las entidades publicas sino por la continua busqueda de la transparencia en la
contratacion publica.

De lo anterior, el auditado manifiesta las siguientes observaciones al informe preliminar que:

“No existe criterio legal se le exige a la entidad estatal de hacer publicas las cotizaciones insumo
del estudio de mercado, lo que se exige es la publicacion del estudio, sin embargo las areas
técnicas tienen las cotizaciones que pueden ser presentadas a la oficina de control interno para
su revision. Por lo que esta direccion no comparte la observacion de hacer publicas las
cotizaciones del proceso de seleccion. (...)



Finalmente, se observa que el proceso de seleccion SDL-LP-001-2021 ya habia sido objeto de
auditoria por parte de la Contraloria de Bogotd en la presente vigencia, no fue objeto de
observacién alguna en el tema en mencién.” (Sic)

Por lo que esta Oficina, en virtud del principio de transparencia y dado lo manifestado
anteriormente, en las guias de Colombia Compra Eficiente, lo establecen como buena practica
en aras de llegar a un mejor estudio de mercado, es de anotar que se observa la publicacion
en otros contratos celebrados por la entidad; para este caso el documento comparativo contiene
la informacion que sefalarian las cotizaciones.

Finalmente, en relacién con la manifestacion referente a que este contrato en particular ya habia
sido objeto de revision por parte de la Contraloria sin que hubiese efectuado observacion
alguna, se advierte y considera que la evaluacion que realiza la Oficina de Control Interno al
Sistema de Control Interno, no rifie con las funciones de ningln érgano de control y que los
alcances pueden identificar situaciones de mejora comoquiera que sea.

Il. DEBILIDAD EN LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN LAS ETAPAS
PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUAL EN LA PLATAFORMA EN SECORP I

Para el caso de este punto, de acuerdo a lo descrito en el informe preliminar, el area auditada
manifestd entre otros argumentos, lo siguiente:

“... Conforme a lo observado, los proponentes mediante la oferta cargada y publicada en el
SECORP I, presentaron el Anexo 5- Relacion de Experiencia tanto de Coordinador General como
de por lo menos un Coordinador de Campo, documentos que para el momento de evaluacion,
fueron verificados por parte del equipo evaluador de la SDP y de manera publica, en tanto que
incluso los mismo proponentes revisan y verifican.

En cuanto a la informacién requerida para los demas integrantes del equipo de trabajo, previo a

la suscripcion y firma del acta de inicio, el &rea técnica, solicito al contratista toda la

documentacion requerida, para la aprobacion del equipo de trabajo, documentacion que fue

anexada como soporte de firma del acta de inicio y que reposa en la carpeta digital del contrato.

Es pertinente sefialar, que este tipo de informacidon que puede contener datos sensibles de
[son 1] li n la plataform ECOP 1.

De otra parte, en cuanto al formato de relacién de contratos éste no era requisito dentro del
anexo general de condiciones como un requisito habilitante, como tampoco lo era el AFO
288y asi quedo establecido en el numeral 1.23. que indica “plazo para suscribir el contrato como
requisito previo para la elaboracién y suscripcién del contrato, el proponente adjudicatario debera
presentar junto con los soportes correspondientes, el formato a-fo-288 solicitud de creacion de
terceros Secretaria Distrital de Planeacion-SDP y el formato de relacion de contratos de
prestacion de servicios™, es decir este formato se solicita como requisito para la suscripcion
del contrato. Situacion que fue reiterada también en el numeral 2.3.4. otros documentos: "como
requisito previo para la elaboracién y suscripcion del contrato, el proponente adjudicatario debera
presentar junto con los soportes correspondientes, el formato a-fo-288 solicitud de creacion de
terceros Secretaria Distrital de Planeacion-SDP y el formato de relacion de contratos de
prestacion de servicios." (Se aclara que para el caso de los Consorcios, cuya creacion esta



sujeta a la adjudicacion de un proceso en especifico se entiende que el mismo no tiene mas
contratos suscritos)

Asi mismo, el Decreto 189 de 2020, art. 17. indica: "informacibn complementaria de los
contratistas. todas las personas naturales y juridicas que suscriban contrato de prestacion de
servicios con el distrito capital, deberan presentar a la entidad distrital contratante la relacion de
contratos de prestacion de servicios suscritos con otras entidades estatales cualquiera sea su
orden.", de donde se extrae, igualmente, que es un requisito Unica y exclusivamente delcontratista
mas no de los proponentes.

Para efectos de evidenciar lo requerido, nos permitimos adjuntar la carpeta de la propuesta del
contratista, como también la carpeta del equipo de trabajo aprobado para el Consorcio DOMUM.

Por todo lo anterior, aclaramos que los documentos mencionados dentro de la observacion
presentada, no correspondian a requisitos habilitantes desde ningun punto de vista, ya que el
comité evaluador desde cada una de sus competencias verific6 cada uno de los requisitos
habilitantes y asi quedé consagrado en el informe de evaluacion preliminar y definitivo, los cuales
fueron de conocimiento de los proponentes, interesados, veedurias, publico en general. Frente a
los requisitos previos para suscripcion del contrato, como lo eran el formato de relacion de
contratos y el AFO 288, estos fueron requeridos previos a la suscripcion del contrato y frente a
los requisitos previos a la suscripcién del acta de inicio, los mismos fueron presentados previo a
la suscripcion del acta de inicio." (Sic) (Subrayado fuera de texto)

En respuesta a la anterior observacion, esta Oficina procedio a revisar nuevamente la informacion
publicada en el SECOP Il encontrando en la evaluaciéon Técnica Preliminar de la Propuesta
Licitacibn Publica SDP-LP-001-2021 Metodologia Sisbén IV- Modalidad a la Demanda
Proponente: CONSORCIO DOMUM, en el numeral 2.2.2.1 figura la revision de: “Equipo de
trabajo o personal minimo requerido (Coord Gral y de Campo) Coordinador General Carpeta PDF
equipo de trabajo (Sub Carpeta Coordinador General). El proponente presenta: Hoja de vida,
carta de compromiso y certificaciones. Ver Cuadro de Verificacién de Requisitos Minimos Anexo.
Se aprueba la hoja de vida propuesta. Cumple y Coordinador de Campo Carpeta PDF equipo de
trabajo (Sub Carpeta Coordinador de Campo). El proponente presenta: Hoja de vida, carta de
compromiso y certificaciones. Ver Cuadro de Verificacion de Requisitos Minimos Anexo. Se
aprueba la hoja de vida propuesta. Cumple.”

De acuerdo con la revisién de evidencias se acepta la observacion de la publicacion de las hojas
de vida de los coordinadores general y de campo, por reposar en la propuesta del oferente y
evaluada en el documento antes sefialado.

En relacion con el A-FO-288 Solicitud de Creacion de Terceros Secretaria Distrital de Planeacion
— SDP, se acepta la aclaracion de que se requiere con anterioridad a la suscripcion del contrato
y, por ende, no es necesaria la publicacion de ese documento.

Ahora bien, respecto del argumento del area auditada en la que indican que: “este tipo de
informacion que puede contener datos sensibles de personas, no se publica en la plataforma de
SECORP II’, para lo cual esta Oficina considera que, por tratarse de un Concurso de Méritos donde
como se sabe, se prioriza la idoneidad y experiencia del contratista sobre el valor de la oferta, es
necesario publicar los documentos que constituyeron los requisitos habilitantes para el
proponente adjudicatario del concurso y contratista.



Por esta razén, en esa misma medida debe publicarse como en efecto se publicé en la oferta del
proponente, la informacién del Experiencia tanto del Coordinador General como de por lo menos
un Coordinador de Campo, documentos éstos que conforme con las causales de clasificacion de
documentos establecidos por la Ley 1712 de 2014 y sus Decretos Ley modificatorios, no
contienen datos sensibles, sino que al contrario propenden por la transparencia de la gestion
contractual de la entidad.

De acuerdo con las observaciones dadas por el area auditada en la cual sefialan que los
documentos no son publicados en el SECOP Il, por tratarse de documentos con reserva o
contentivos de datos sensibles, esto, pese a evidenciarse en unos procesos de contratacion la
publicacion y en otros no, la Oficina de Control Interno recomienda realizar el andlisis a la luz de
la normatividad vigente, para la publicacion de los documentos de acuerdo con lo ordenado en el
articulo Articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1082 de 2015.

4.2.3. Proceso SECOP II: SDP-LP-003-2021

Contrato de prestacion de servicios de 2021

Contratista: PUBBLICA SAS

Modalidad de contratacion: Licitacion Publica

Objeto: Prestar el apoyo logistico para la organizacion de actividades institucionales de apoyo a
la coordinacion, socializacién e implementacion de estrategias de participacion que se articulen
al modelo colaborativo de participacion ciudadana, la rendicién de cuentas y la comunicacién
efectiva en la formulacion de los instrumentos de planeacion.

Valor inicial: $613.988.131

Valor Adicion 1: $40.000.000

Valor Adicion 2: $ 266.500.000

Valor total: $920.488.131

Valor ejecutado: $ 652.368.179

Saldo a liberar o no ejecutado: $268.119.952

Plazo pactado inicial: 8 meses

Plazo ejecutado: 5 meses 20 dias

Fecha de inicio contrato: 30 de junio de 2021

Fecha terminacion Contrato: 20 de diciembre de 2021

Supervisor: Director de Participacion y Comunicacion para la Planeacion
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLan
guage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Etapa precontractual

Revisados los Estudios Previos de la presente contratacion se encontré que, dentro del proceso
de seleccion adelantado por Licitacion Puablica, se realizé el estudio de mercado para definir el
valor del presupuesto oficial de la contratacion, solicitando cotizaciones a siete (7) empresas, de
las cuales, cuatro (4) personas juridicas remitieron sus precios, mediante cotizacion, esas
empresas fueron: Douglastrade, Swat Producciones, Convertur y Gruporie.

El 27 de abril de 2021 se publico el Aviso de convocatoria publica del proceso de seleccion en la
Pagina Web de la entidad, conforme con lo establecido por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Mediante Resolucion No. 0664 del 14 de mayo de 2021 se ordend la apertura del Proceso de
Contratacion SDP-LP-003-2021, acto administrativo en el cual se estableci6 el cronograma de las
actividades del proceso de seleccion.

Dentro del cronograma del proceso de seleccion se definio el 18 de mayo de 2021 como fecha
de publicacion del pliego de condiciones definitivo.

Se pudo evidenciar que el pliego de condiciones inicialmente publicado se modificé en tres
ocasiones, asi:

Adenda No.1 expedida el veinticuatro (24) de mayo de 2021, modificando temas de requisitos
del equipo de trabajo y de asignacion de puntaje en los factores de evaluacion propuestos.

Adenda No.2 expedida el veinticinco (25) dias del mes de mayo de 2021, modificando temas de
idoneidad del proponente.

Adenda No.3 expedida sin fecha, modificando temas de idoneidad del proponente, equipo de
trabajo o personal minimo requerido, Capacidad Organizacional y Financiera minima requerida,
modificacion técnica dentro del cuestionario oferta econémica, modificacion de puntajes en los
diferentes factores de evaluacion.

Dentro del término fijado para el recibo de propuestas se recibieron 33 ofertas, lo cual resalta el
interés en el proceso y la multiplicidad de proponentes en el objeto a contratar mediante el
proceso licitatorio.

Una vez realizada la evaluacion de las propuestas, conforme a los factores de evaluacion
definidos en el pliego y sus adendas, se publicé el informe preliminar de evaluacién en la
plataforma SECOP Il y se corrio el término de traslado del informe de evaluacion a los interesados
en presentar observaciones al mismo, la entidad dio respuesta oportuna a las observaciones
presentadas, surtiéndose de esta manera el derecho de contradiccibn de los proponentes
interesados, por lo que se publico el informe de evaluacion definitivo.

Mediante Resolucion No. 0909 del 24 de junio de 2021 se adjudicé el Proceso de Contratacion
Licitacion Publica SDP-LP-003-2021 a la firma PUBBLICA S.A.S., por el valor y plazo
mencionados anteriormente.

Etapa contractual

Pagos realizados y Soportes

Se dio inicio al contrato mediante acta fechada el 30 de junio de 2021, suscrita por el supervisor
del contrato y el representante de la persona juridica contratista.

Segun los documentos publicados se realizaron seis (6) pagos dentro de la ejecucién del contrato,
asi:

Pago 1: Correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 31 de julio de 2021, por valor de
$74.715.855, con informe del supervisor suscrito el 11 de agosto de 2021.

Pago 2: Correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 31 de agosto de 2021, con informe del
supervisor suscrito el 08 de septiembre de 2021 por valor de $87.232.952.



No obstante, el valor facturado por el contratista fue $81.471.911,11.

Pago 3: Correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 30 de septiembre de 2021, con informe
del supervisor suscrito el 08 de octubre de 2021 por valor de $94.266.231.

No obstante, la factura del contratista fue por la suma de $87.982.653,05

Pago 4: Correspondiente al periodo de ejecucién del 1 al 31 de octubre de 2021, con informe del
supervisor suscrito el 09 de noviembre de 2021 por valor de $ 72.310.529.

No obstante, la factura del contratista fue por la suma de $67.484.932,04

Pago 5: Correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 30 de noviembre de 2021, con informe
del supervisor suscrito el 4 de diciembre de 2021 por valor de $ $269.405.068.

No obstante, la factura presentada por el contratista fue por la suma de $ 251.710.362,05

Pago 6: Correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 20 de diciembre de 2021, con informe
del supervisor suscrito el 22 de diciembre de 2021 por valor de $54.437.545.

No obstante, la factura del contratista fue por la suma de $ 50.862.050,45

El 27 de diciembre de 2021, el representante legal de la firma contratista remitié al supervisor del
contrato, un escrito en que sefiala lo siguiente:

“Por medio de la presente nos permitimos relacionar los cobros realizados durante la ejecucion
del contrato 390 de 2021, esto con el fin de brindar claridad sobre los valores cobrados en cada
una de las facturas y que debe estar acorde con la informacién subida en la plataforma SECOP
Il.

MES Numero de

FACTURADO FACTURA VALORBRUTO IVA TOTALFACTURA
JULIO 2084 $ 62.786.433 $ 11.929.422 $ 74.715.855
AGOSTO 2722 $ 73.305.002 $ 13.927.950 $ 87.232.952
SEPTIEMBRE 34S2 $ 79.215.319 $ 15.050.911 $ 94.266.230
OCTUBRE 4025 $ 60.765.151| $ 11.545.379 $ 72.310.529
NOVIEMBRE 4507 $ 226.390.814 $ 43.014.254 $ 269.405.068
DICIEMBRE 5138 $ 45.745836 | $ 8.691.709 $ 54.437.545

TOTAL $ 652.368.179

Continuando con la informacién dada por el contratista: “Debido a una confusion de informacion,
los valores cargados en el SECOP Il corresponden a los valores totales que la entidad debié
pagar después de impuestos y retenciones, por lo tanto, al revisar en la plataforma estos no
concuerdan con los valores registrados en el cuadro anteriormente referenciado. Por esta razon
solicitamos de su colaboracién habilitando nuevamente el espacio en la plataforma para subir
los valores brutos y acordes con lo facturado durante el contrato”



La situacién anteriormente mencionada genera interrogantes, principalmente por la fecha en que
se aclar6 la diferencia presentada en el valor de los pagos, desde el segundo pago del contrato,
por cuanto para el momento en que se remitié el escrito el contrato ya habia finalizado en su
ejecucion.

Lo anterior, podria denotar una falta de seguimiento administrativo, contable e integral en la
supervisién, al evidenciarse diferencias dentro de los 5 de los 6 pagos realizados en la ejecucion
contrato, solo en el primer pago hubo coincidencia entre el valor de la factura presentada por el
contratista a la supervision y el valor certificado por el supervisor para el pago, mediante A-FO-
072 Certificacién de cumplimiento para pago.

Se recomienda analizar los puntos de control existentes en la supervisidn, con el animo de evitar
diferencias en la ejecucion presupuestal y posibles riesgos para el supervisor y sanciones para la
entidad.

Modificaciones Contractuales

En la revision a los documentos publicados en la plataforma SECOP I, relacionados con la
ejecucion del contrato, pudo establecerse que se celebraron dos modificaciones contractuales en
valor al contrato.

La primera modificacion contractual para adicion el valor inicial del contrato se llevé a cabo el 3
de agosto de 2021, por valor de cuarenta millones de pesos ($40.000. 000.00) M/cte.

La segunda modificacion contractual para adicion el valor inicial del contrato se llevo a cabo el 6
de octubre de 2021, por valor de doscientos sesenta y seis millones quinientos mil pesos
($266.500. 000.00) m/cte.

La suma de las modificaciones contractuales celebradas al contrato fue de trescientos seis
millones quinientos mil pesos ($306’500.000) m/cte., es decir, que el porcentaje de adicionado
fue del 49.9% del valor del contrato, no obstante, no supera el cincuenta por ciento (50%)
permitido por la normatividad vigente.

item No Previstos — Definicién de Precios y Pago

Segun lo verificado en los informes presentados por la firma contratista PUBBLICA SAS como
soporte para los seis pagos realizados, en especial el que soporta el quinto pago del contrato,
ejecutado en el mes de noviembre de 2021, se evidencia que se realizé un cobro de 34 items no
previstos, manifestando que la definicién del precio de item no previsto se realiz6 conforme al
anexo técnico del Pliego de condiciones del proceso licitatorio que dio origen al contrato objeto
de revision.

Revisado el Manual de Contratacion de la SDP, pudo evidenciarse que la forma en que debe
realizarse la fijacion de precios no previstos en los diferentes contratos en ejecucion, se encuentra
previsto en el numeral 5.2.5. Modificacion al contrato, de la Seccioén Il etapa contractual, en la
siguiente forma:

“Fijacion de precios no previstos. En los casos que se evidencie la necesidad de establecer
los precios de los items que no estén expresamente incluidos en los estudios y documentos
previos o en el contrato, pero que estén enmarcados dentro del objeto y la necesidad que dieron
origen a la contratacion, se aplicara el siguiente procedimiento: Se_solicitaran cotizacion al




contratista y a dos (2) proveedores que comercialicen los elementos requeridos detallando
especificaciones y caracteristicas y valor unitario y se procedera a hacer un promedio entre las
tres (3) cotizaciones, procedimiento con el cual se establecera el precio promedio del mercado
adopténdose este valor para el item no previsto.” Subrayado fuera de texto.

Por su parte, en el anexo técnico de la contratacion, el cual hace parte integral del contrato, se
regulé esta circunstancia de la cuantificacion del valor de items adicionales o imprevistos que se
requieran en la ejecucion del contrato, asi:

“NOTA 1: ftems Adicionales: En aquellos eventos ylo actividades que se planeen por parte de la
entidad, para cuya realizacién se requieran items tales como por ejemplo: a) Tiquetes aéreos,
terrestres fluvial, férreo, b) Alojamiento, c) Artistas, d) conferencistas, e) decoracién adicional a la
sefialada en el listado anterior, entre otros, si los mismos son aprobados por el supervisor, el
operador logistico deberd presentar cotizacién frente a ellos, en la forma y cantidades
establecidas en el numeral 2.3.10 de este anexo técnico.

NOTA 6: Imprevistos: Durante la ejecucion del evento, cualquier requerimiento adicional que
pueda ser atendido por el contratista dentro del mismo, se entendera como imprevisto y se debera
diligenciar en el formato dispuesto para tal fin con todas las especificaciones, datos generales del
evento y la firma respectiva de autorizacién por parte del lider del evento y del supervisor técnico
si el mismo esta presente. De no estar el supervisor técnico en el mismo, la aprobacion debera
constar por medio de correo electrénico.”

El numeral 2.3.10. del Anexo no corresponde a lo expresado en la nota 1 items adicionales, antes
mencionada, sin embargo, en el numeral 2.,3.8, si se expresa lo siguiente:

“2.3.8 Presentacion de cotizaciones items no previstos Para la solicitud de servicios de items no
previstos, la Secretaria Distrital de Planeacion solicitard al contratista la cotizacién del servicio
con por lo menos 5 dias de anticipacion al desarrollo de la actividad o el servicio. Una vez reciba
el Contratista la solicitud de los servicios para la realizacién de un evento o actividad, éste, en un
plazo méximo de dos (2) dias habiles, deberd presentar al supervisor del contrato tres
cotizaciones de ser posible para el servicio o actividad.” Subrayado fuera de texto.

Por lo que, mientras que en el Manual de Contratacion de la entidad se establece que: debe
solicitarse cotizacion al contratista y a dos (2) proveedores que comercialicen los elementos
requeridos y con estas tres cotizaciones como minimo hacer un procedimiento con el cual se
establecera el precio promedio del mercado, para adoptarse este valor para el item no previsto,
el anexo del proceso licitatorio que hace parte del contrato establece que el contratista debera
presentar al supervisor del contrato tres cotizaciones de ser posible para el servicio o actividad.

La posibilidad de adquirir productos y servicios sin que la entidad a través del supervisor o quien
él delegue tenga un acercamiento con los precios del mercado y permitir que todas las
cotizaciones con que se define el precio para las partes del contrato sean entregadas por el
contratista, podria provocar pagos alejados o superiores a los del mercado, ocasionando riesgos
de tipologia fiscal o econémica tanto al supervisor del contrato como a la entidad.

Por lo anterior, al tratarse de treinta y cuatro (34) items imprevistos presentados en solo un mes
(noviembre de 2021), sobre los cuales expidié el supervisor recibo a satisfaccion, esta oficina



sugiere revision de la forma en que la supervision realiza seguimiento y la manera en que se esta
documentando el procedimiento previsto en el Anexo técnico.

Otros Pagos Realizados

De otra parte, se considera que, dado que el contrato contempla la compra de multiples y
diferentes productos y servicios, segun la necesidad expresada por el supervisor del contrato,
esta verificacion exige de parte del supervisor una verificacion concienzuda tanto de la necesidad
de los requerimientos, como del estudio de los valores de los bienes y servicios que podrian
prestarse y adquirirse en cumplimiento del objeto contractual.

Un ejemplo de ello es, que en el mismo informe soporte del quinto pago del contrato, la

descripcion del item 341 sefala la: Recarga paguete plan de datos celular por mes, por valor
de dos millones diecisiete mil trescientos cincuenta y seis pesos ($ 2'017. 356.00) m/cte., sin
manifestar en el informe el propietario del celular que se recargé por ese valor con los servicios
de telefonia movil o dentro de cudl de las labores presentadas en el mes de noviembre de 2021.
Se considera necesario que los documentos que soportan los pagos, tanto el informe del
contratista como la certificacién de pago del supervisor, contenga la informacion que de reporte
de manera clara, precisa y transparente de la definicion de lo ejecutado en el marco del contrato.

Lo anterior, por cuanto, a las caracteristicas del objeto de este contrato, de ninguna manera se
pueda tornar ilimitado en sus posibilidades de adquisicién, asi como de dificil control para el
supervisor por insuficientes evidencias que soporten los pagos ordenados, acarreando riesgos
futuros, para la entidad.

Terminacién anticipada del contrato
Continuando con la verificacién de la ejecucion del contrato se encontr6 que, en el acta de recibo
final del mismo, quedo consignado lo siguiente:

“6. Porcentaje de Ejecucion del supervisor / interventor certifica que, al momento de suscripcién
de la presente acta, el porcentaje de ejecucion, asi:

x Plazo de Ejecucion__ 625 %
x Pagos Efectuados 71 %

7. Verificacién de cumplimiento del objeto, alcance y obligaciones La supervisién y/o Interventoria
deja constancia de haber verificado el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo
del contratista en los siguientes términos:

objeto verificacion prestar el apoyo logistico para la organizacion de actividades institucionales
de apoyo a la coordinacion, socializacién e implementacion de estrategias de participacion que
se articulen al modelo colaborativo de participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la
comunicacion efectiva en la formulacion de los instrumentos de planeacion.

El contratista cumplio con todas las obligaciones del contrato, se incluye el anexo con su informe
final y las respectivas evidencias de las actividades adelantadas en el marco del presente contrato
de prestacion de servicios.”



No obstante, al continuar revisando el documento pudo evidenciarse que no se expreso
abiertamente las razones por las cuales no se ejecutd en su totalidad el plazo ni el valor pactado,
terminando anticipadamente el contrato; esta manifestacion debié quedar consignada en las
observaciones del acta de recibo final, con el fin de que al ser verificado el documento por si
mismo, contenga las explicaciones y justificaciones del caso, aprovechando que el acta se
suscribe por las Partes Contratantes.

Valor No Ejecutado del Contrato

Revisados los documentos publicados en el SECOP I, del contrato 390 de 2021, No se encontrd
en ninguna de las actas suscritas por las partes, la justificacion de la no ejecucion de la suma de
doscientos sesenta y ocho millones ciento diecinueve mil novecientos cincuenta y dos pesos
($268.119.952) MICTE., del valor del contrato, en ese sentido, solamente figura publicado el
memorando radicado bajo el No. 3-2021-30739 del 7 de diciembre de 2021, remitido de la
Direccion de Estratificacion al Director de Participacién y Comunicacion para la Planeacion,
supervisor del contrato, donde sefiala que:

“... desde la Direccién de Estratificacion era nuestro interés lograr la socializacion del modelo VUI
en los territorios durante este 2021. Sin embargo, el cambio en la metodologia de estratificacion
es un tema de alto impacto social, econdémico y politico. La realidad social y econémica a la que
nos enfrentamos en estos dos afos trajo un aumento de pobreza y vulnerabilidad y bajo
crecimiento econémico. Esto configuré un escenario no muy propicio para tomar una decision de
semejante envergadura, la cual necesariamente va a requerir, cuando se aplique, un periodo de
transicion.

Ademas, lo acontecido con la reforma tributaria que se presentd en abril de 2021, sent6 un
precedente claro sobre la I6gica social, politica y econdmica que debe orientar una decisién de
este tipo. En este sentido, la implementacion en 2021 de la nueva metodologia no era pertinente
en el estado actual de la ciudad y el pais. Esta decisién la empezamos a analizar desde abril de
2021, al observar los indicadores sociales y econémicos, la coyuntura asociada al POT y el
proximo debate electoral.

En este contexto y consciente de que se debe liquidar el contrato de la bolsa logistica para poder
volver a licitar en el afio que viene de cara al POT y consientes que en este afio definitivamente
no vamos a poder ejecutar los recursos destinados para la socializacion del modelo VUI,
agradecemos tu gestion para la devolucion de estos y que no queden como reserva” (Subrayado
fuera de texto).

Como se observa, en lo descrito en el memorando antes citado, se manifiesta que en el mes de
abril de 2021 se inici6 con la toma de la decisién de no implementar la metodologia del modelo
VUI, por el andlisis de los hechos acaecidos con la pandemia en los Gltimos 2 afios anteriores a
la manifestacién efectuada en diciembre de 2021 y a otros ocurridos en abril del mismo 2021, no
obstante, pese a que se estaba previendo que no se iban a realizar estas actividades
contempladas dentro del objeto del contrato, la razén por la cual no se dio aviso oportuno para
excluir de la contratacion los recursos contemplados para la realizacion de estas actividades, no
se evidencia en el andlisis realizado a la documentacion por el equipo auditor, conforme al
principio de planeacion que rige la contratacion estatal, maxime al evidenciar que el aviso de
convocatoria para la contratacion se realiz6 el 27 de abril de 2021 y solo hasta el 18 de mayo de
2021 se dio la apertura a la licitacion publica 003 de 2021, dando origen al contrato.



Lo anterior y como recomendacion en incumplimiento al principio de planeacion, el cual debe
preceder a los procesos de seleccion que inicia la entidad, como lo establecen las normas de
contratacion vigentes, la jurisprudencia reiterada de los érganos judiciales y el Manual de
Contratacion de la entidad, lineamientos que son puestos de presente a los servidores publicos
de las diferentes areas de la SDP en las capacitaciones que adelanta la Direccion de Gestion
Contractual en cada vigencia.

La razon por la cual no se ejecuto el plazo pactado en el contrato inicial y siendo que se trata de
un contrato de prestacion de servicios, éste no se ejecutd en su plazo inicialmente pactado y no
obstante, se canceld un valor total superior al inicialmente pactado, es decir, teniendo en cuenta
parte de los valores establecidos en las modificaciones, adiciones en valor, suscritas con ocasion
del mismo, lo cual es entendible dado que el presupuesto que soporta el contrato se definié desde
varias fuentes.

Lo anteriormente descrito, da una conclusion, en cuanto a la debilidad para la practica del principio
de Planeacion en la Contratacion, ello de acuerdo a:

las reiteradas jurisprudencias que han establecido la importancia de llevar a cabo una etapa de
planeacion de la contratacion, de forma rigurosa para evitar que se incurra en la celebracion de
contratos cuya ejecucién no sea completa o no cumplan con las necesidades expresadas por las
areas en los estudios previos de la contratacion:

“... Adicionalmente, también se impone a la administracion la obligaciéon de actuar de buena fe
en la elaboracién de los estudios que sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto éstos
salvan de la improvisacion, la ejecucion misma del objeto contractual. En consecuencia, el
principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio de planeacién que,
como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion
por parte de la administracion.”

Por lo que la Oficina de Control Interno, una vez realiza la revision de los documentos que dan
cuenta de la ejecucion del contrato, las fechas en que se adelantaron las etapas contractuales
del mismo y la fecha de la manifestacion escrita de uno de los interesados en la ejecucién del
contrato al supervisor relacionada con su intencion de no ejecutar las actividades proyectadas
para 2021, puede evidenciar para este contrato debilidades en la oportunidad de las actividades
asociadas al principio de planeacion.

Etapa post contractual

Para esta etapa se evidencid que el contrato objeto de revisién fue liquidado mediante acta
fechada el 28 de diciembre de 2021, publicada en la misma fecha en la plataforma SECOP |II.

SITUACIONES DEL INFORME PRELIMINAR OBSERVADAS POR EL AREA AUDITADA
RELACIONADA CON EL PRESENTE CONTRATO

I. VALOR NO EJECUTADO DEL CONTRATO:

Para el caso de este punto, de acuerdo a lo descrito en el informe preliminar, el auditado
manifesto, lo siguiente:



“Direccion de estratificacion remitio el oficio radicado 3-2021-30739 el 7 de Diciembre del 2021,
es decir, que solo hasta esta fecha el area técnica informo la decision de no ejecutar los recursos
y en razén a que no podian ser ejecutados en otras necesidades al ser recursos de destinacion
especifica, los destinados para la socializacion del modelo VUI, lo cual no se podria realizar
debido al cambio en la metodologia de estratificacion es un tema de alto impacto social,
econdmico y politico. Razén por la cual los recursos se liberaron y no se constituyo reserva.

Atendiendo lo anterior y debido a que en el plazo de ejecucién del contrato quedo por 8 meses 0
hasta agotar presupuesto, como quiere que no se contaba con recurso y se tenia la necesidad
para la vigencia 2022 de contar con el contrato de bolsa logistica para lo demas proyectos, se da
inicio al tramite de terminacién anticipada del contrato con lo cual el operador estuvo de acuerdo,
tal y como se puede evidenciar en la suscripcion del acta de recibo final. y documentos soporte
de la misma que se encuentran publicados en la pagina del SECOP pestafia No. 7 ejecucion del
contrato

Finalmente, se observa que el proceso de seleccion SDP-LP-003-2021 ya habia sido objeto de
auditoria por parte de la Contraloria de Bogota en la presente vigencia, no fue objeto de
observacién alguna en el tema en mencion.

(..

Se solicita de manera respetuosa revisar los criterios de incumplimiento teniendo en cuenta que
el principio de planeacién en la contratacion estatal es muy amplio y no se establece la accion
puntual de incumpliendo, teniendo en cuenta que el “principio de planeacion observado va desde
la parte precontractual hasta la liquidacion del mismo.” (Sic)

Con relacién a las observaciones dadas por los auditados, la Oficina de Control Interno mantiene
la situacién critica, de acuerdo con los hechos y evidencias expuestas en el presente informe, los
cuales ilustran suficientemente y con claridad la etapa del proceso de contratacion en que dio
origen al incumplimiento al principio de planeacién, en este caso especifico “en la etapa propia
de la Planeacién del contrato”, correspondiente al area de origen 0 a quien requirid la
contratacion.

Il. INSUFICIENCIA DE DOCUMENTACION DE CERTIFICACIONES Y SOPORTES DE PAGO
REALIZADOS Y PUBLICADOS EN SECORP I

En los documentos publicados en el SECOP Il no se aclara a qué corresponde el item 341 recarga
paquete datos, para que pueda ser verificado por cualquier interesado. Ni tampoco se aclara a
gué corresponde a este valor en el informe del supervisor del mes de noviembre de 2021, para lo
cual el auditado sefial6 que:

“Respecto a esta observacién, nos permitimos manifestar que en el requerimiento No. 120 se
encuentra adjunta la solicitud junto con el listado de los titulares de la linea celular a la cual se
debia realizar la recarga; adicionalmente, en el informe de ejecucion que presenta el operador se
encuentran los soportes de la recarga y la relacion de los titulares a quienes se les concedi6 este
beneficio.



En consecuencia, la ejecucién del requerimiento se encuentra plenamente soportada, tal y como
se puede evidenciar en el SECOP Il en el pago numero 5, requerimiento 120 que igualmente se
anexa al presente documento.

(...)

Una vez revisada la carpeta del expediente electrénico se evidencié que toda la informacion
relacionada con la supervision, es decir, certificaciones de cumplimiento para pago, matriz de
facturacion, oficio respuesta terminacion, oficio justificacién liberacién de recursos, oficio ajuste
valores facturados ,acta de inicio y acta de recibo final se encuentran publicadas en el numeral

7 ejecucién del contrato y en la sub carpeta de la misma pestafia denominada plan de pagos , se
anexa pantallazo Secop.

(...)

Como se dijo anteriormente los certificados de cumplimiento y el acta de liquidacién se
encuentran publicados en el Secop en la pestafia 7 ejecucion del contrato sub carpeta plan de
pago.” (Sic)

Por lo anterior, esta Oficina de Control Interno verificé en los documentos remitidos de respuesta
a las observaciones del Informe preliminar, encontrando los nombres de 17 personas, al parecer
particulares a la entidad a las cuales aparentemente se recargaron 17 paquetes plan de datos de
celular de un mes, uno plan mensual a cada uno, con una observacién que indica que “para
apoyar el trabajo del CTPD”, sin que se aclare la razdon de ese gasto ni los roles de las personas
dentro de la ejecucion del contrato (se sefialan un recuadro delegaciones y varios nombres de
entidades) a quienes se les cargo los celulares con cargo al mismo.

Adicionalmente sefalando en el: “Formato solicitud apoyo logistico y administrativo Version 01
Acta de mejoramiento 05 de agosto de 2021 Proceso E-CA-003 Direccién de Participacion y
Comunicaciéon Para la Planeacién”, que el evento iniciaba el jueves 18 de noviembre de 2021 y
sin diligenciar la fecha de terminacion, lo cual no permite establecer la necesidad de cargar un
plan de datos de un mes para uno o mas dias de evento.

Como parte de soporte a la respuesta el auditado remitié al equipo de auditoria el “formato de
recibo a satisfaccion” que da cuenta que el evento tuvo duracion de un dia, generando la inquietud
de si, para dicho evento con duracion de un dia, era necesario el cargue de los celulares con
planes por un mes. Por esta razon, es importante dejar todas las aclaraciones y justificaciones
del caso en los documentos de la supervision del contrato, donde puedan constatar las
necesidades y la manera de resolverlas, asi como en los informes de recibo a satisfaccion del
supervisor, de los bienes y servicios que son el soporte de pago por parte de la entidad.

Ahora bien, en atencién con el argumento dado por el auditado en cuanto a que los documentos
se encuentran publicados, es importante precisar que, la observacion realizada en el informe
preliminar fue en relacién con: “Se considera necesario que los documentos que soportan los
pagos, tanto el informe del contratista como la certificacion de pago del supervisor, contenga la
totalidad de la informacién que reporte de manera clara, precisa y transparente la definicion de lo
ejecutado en el marco del contrato”, es decir que, se expresa sobre el contenido de los
documentos, no sobre el formato en si, sino la forma de diligenciarlo por parte de la supervision.

Para el contrato 390 de 2021 del que se viene revisando, se establecio en el informe preliminar
gue los informes de pago del supervisor se encuentran con informacién limitada, la cual impide
establecer el cumplimiento de las obligaciones del contrato, esto por cuanto, los informes de
supervision contienen generalidades sin que se mencionen los eventos, reuniones o



convocatorias que fueron atendidas por el Contratista en cada mes y las necesidades surgidas,
algunas de ellas pactadas y otras cuyo precio no estaba previsto, a eso se refiere lo inscrito en el
informe preliminar.

La observacion realizada en el informe preliminar se encamina a: “Lo anterior, por cuanto, a las
caracteristicas del objeto de este contrato, de ninguna manera se pueda tornar ilimitadas en sus
posibilidades de adquisicion, asi como de dificil control para el supervisor por insuficientes
evidencias que soporten los pagos ordenados, acarreando riesgos futuros, para la entidad.”

Con relacion al acta de liquidacion del contrato, se constata en efecto la publicacion en SECOP
II, no obstante, en el documento no se hace ninguna claridad de la razon por la cual no se ejecuta
un valor correspondiente a $268°119.952, como tampoco en el acta de recibo final donde se
sefiala que se cumplid el objeto a satisfaccion sin diligenciar la justificacién por no ejecutar una
suma cercana a la tercera parte del valor del contrato.

[ll. FALLOS EN EL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTABLE DEL CONTRATO

Fallos en el seguimiento administrativo y contable del Contrato No.390 de 2021 celebrado con
PUBBLICA S.A.S. esto al evidenciarse diferencias en 5 de los 6 pagos realizados en la ejecucién
contrato, por la no coincidencia entre el valor de la factura presentada por el contratista a la
supervision y el valor certificado por el supervisor para el pago, mediante A-FO-072 Certificacion
de cumplimiento para pago, durante todo el plazo de ejecucion, el contratista aclar6 los valores
ejecutados, hasta una semana después de haberse terminado anticipadamente el contrato.

Respecto de ese hallazgo el &rea auditada manifesté que: “existié control administrativo, contable
e integral por parte de la supervisién al contrato 390 de 2021, toda vez, que antes de realizar el
proceso de facturacion electronica por parte del Contratista Publica S.AS, estos debian presentar
una matriz de facturacion y seguimiento con la descripcion de los items ejecutados por cada
requerimiento del periodo a facturar. Una vez aprobada la factura por parte de la supervision, el
contratista podia realizar el tramite de su facturacién, matriz que se encuentra anexa en cada uno
de los pagos cargados a Secop I, que se anexa al presente documento

Asi mismo, nos permitimos aclarar respecto a la facturacién realizada por el contratista y la
expedicion del A-FO-072 que corresponde a la certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor, los valores facturados se establecieron de la siguiente manera:

a. Para el segundo pago, el contratista facturé la suma de $87.232.952 y el valor neto pagado por
la entidad después de descuentos fue $81.471.911,11, que corresponde a la sumatoria de la
factura electrénica que se anexa al presente documento.

b. Para el tercer pago, el contratista facturé la suma de $94.266.231 y el valor neto pagado por la
entidad después de descuentos fue $87.982.653,05 que corresponde a la sumatoria de la factura
electronica que se anexa al presente documento y la matriz de seguimiento.

c. Para el cuarto pago, el contratista facturé la suma de $72.310.529 y el valor neto pagado por
la entidad después de descuentos fue $67.484.932,04 que corresponde a la sumatoria de la
factura electronica que se anexa al presente documento y la matriz de seguimiento.



d. Para el quinto pago, el contratista factur6 la suma de $269.405.068 y el valor neto pagado por
la entidad después de descuentos fue $251.710.362,05 que corresponde a la sumatoria de la
factura electrénica que se anexa al presente documento y la matriz de seguimiento.

e. Para el sexto pago, el contratista facturd la suma $54.437. 545 y el valor neto pagado por la
entidad después de descuentos fue $ 50.862.050,45 que corresponde a la sumatoria de la factura
electrénica que se anexa al presente documento y la matriz de seguimiento.

Finalmente, es de aclarar que al momento de subir el informe a la plataforma Secop Il el
contratista relacion6 el valor bruto percibido pagado y no el facturado, por eso en la liquidacién
del contrato se realiz6 esta aclaracion por parte del contratista frente a los valores facturados que
fueron aprobados por la supervision y pagados por la entidad.”

De acuerdo con la observacion dada por el auditado, esta Oficina ratifica su hallazgo (situacion
critica) por cuanto, en efecto lo que se evidencié por parte del grupo auditor se relaciona con el
débil seguimiento realizado por parte de la supervision del contrato, esto dado que, las diferencias
ocurrieron en 5 de los 6 pagos efectuados y con aclaracion emitida con posterioridad a la
terminacion del contrato.

IV. FIJACION DE PRECIOS NO PREVISTOS EN EL CONTRATO Y CANTIDAD DE
ITEMS NO PREVISTOS EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2021

Los soportes para los seis (6) pagos realizados, en especial el quinto pago del contrato, ejecutado
en el mes de noviembre de 2021, evidencia el cobro de 34 item no previstos, la definicion del
precio de item no previsto se realizé conforme al anexo técnico del Pliego de condiciones del
proceso licitatorio que dio origen al contrato objeto de revision, que sefiala que el contratista
presenta tres cotizaciones, no conforme al procedimiento establecido en el Manual de
Contratacion de la entidad que establece que se solicitan 3 cotizaciones, una al contratista y otras
dos en el mercado, hecho este que podria resultar menos confiable para la SDP.

El area auditada sefial6 que: “En relacion con los 34 items no previstos, estos hacen parte del
requerimiento 93 Cabildo Abierto, cuyo tramite y seguimiento se hizo conforme al procedimiento
fijado en el Plan de Mejoramiento para la Contraloria “E-PD-032 Procedimiento para la
Ejecucion de las Actividades de Apoyo Logistico y Administrativo de la SDP” el cual
explicaremos asi:

Luego de generar el proceso general para establecer las necesidades del evento mencionado,
se gener0 el requerimiento por parte del area solicitante que en este caso fue la Direccion de
Participacion y Comunicacion para la Planeacion, que en efecto contempl6 34 items no previstos
gue se garantizaron a partir del proceso previsto en el Anexo Técnico, a través de tres
cotizaciones que debia entregar el contratista para generar el comparativo de precios.

El procedimiento fue aprobado por el Subsecretario de Planeacion de la Inversion de la entidad,
y una vez surtido este paso, se remitid la documentacion mediante oficio A-FO Formato de
Aprobacién, item No Previsto Version 01 Acta de Mejoramiento 05 de agosto de 2021 Proceso
E-CA-003, Direccion de Participacion y Comunicacién para la Planeacion, acogiendo el menor
precio ofrecido.



Posterior a la ejecucion, el responsable del evento rindié un informe con el cual se da cuenta de
la ejecucidn de los recursos, junto con las evidencias de la ejecucion. Esta informacion puede ser
constatada en el Secop Il, pago numero 5, requerimiento 93.

Para corroborar esta informacién, se anexa el procedimiento EPS 032 y tramite del requerimiento
93 para su verificacion.
Teniendo en cuenta lo que sefiala el manual de contratacion de /a entidad.”

La Oficina de Control Interno verificd que las manifestaciones expresadas por el area auditada
confirman los hechos indicados por el grupo auditor en el informe preliminar, pero no ofrecen
justificaciones o respuestas para lo mencionado en el mismo.

En el numeral 2.3 item No Previstos — Definicion de Precios y Pago, especificamente en relacion
con la cantidad de precios no previstos en solo sélo el mes de noviembre de 2021, cuando se
planteaba la terminacion anticipada del contrato, en comparacion con el resto de los meses
anteriores ejecutados. Considerando que esta situacion debe ser excepcional y no reiterada como
ocurrid, lo cual causa dificultades y posibles costos adicionales a la entidad, al no haber sido
comparados estos precios en el proceso que dio origen al contrato, ni pactados desde la
celebracién del mismo.

En segundo lugar, tampoco se expresa ningun argumento en relacién con la desventaja que
implica para la entidad la aplicacion del procedimiento establecido por el numeral 2.3.10. del
Anexo del contrato, en relacién con el procedimiento que se encuentra establecido por el Manual
de Contratacién en el numeral 5.2.5. Maodificacion al contrato, de la Seccién Il Etapa contractual-
“Fijacion de precios no previstos”. Dado el origen de las 3 cotizaciones con que se promedia para
establecer el valor de los items no previstos en el contrato.

Dadas las observaciones por parte del auditado y analizadas por el equipo auditor, se ratifica este
hallazgo como una situacion critica, que debe ser evaluada para proximas contrataciones, al
evidenciarse la necesidad de aplicar el procedimiento establecido por el Manual de contratacién
y no pactar otros que ofrecen inferiores garantias econémicas a la entidad.

4.2.4. Proceso SECOP: SDP-CM-002-2021

Contrato de Consultoria de 2021 Proceso

Plan Anual de Adquisiciones 505

Modalidad de contratacion: Concurso de Méritos

Contratista: Price Waterhouse Coopers Asesores Gerenciales Ltda.

Objeto: Realizar el estudio de la situacién actual de la infraestructura tecnoldgica de la SDP, y
plantear las acciones necesarias y la estimacion de costos, de la migracién de los servicios de la
SDP a la nube y de la implementacion de un DRP de acuerdo a los lineamientos de MINTIC.
Valor inicial: $426.000.000

Valor ejecutado: $426.000.000

Plazo pactado inicial: 4 meses

Modificacion 1 Prérroga por un (1) mes

Plazo ejecutado: 5 meses

Fecha de inicio contrato: 8 de junio de 2021

Fecha terminacion Contrato: 7 de noviembre de 2021

Supervisor: Director de Sistemas



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLan
quage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Etapa precontractual:

Revisados los Estudios Previos de la presente contratacion se encontré que dentro del proceso
de seleccién adelantado por Concurso de Méritos, se realizo el estudio de mercado para definir
el valor del presupuesto oficial de la contratacion, solicitando cotizaciones a once (11) empresas,
de las cuales, cuatro (4) personas juridicas remitieron sus precios, mediante cotizacion, esas
empresas fueron: Tack Colombia; Storage Availability Solutions; Soluciones Tecnologia vy
Servicios S.A. y Ada.

El 19 de marzo de 2021 se publico el Aviso de convocatoria publica del proceso de seleccién en
la Pagina Web de la entidad, conforme con lo establecido por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Mediante Resolucién No. 0493 del 15 de abril de 2021 se ordend la apertura del Proceso de
Contratacion Concurso de Méritos SDP-CM-002-2021, acto administrativo en el cual se
establecio el cronograma de las actividades del proceso de seleccion.

Dentro del cronograma del proceso de seleccion se definié el 8 de abril de 2021 como fecha de
publicacion del pliego de condiciones definitivo.

Se pudo evidenciar que el pliego de condiciones inicialmente publicado se modific6 mediante
Adenda No.1 expedida el veintitrés (23) de abril de 2021, modificando parcialmente el numeral
2.3.2.1. referente a la capacidad organizacional y financiera minima requerida a los proponentes.

Dentro del término establecido para la presentacion de propuestas se allegaron ofertas de: Price
Waterhouse Coopers Asesores Gerenciales S.A.S.; Tech And Knowledge S.A.S y Soluciones
Tecnologia y Servicios S A -Sts S.A.

Mediante Resolucién N0.0681 del 19 de mayo de 2021 se adjudicé el Concurso de Méritos SDP-
CM-002-2021 a la firma: Price Waterhouse Coopers Asesores Gerenciales S.A.S.

Revisados los documentos se encontré que el contrato fue celebrado y ejecutado conforme con
lo pactado, se solicité una modificacion contractual en el plazo, para ampliar por un (1) mes la
ejecucion del contrato, plazo en el cual se cumpli6 el objeto del contrato segun lo manifestado por
el supervisor de éste, en las actas de recibo final y de liquidacién suscritas por las partes
contratantes.

Etapa contractual

Pagos Realizados y Soportes

Se dio inicio al contrato mediante acta fechada el 8 de junio de 2021, suscrita por el supervisor
del contrato y el representante de la persona juridica contratista.

Segun los documentos publicados se realizaron cuatro pagos al contratista consultor, dentro de
la ejecucion del contrato, no obstante, no se encontraron publicadas en el SECOP Il ninguna de
las certificaciones de cumplimiento suscritas por el supervisor del contrato para ninguno de los
cuatro (4) pagos efectuados.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Modificaciones contractuales:

El supervisor del contrato solicité la modificacion del contrato con la finalidad de prorrogar el
mismo por un (1) mes mas contado a partir de la terminacion del plazo inicial, es decir, el 7 de
octubre de 2021, hasta el 7 de noviembre del mismo afio.

El dia 29 de septiembre de 2021 se suscribid por las Partes Contratantes la modificacion del plazo
del contrato por un mes mas, plazo dentro del cual se culminé el mismo.

El acta de recibo final del contrato suscrita el 20 de diciembre de 2021, da cuenta del cumplimiento
del contrato a las condiciones pactadas en el mismo.

Etapa post contractual:
Se pudo evidenciar que el contrato fue liguidado mediante acta fechada el 24 de diciembre de
2021, publicada en la misma fecha en la plataforma SECOP II.

El cierre del contrato se llevé a cabo el 12 de mayo de 2022, con publicacion en el SECOP Il del
16 de mayo del mismo afio.

SITUACIONES DEL INFORME PRELIMINAR OBSERVADAS POR EL AREA AUDITADA
RELACIONADA CON EL PRESENTE CONTRATO

|. OMISION DE LA PUBLICACION EN EL SECOP I, DE LAS CERTIFICACIONES DE
CUMPLIMIENTO SUSCRITAS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO PARA NINGUNO DE
LOS 4 PAGOS REALIZADOS.

Respecto de este hallazgo el &rea auditada manifestd, entre otras, que:” Para el caso especifico
del contrato, la informacién sobre la Infraestructura de tecnolégica de la SDP como base de datos,
sistemas operativos y soluciones de software, por politica de seguridad es confidencial y
Unicamente de interés interno para la Entidad, por lo cual, la supervisién no considerd necesaria
la publicacién en SECOP II.

En virtud de lo anterior se ha de destacar que, si bien es cierto, para trazabilidad de la ejecucion
del contrato existen documentos adicionales a los cargados en la plataforma SECOP I, se trata
de documentos internos y de trdmite que fueron elaborados en su oportunidad por quienes
ejercian la supervisiéon del contrato y que preceden los documentos referidos, tales como: A-FO-
072 certificado de cumplimiento para pago, certificados de pago y se adjuntan a la presente
respuesta.” (Sic)

Analizados los argumentos del auditado esta Oficina de Control Interno mantiene su hallazgo, por
tratarse del certificado de recibo a satisfaccion del supervisor, el cual es soporte de cada uno de
los pagos, es de aclarar, que este equipo no solicita publicacion de documentos contentivos de
productos de la Consultoria que son de conocimiento de los funcionarios interesados, Unicamente
del AFO-072 Certificacion de recibo a satisfaccion del supervisor.

4.2.5. Proceso SECOP: SDP-CD-285-2021
Contrato de prestacion de servicios 269 de 2021
Proceso Plan Anual de Adquisiciones 548
Modalidad de contratacién: Contratacién directa



Objeto: Prestar servicios profesionales de apoyo para la consolidacién de la base de datos
maestra del Sistema Distrital Bogota Solidaria, la operacion del canal de transferencias monetaria
y la generacion de lineamientos conceptuales y operativos de la estrategia integral de ingreso
minimo garantizado.

Valor: $85.000.000

Plazo: 255 dias

Fecha de inicio contrato: 20 de abril de 2021

Fecha terminacion Contrato: 4 de enero de 2022

Supervisor: Subsecretario de Informacion y Estudios Estratégicos
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLan
guage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Etapa precontractual:

Se verificd en la plataforma SECOP II, la publicacion de los documentos de esta etapa del
contrato, encontrando que el documento de analisis del sector - Anexo 7 del estudio previo
publicado en el SECOP I, no se encuentra suscrito por el Subsecretario de Informacion y Estudios
Estratégicos como titular del area que solicita la contratacion.

Asi mismo, no se encontraron publicados los documentos de la contratista en el SECOP I,
requeridos para la celebracion del contrato conforme con lo establecido por el principio de
transparencia.

Etapa contractual:

Revisada esta etapa de la contratacion en la plataforma SECOP Il, se encontraron alli publicados
los documentos soporte de la ejecucion del contrato, al verificar los soportes de los diez pagos
realizados se encontr6 que todos cuentan con los documentos y evidencias requeridas para
realizar los pagos, asi como la certificacion de cumplimiento para pago.

De la lectura de los documentos publicados en SECOP I, se pudo establecer que el contrato fue
ejecutado conforme con lo pactado en las clausulas de plazo y valor del contrato inicial, por cuanto
no fue objeto de modificacion alguna.

Etapa post contractual:
Se observé que no se suscribieron modificaciones al contrato, de ello queda constancia en las
actas de recibo final y en el documento A-FO 224 Cierre de Expediente Contractual.

En el acta de recibo final del contrato suscrita 13 de enero de 2022, el supervisor da cuenta del
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones asumidas por las Partes. El acta de
recibo final fue publicada el 7 de febrero de 2022, habiendo transcurrido un periodo superior a los
tres (3) dias a los establecidos por la ley para la publicacion de documentos en el SECORP II.

La clausula novena del contrato establece que: “El presente contrato no requerira de liquidacion,
de conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.
PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo aqui establecido, en caso de terminacion anticipada o anormal
se procedera a la liquidacion del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes”, por ende,
dado que el contrato terminé de forma normal, no procede su liquidacion.

Se encuentra publicada la constancia de cierre del contrato de fecha 2 de agosto de 2021, el 3
de agosto del mismo afo en la plataforma SECOP II.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

4.2.6. Proceso: SDP-SASI-005-2021

Fecha de inicio: 15/09/2021

Fecha de finalizacion: 14/01/2022

Valor: $ 679.645.735

Duracion: 4 (meses)

Contratista: Redcémputo Ltda.

Modalidad: seleccién abreviada por subasta inversa

Objeto: Adquirir Infraestructura de Hiperconvergencia para la SDP.
Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14
169852&isFromPublicArea=True&isModal=False

Etapa Precontractual.

Resolucién de apertura

Segun el procedimiento A-PD-138 Desarrollo precontractual bajo la modalidad de seleccién
abreviada, versidon 4, la Subsecretaria de Gestion Corporativa debe revisar y suscribir el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso y la Direccion de Gestion Contractual estara a
cargo de publicar en SECOP II, no obstante, el documento no reposa en tal plataforma.

Posible oferta artificialmente baja.

Segun el documento que reposa en la plataforma SECOP Il y que tiene por nombre “01092021-
acta de recomendacionSA-SI-005-2021(1).pdf’, la firma Red Computo Ltda., ofrecié el menor
valor ofertado durante el desarrollo de la Subasta Inversa Electronica, alcanzando una diferencia
del 23.85% respecto al valor del presupuesto oficial estimado de acuerdo con el proceso de
seleccién y el estudio de mercado realizado por la entidad, por lo que el Comité Evaluador
determiné la necesidad de dar aplicacion al numeral 3.8. del anexo general de condiciones de la
seleccién abreviada de subasta inversa y el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, que
refiere al procedimiento en caso de que una oferta pareciera artificialmente baja. Segun el
documento nombrado la firma RED COMPUTO, presento la justificacion del valor ofertado via
correo electrénico el 1 de septiembre de 2021, no obstante, el Equipo Auditor no logré encontrar
documentacion o informacion alguna, donde se evidencie la respuesta por parte del proponente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que este documento brindara tranquilidad a la entidad en cuanto
a que el valor de la oferta no impactara la calidad ni en el desarrollo del contrato a ejecutar.

Etapa Contractual.

Ejecucién financieray presupuestal.

De acuerdo, con la informacién y documentacién que reposa en la plataforma SECOP Il, se
evidencio que los pagos fueron realizados con las condiciones exigidas tanto en el Pliego de
Condiciones como en el documento referente a la Adicidn, no obstante, los documentos exigidos
como requisitos especificos no se encuentran publicados, y con los requisitos generales solo se
evidencian las facturas y los certificados de cumplimiento firmados por el Supervisor, faltando los
informes de actividades y certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal segun
corresponda, que garantice los pagos a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14169852&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14169852&isFromPublicArea=True&isModal=False

Etapa Post contractual.
Segun la clausula del contrato décima primera se evidencia que el contrato fue liquidado en
debida forma y publicado oportunamente en la plataforma SECOP I

SITUACIONES DEL INFORME PRELIMINAR OBSERVADAS POR EL AREA AUDITADA
RELACIONADA CON EL PRESENTE CONTRATO

|. OMISION EN LA PUBLICACION DE LA JUSTIFICACION DEL VALOR OFERTADO
POR EL ADJUDICATARIO DEL PROCESO DESVIRTUANDO LA MANIFESTACION
DE OFERTA ARTIFICIALMENTE BAJA

Para el caso de este contrato, el area auditada manifesté que:

“El 1 de septiembre de 2021, el contratista Red Computo Ltda., envio la aclaracion de precio al
valor final ofertado en la subasta inversa del proceso SDP-SA-SI-005-2021, por correo electrénico
al Comité Evaluador Técnico y Juridico, no se encuentra estipulado dentro del procedimiento del
sistema integrado de gestion, la publicacion de la respuesta de los precios presuntamente
artificialmente bajos, teniendo en cuenta la Entidad Estatal debe tener presente que cierta
informacion requerida para el analisis de precios artificialmente bajos puede ser confidencial tal
como lo expresa el literal ¢ del articulo 18 de laLey 1712 de 2014.” (Sic)

En relacién con la observacion del area auditada, esta Oficina de Control Interno precisa de
acuerdo con lo sefalado en el Art. 1, Decreto Ley 2199 de 2015, asi:

ARTICULO 1°. Corrijase el yerro contenido en el literal a) del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014,
el cual quedard asi:

“ARTICULO 18. Informacion exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o
juridicas. Es toda aquella informacién publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o
denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los
siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la condicién
de servidor publico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011”
(sustituido por el art.1 de la Ley 1755 de 2015).

Con lo cual la causal invocada no es de recibo para este documento, de acuerdo con lo indicado
por la normatividad vigente, esto por cuanto queda solamente el literal a) y desaparece los
literales b) y c) en la correccion expedida mediante Decreto Ley 2199/2015.

Tampoco se encuentra contemplado este documento dentro de lo previsto por los articulos
2.1.1.4.21,2.1.1.4.4.1,2.1.1.5.2.2. Decreto 1081 de 2015.

Asimismo, no se encontré evidencia de que el oferente adjudicatario hubiese manifestado alguna
causal para considerar este documento como reservado, contentivo de informacién sensible y no
publicable.

La Oficina de Control Interno en cuanto a esta observacion dada por el auditado, manifiesta que
no es de recibo por cuanto, como se sefiald en el informe preliminar, este es un documento


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66446&1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882&18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593&2.1.1.4.2.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593&2.1.1.4.4.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593&2.1.1.5.2.2

fundamental para su verificacién, ya que certifica que en efecto el contratista constata que el
precio no afectard la ejecucion y la calidad de la prestacion del servicio a contratar.

No obstante, como parte de la verificacién del argumento presentado por el auditado se pudo
constatar que la Resolucién de Adjudicacion No.1434 del 3 septiembre de 2021, sefiala en uno
de los parrafos de las consideraciones, lo siguiente:

“El proponente REDCOMPUTO LTDA., presentd su justificacion sobre el posible valor
artificialmente bajo de su propuesta, mediante correo electronico del dia 01 de septiembre de
2021 y fue puesta en revision del componente técnico-econdmico del Comité Evaluador, quien
consider6 que las explicaciones del precio ofertado presentadas soportan, justifican y dan
sustento a los precios ofrecidos en el evento de subasta inversa, lo que determina que dicho
precio responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo
cumplimiento del contrato.”

Esta Oficina de Control Interno analiza la manifestacion de la Resolucién de adjudicacion
publicada en el SECOP Il, en la que considera la obligacion de la publicacién de la justificacion
del valor de la presunta oferta artificialmente baja, no obstante, se recomienda tener en cuenta
para futuros casos similares la publicacion de la justificacion expresada por el adjudicatario,
atendiendo el principio de transparencia. Se deja como situacién de mejora.

4.2.7. Proceso: SDP-SA-MC-003-2021

Fecha de inicio: 15/10/2021

Fecha de finalizacion: 14/05/2022

Valor: $211.000.000

Duracion: 6 meses

Contratista: Corporacion académica y de investigacion para el desarrollo, la comunicacion y la
cultura CIDECC

Modalidad: Seleccién abreviada por menor cuantia

Objeto: Realizar las actividades requeridas que aporten a la ejecucién de la estrategia de cambio
cultural y que genere impacto en la implementacién del proyecto regional latinoamericano en lo
nacional e internacional

Supervision: Director de Diversidad Sexual del Distrito Capital -SDP

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14
169852&isFromPublicArea=True&isModal=False

Etapa Contractual

Ejecucion presupuestal y financiera.

A partir de la documentacién que se encuentra publicada en la plataforma SECOP I, el Equipo
Auditor logro evidenciar que el contratista cumplié a cabalidad con todas las actividades descritas
en el Anexo Técnico y con las obligaciones exigidas en los pliegos de condiciones.

Etapa Pos contractual

Segun los pliegos de condiciones definitivos en el punto 1.37. Liquidacion del contrato, el contrato
era objeto de liquidacién de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién del contrato.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14169852&isFromPublicArea=True&isModal=False
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En la plataforma SECOP Il se evidencia el acta de recibo final y el acta de liquidacién donde se
indica el cumplimento éptimo de las partes en cuantos a sus obligaciones.

4.3 Contratos de la vigencia 2022

Prestar servicios profesionales a la SDP para apoyar en los
. procesos relacionados con la reglamentacién e implementacion de
Prestar servicios . . = .
2022 273 . los componentes del sistema del cuidado y de servicios sociales y
profesionales . - P ;
su articulacion con los aspectos urbanisticos establecidos en el plan
de ordenamiento territorial.

SDP-CD-
232-2022

Prestar servicios profesionales a la subsecretaria de planeacion
Prestar servicios | territorial apoyando el proceso de articulaciéon y andlisis de la | SDP-CD-
profesionales informacién requerida para la determinacién de las estructuras 448-2022
urbanas en la escala local del plan de ordenamiento territorial.

2022 556

Consorcio  Sisbén Aplicar la ficha de caracterizacién socioeconémica con base en la
2022 201 csv metodologia Sisbén 1V en la modalidad a la demanda, incluidos los
casos que resulten por acciones de tutela.

SDP-LP-
001-2022

Realizar la interventoria integral técnica, operativa, administrativa,
financiera y juridica, al contrato suscrito por la secretaria distrital de
uT Interventorfa | planeaci6on-SDP- para “aplicar la ficha de caracterizacién | SDP-CM-
Sisbén AAIC-EYA socioeconémica con base en la metodologia Sisbén IV en la| 003-2022
modalidad a la demanda, incluidos los casos que resulten por
acciones de tutela".

2022 580

4.3.1. Proceso SDP-LP-001-2022

Obijeto: “Aplicar la ficha de caracterizacion socioeconémica con base en la metodologia Sisbén
IV en la modalidad a la demanda, incluidos los casos que resulten por acciones de tutela.”
Modalidad: Licitacion Publica

Plazo: 8 Meses

Fecha prevista para la ejecucion: 23-06-2022 al 22-02-2023

Valor: $4.033.600.000

Link SECOP II:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=
Buscar+procesos&prevCitxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1BusinessLin
e%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.2919989

Etapa Precontractual

Verificaciéon de los estudios y documentos previos

La Oficina de Control Interno realiz6 la verificacion de los documentos precontractuales del
contrato 2, atendiendo lo establecido en el Manual de Contratacion de la SDP y la normatividad
vigente en materia contractual, evidenciando lo siguiente:

Estudios y Documentos previos
Dentro del formato A-FO-120 se encuentra el anexo correspondiente a los estudios previos,
anexo técnico y demas documentos que soportan la estructuracion del proceso.

Determinacion de la necesidad

Dentro de este documento se evidencia con claridad y precision las razones que sustentan la
realizacion del proceso de contratacion, estableciendo que la necesidad a satisfacer de la SDP
en lo que respecta a la aplicacién de las encuestas Sisbén, corresponde a la atencién oportuna
de las solicitudes para la realizacién de las encuestas, cumpliendo asi con lo dispuesto en el
numeral 5.1.1 del capitulo V del Manual de contratacion de la entidad.
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Analisis que soporta el valor estimado del mercado- Estudio del mercado

El equipo auditor verificd en el estudio técnico que las cotizaciones se solicitaron a través de
correo electronico remitido a distintas empresas que brindan estos servicios, sin embargo, no se
evidencio explicacion referente a la manera en que la entidad realizé la investigacion del mercado,
a efectos de que realizaran las respectivas cotizaciones, es decir, si la busqueda correspondi6 a
un andlisis de los oferentes de procesos con objetos similares, 0 una revision de los proveedores
en la plataforma SECORP II, o si se contaba con una base de datos de posibles proponentes que
oferten los servicios requeridos; esto a fin de garantizar la imparcialidad y transparencia del
respectivo analisis del mercado y las cotizaciones, en la medida que las mismas soportan el valor
estimado del proceso.

Ahora bien, el anexo denominado 13. Cuadro comparativo cotizaciones 2022.xIsx, no permite el
acceso, impidiendo al equipo auditor realizar la respectiva revision de la tabla comparativa de
precios.

Microsoft Exce!

| Excel cannot open the file *1.3. CUADRO COMPARATIVO COTIZACIONES_2022 xsx" because the file format or file extension is nat valid, Verify that Te file has ROt been cormupted and that the
file extension matches the farmat of the file

(Fuente: pantallazo tomado del documento 13. Cuadro Comparativo Cotizaciones 2022.xIsx”

Andlisis de la demanda

Para esta contratacion se observa que se realiza revision de procesos adelantados con
anterioridad por la SDP con el mismo objeto, no obstante, no se evidencia un analisis del
comportamiento y las caracteristicas de las adquisiciones anteriores del servicio, que permita a
la entidad identificar las buenas practicas para la estructuracion de aspectos técnicos y
econdmicos del proceso, a partir de la experiencia de contratos anteriores.

De acuerdo con la siguiente imagen se observa que la entidad ha contratado distintos procesos
con el mismo objeto, en el que se enuncia la cuantia y los adjudicatarios, sin que se evidencie
una retroalimentacion de experiencias exitosas y/o problematicas en los procesos de contratacion
objeto de analisis:

1. En el afio 2017 mediante el proceso SDP-LP-002-2017, la SDP contrato el servicio de aplicacién de encuestas
SISBEN bajo la modalidad a la demanda, el cual conté con un presupuesto de $1.332.294.304, y para el cual se
recibieron propuestas de siste (7) proponentes: (YANHAAS S.A, INFOMETRIKA SAS, FUNDACION SOCIAL
COLOMBIANA —CEDAVIDA, UNION TEMPORAL DEASA 2017, UNION TEMPORAL SISBEN SDP, CONSORCIO
CS y AAIC SAS. El proceso contractual fue adjudicado al proponente UNION TEMPORAL DEASA 2017

2. En el afic 2018 mediante el proceso SDP-LP-001-2018, la SDP contrato el servicio de aplicacién de encuestas
SISBEN bajo la modalidad a la demanda, el cual conté con un presupuesto de $1.746.673.844, y para el cual se
recibieron propuestas de seis (6) proponentes: (UNION TEMPORAL SISBEN 2018, UNION TEMPORAL SISBEN
SDP 2018, CONSORCIO SISBEN 2018-2019, COSNORCIO DAJ. FUNDACION SOCIAL COLOMBIANA -
CEDAVIDA y UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. El proceso contractual fue adjudicado al proponente
UNION TEMPORAL SISBEN SDP 2018.

3. En el afic 2019 mediante el proceso SDP-LP-007-2019, la SDP contrato el servicio de aplicacién de encuestas
SISBEN bajo la modalidad a la demanda. el cual conté con un presupuesto de $516.379.000. y para el cual se
recibieron propuestas de siete (7) proponentes: (PROYECTAMOS COLOMBIA SAS, CONSORCIO SISBEN 2020
FUNDACION PROPAIS COLOMBIA, UT SISBEN DEMANDA 2020, ALGOAP SAS, UNION TEMPORAL SDP 007
CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS y CONSORCIO SISBEN CCRP-SIAT). El proceso contractual fue
adjudicado al proponente PROYECTAMOS COLOMBIA SAS

4. En el afio 2020 mediante el proceso SDP-LP-004-2020, la SDP contrato el servicio de aplicacién de encuestas
SISBEN bajo la modalidad a la demanda, el cual conts con un presupuesto de $949.305.604, y para el cual se
recibieron propuestas de seis (6) proponentes: (CONSORCIO APSIS, CONSORCIO SISBEN CS, ORGANIZACION
Y GESTION DE PROYECTOS DE PROYECTOS SAS, E Y A ESTADISTICA Y ANALISIS S.AA, PROYECTAMOS
COLOMBIA SAS, CONSORCIO CONSULTORES VCO-SAC). El proceso contractual fue adjudicado al proponente
CONSORCIO SISBEN CS

5. En el afio 2021 mediante el proceso SDP-LP-001-2021, la SDP contrato el servicio de aplicacion de encuestas
SISBEN bajo la modalidad a la demanda. el cual conté con un presupuesto de $2.178.348.000, y para el cual se
recibieron propuestas de cinco (5) proponentes: (CONSORCIO DOMUM, PROYECTAMOS COLOMBIA S.AS
CONSORCIO SISBEN CSV, UT SIGMADOS-ELLA y CONSORCIO INFOMETRIKA-DEPROYECTOS). El proceso

(Fuente: pantallazo tomado del documento Anexo 3. - estudio del sector)



Pliegos de condiciones

Segun el numeral 7.2 Comité Evaluador del Manual de contratacion de la SDP y el numeral 10.
del flujograma establecido en el documento A-PD-132 desarrollo precontractual bajo la modalidad
de licitacion publica, la dependencia solicitante debia informar los nombres de los integrantes del
Comité Evaluador, no obstante, no se encuentra publicado en la plataforma SECOP Il dicha
informacion. Para el equipo auditor, este documento se hace necesario con el fin de corroborar
gue el comité designado esta compuesto por los miembros firmantes de los informes de
evaluacion.

Se recomienda revisar la informacion consignada en los documentos que seran publicados en la
plataforma SECOP II, especialmente el Anexo 1 - Estudios y documentos previos, toda vez que
en su numeral 11 se indica que el contrato NO requiere interventoria, no obstante, en los demas
documentos entre ellos, en el Anexo general de especificaciones definitivo figura la necesidad de
contratar la interventoria, en razén a que no se cuenta con el recurso humano suficiente para
realizar seguimiento al contrato.

La Oficina de Control Interno recomienda, tener en cuenta que los documentos precontractuales
deben ser consistentes, atendiendo el principio de universalidad, por lo que, tanto el pliego
definitivo como la totalidad de la documentacién deben guardar relacion.

Como complemento de lo anterior, se denota debilidades en los controles existentes en la
publicacion de documentos de la etapa precontractual, por lo que es necesario que los mismos
se revisen antes de darse a conocer publicamente, y de ser necesario aplicar otro mecanismo de
control, de tal forma que se garantice un margen minimo de error:

11. NECESIDAD DE CONTRATAR INTERVENTORIA

| Teniendo en cuenta las obligaciones del contrato a suscribir no se requiere que para su seguimiento tecnico, administrativo y financiero
|se contrate Interventoria extema, toda vez que el control y seguimiento al cumplimiento del objeto contractual, se realiza eficientemente
|a través de la Supervision, la cual sera ejercida por la DIRECCION DE SISBEN , dependencia que cuenta con el recurso humano
|idéneo y suficiente para adelantar la supervision del contrato.

(Fuente: Screenshot documento anexolafo120_proc201_2022.pdf

1.37. Supervision o Interventoria:

En virtud de la magnitud del proceso actual, representado en el presupuesto asignado, e
liempo de ejecucion y la cantidad de encuestas a aplicar, se requiere contratar una firma que
-ealice el proceso integral de interventoria, tal como se contempla en el proceso No 580 de
olan de contratacion de la SDP para el afio 2022.

Esto teniendo en cuenta las limitaciones en la dedicacion de tiempo disponible por parte de
‘ecurso humano especializado con que cuenta la entidad.

(Fuente: Screenshot documento 2. 2021_204 _Anexo2_120_ajustado_firmado.pdf)



Garantias

Este equipo auditor encuentra que, las pélizas requieren ser actualizadas conforme a la fecha de
ejecucion del contrato, toda vez que, el Anexo General de Especificaciones definitivo establece
en el numeral 1.36 Garantias que, las garantias seran constituidas desde la fecha de suscripcion
del contrato hasta el plazo de ejecucion, mas los (6) meses o (3) afios, segun corresponda para
el tipo de amparo.

Ahora bien, el contrato 536 de 2022 SDP LP 001 2022 en su clausula séptima indica que, el plazo
de ejecucion del contrato se contara a partir de la firma del acta de inicio.

De acuerdo, con la informacién consignada en la plataforma SECOP II, la fecha de inicio del
contrato corresponde al 23-06-2022, por lo que su ejecucidn iria hasta el 22-02-2023, de manera
gue, las pdlizas deberan contar los (6) meses y/o (3) afios a partir de esta fecha, cumpliéndose
el 22-08-2023 y 22-02-2026.

Péliza Vigencia establecida el Vigencia en Observaciones Auditoria
pliego de condiciones la péliza
Desde la  fecha de La pdliza deberia estar vigente hasta
suscripcion del mismo, més |23/01/2022  al| el 22-08-2023. Requiere actualizacion

Cumplimiento el plazo de ejecucion y seis [09/08/2023 de la vigencia.

(6) meses mas.

Desde la fecha de La pdliza deberia estar vigente hasta
Calidad suscripcion del mismo, mas |23/01/2022  al| el 22-08-2023. Requiere actualizacion
el plazo de ejecucién y seis |09/08/2023 de la vigencia.

(6) meses mas.

Desde la fecha de La pdliza deberia estar vigente hasta
Pagos de salarios suscripcion del mismo, mas [23/01/2022  al| el 22-02-2026. Requiere actualizacion
9 el plazo de ejecucion y tres |09/02/2026 de la vigencia.

(3) afios mas

Igual al periodo de ejecucion | 23/01/2022 al | La poliza deberia estar vigente hasta
del contrato 09/02/2023 el 22-02-2023. Requiere actualizacion
de la vigencia.

Responsabilidad
civil extracontractual

Etapa Contractual

Interventoria

Se evidencian debilidades en la labor de supervisién del contrato, toda vez que, revisada la
plataforma SECOP II, no se encuentran los soportes de la presentacion y aprobacion de las hojas
de vida del equipo del proponente, como requisito posterior a la suscripcion del acta de inicio del
respectivo contrato.

De acuerdo con el Anexo general de especificaciones definitivo numeral 3 de las obligaciones
especificas del contratista, se deberia disponer, en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario
después de suscrita el acta de inicio, de la totalidad del equipo de trabajo requerido para la
atencion de la primera fase de solicitudes de encuesta. Asi, en la informacion que reposa en la
plataforma SECOP II, se encuentra que, el contrato inicié su ejecucion el 23 de junio de 2022, por
ende, en la plataforma deberian aparecer los documentos que respaldan la experiencia y la



formacion académica de cada una de las personas que conforman el equipo de trabajo del
contratista y su aprobacién por el interventor.

Ejecucidn

El Anexo general de especificaciones definitivo humeral 2 de las obligaciones especificas del
contratista, establece que, el inicio del trabajo de campo serda a mas tardar diez (10) dias
calendario, después de haber sido suscrita el acta de inicio. Asimismo, se indica en el numeral
1.20 forma de pago que el primer pago se realizard contra entrega de las encuestas efectivas
realizadas a partir de la fecha de inicio de ejecucion hasta el dia veinticinco (25) del mes
correspondiente.

De acuerdo con la informacién que reposa en la plataforma SECOP Il, se encuentra que, el
contrato inicidé su ejecucion el 23 de junio de 2022. Asi, a la fecha de revisién de este equipo
auditor, han transcurrido dos meses, por lo que deberian encontrarse en la plataforma
documentos que acrediten la ejecucion del trabajo de campo (se cumplieron los 10 dias) y la
solicitud del primer pago, teniendo en cuenta que, esta se realizaria desde el inicio de trabajo de
campo hasta el dia veinticinco (25) del mes correspondiente, que para el caso concreto seria el
25-07-2022. No obstante, no se encuentra ningn documento al respecto.

Publicacion delos documentos del proceso de contratacién en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP.

De la verificacion realizada al cumplimiento de estas disposiciones por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacién al contrato 536-2022, se observa que en la plataforma SECOP Il no se
encuentran publicados los siguientes documentos: Acta de Inicio, Hojas de vida del equipo de
trabajo, Informes de ejecucion del contrato y certificaciones de cumplimiento de interventoria

La informacion de la plataforma no coincide con los documentos del proceso, lo que constituye
un incumplimiento de las obligaciones al principio de transparencia.

Asi, la Oficina de Control Interno observa que la obligaciéon de publicar la informacion de los
procesos contractuales a través de la plataforma SECOP Il presenta una debilidad, como quiera
qgue, no se encontrd publicado en el SECOP Il toda la informacién del proceso contractual,
inobservando lo consagrado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente en lo
referente a la oportunidad para publicar los documentos en SECOP II- como plataforma
transaccional.

SITUACIONES DEL INFORME PRELIMINAR OBSERVADAS POR EL AREA AUDITADA
RELACIONADA CON EL PRESENTE CONTRATO

I.OBLIGACION DE MANTENER ACTUALIZADAS LAS POLIZAS DURANTE LA EJECUCION
DEL CONTRATO

En relacion con este hallazgo, el &rea auditada manifesto lo siguiente: “Frente a su observacion,
es preciso sefialar que el paragrafo segundo de la clausula DECIMA-QUINTA.- GARANTIA
UNICA, del contrato 536 de 2022, sefiala: "paragrafo segundo: Los seis (6) meses mas incluidos
en el plazo de vigencia de la garantia, cubre el plazo para liquidar (4 meses), y el plazo para el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y la suscripcion del acta de inicio (2 meses). ", bajo
este paragrafo se justifican los seis meses mas incluidos en el plazo de la vigencia de la garantia.



Asi las cosas, y para el caso concreto y observado, se detalla que: 1. El contrato 536 de 2022,
fue suscrito el dia 09 de junio de 2022. 2. inici0 ejecucion el dia 23 de junio de 2022. 3. El plazo
para el cumplimiento de los requisitos de ejecucién y la suscripcion del acta de inicio, fue de 16
dias calendario. 4. Segun el paragrafo segundo de la clausula décima quinta del contrato 536 de
2022, se solicitaron 2 meses de esos 6 meses adicionales solicitados, para el cumplimiento de
los requisitos de ejecucion y la suscripcion del acta de inicio. 5. Que, en estos términos, la garantia
debe cubrir hasta el 08/07/2023, que comprende los 4 meses para liquidar y los 16 dias
calendario. 6. Que, en consideracién a lo anterior, la garantia actual cumple con los plazos
solicitados.

Adicionalmente, se recuerda que este contrato 536 de 2022, se encuentra en etapa de ejecucion,
etapa que inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato
respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacién si hay
lugar a ella, destacando que durante este lapso de tiempo la SDP podra solicitar la ampliacion de
los amparos contenidos en la garantia Unica, amparada en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993

El contrato se encuentra en ejecucion y este tipo de solicitudes se realizan dentro de la vigencia
del contrato y hasta antes de la liguidacién del mismo, teniendo en cuenta lo consagrado en el
articulo 60 de la Ley 80 del 93:

“Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.” (Sic)

Respecto de la observacion del area auditada esta Oficina de Control Interno considera que el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacién de lagarantia.
Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor dela garantia
se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial dela garantia.

Cuando el contrato es maodificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo
gue proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de
obtenerla, ampliarla o adicionarla. (Decreto 1510 de 2013, articulo 127)

Asi mismo, la clausula Décima Quinta - Garantia Unica del contrato, en el paragrafo 3 establece
que: “paragrafo tercero: En cualquier evento de aumento del valor del contrato o prérroga de su
vigencia o cualquier modificacion, el contratista estara obligado a ampliar o prorrogar o modificar
los amparos en forma proporcional, de manera que se mantengan las condiciones originales.”

En ese mismo sentido, el numeral 6.9. Funciones de la Supervision E Interventoria. — numeral
6.9.4. Control Administrativo; del Manual de Contratacion de la SDP vigente, establece la
siguiente obligacion del supervisor:


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=53776&127

“Velar por la actualizacion oportuna de la vigencia de los amparos de la garantia Unica constituida
con una duracion igual al plazo de ejecucién y hasta la liquidacion del contrato, como minimo, en
los términos pactados para cada uno de ellos.”

(Interpretacién Contratacion en linea)

“Como se observa, conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de
cumplimiento debe tener una vigencia minima hasta la efectiva liquidacion del contrato. Por tanto,
la entidad debe verificar que la garantia de cumplimiento esté vigente durante el plazo de
ejecucién del contrato, mas el plazo para la liquidacion bilateral, bien sea este el plazo acordado
por las partes o el supletivo de 4 meses, mas el plazo de dos meses que tiene la entidad para
liquidar unilateralmente, exigiendo al contratista las respectivas ampliaciones cuando sea
necesario.

De esta manera, si no se pacto6 un plazo para la liquidacioén bilateral, la entidad debe solicitar que
el amparo de cumplimiento esté vigente desde la suscripcion del contrato, durante todo el plazo
de ejecucion y seis meses mas; esto corresponderia al plazo de los 4 meses supletorios para la
liquidacion bilateral mas 2 meses adicionales para la liquidacion unilateral.

Si por alguna razén no se logra liquidar el contrato dentro del plazo para la liquidacion unilateral,
la entidad estatal deberd solicitar al contratista que amplie el amparo de cumplimiento hasta que,
durante el término de caducidad del medio de control de controversias contractuales, se logre la
efectiva liquidacion del contrato. En las hipétesis mencionadas, se reitera que el fundamento para
solicitar la ampliaciéon del amparo de cumplimiento es el citado articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto
1082 de 2015, pues esta norma regula la vigencia minima de esta garantia hasta la efectiva
liquidacion del contrato. De esta manera, la entidad debe solicitar la ampliacion de la cobertura
después del vencimiento del plazo de ejecucion, o, incluso, después de la terminacién del acuerdo
por acto administrativo, en los términos anteriormente explicados”.

Es asi que, esta Oficina concluye que si es obligacién del contratista y del supervisor velar por la
actualizacion de la garantia en todo momento, inclusive cuando se modifica el contrato durante
su ejecucién, mas aun, desde el inicio del mismo o a partir del momento que se desactualiza sin
gue se mantengan las “condiciones originales” exigidas por el contrato.

De igual forma, la Oficina de Control Interno como recomendacién a lo observado con respecto
al “articulo 60 de la Ley 80 de 1993 esta regulando sobre la liquidacién del contrato, que existe
esta ultima oportunidad para exigir la extension de la poliza”, analizar la oportunidad en la solicitud
de actualizacion de la pdéliza, esto por no ser una buena préctica el esperar hasta ese momento,
dado que seria una carga adicional para la entidad, en los casos de incumplimientos, el no tener
la péliza actualizada que permita los tiempos de expedicién de actos administrativos que declaran
el incumplimiento, instituir esta practica en la entidad seria un menoscabo en la seguridad juridica
de la misma.

Es preciso indicar que, el hallazgo de la Oficina de Control Interno no sefala que el contrato se
encuentre actualmente desprotegido, sino que no se cumplen las condiciones de actualizacion
antes descritas, lo cual da seguridad juridica a la entidad y evitaria la exigencia de la actualizacién
del amparo de forma retroactiva al momento de la liquidacion de este.



ll. DEBILIDAD EN LA PUBLICACION DE EVIDENCIAS QUE MUESTRAN LA
ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIO DEL MERCADO RELACIONADA CON EL PRESENTE
CONTRATO

Para el caso de este contrato, el area auditada manifesté que: “De acuerdo al estatuto de
contratacion estatal y las demas normas vigentes la actividad contractual del Estado se desarrolla
en virtud de los principios de transparencia (articulo 24), economia (articulo 25) y responsabilidad
(articulo 26) consagrados en la Ley 80 de 1993, asi como en los postulados que rigen la funcion
publica (articulo 209 Constitucién Politica), los cuales deben cumplirse en armonia con los
principios de planeacion y seleccion objetiva previstos en la Ley 1150 de 2007. El Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales tienen la obligacion
de analizar el sector durante la etapa de planeacién para estructurar sus Procesos de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos
del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes que la satisfacen
esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes y realizar el
analisis correspondiente. El andlisis del mercado debe cubrir aspectos generales, estudio de la
demanda que le permitan establecer adecuadamente el valor de los bienes o servicios que
pretende adquirir. En consecuencia, este andlisis consiste en comparar las cotizaciones como se
indica en la guia de Colombia compra eficiente que adjunto, sin embargo, dentro de la mismay
en la normatividad no se establece la obligatoriedad de la publicacién por parte de la entidad
estatal de las cotizaciones realizadas al mercado, lo que se debe publicar es el ESTUDIO DE
MERCADO del proceso de contratacion.

Por consiguiente, las Entidades Estatales deben realizar los respectivos estudios de mercado
para los Procesos de Contratacion que adelantan. En su desarrollo, son varias las herramientas
gue tienen para conocer el valor del bien o servicio a contratar, tales como cotizaciones, histérico
de precios de procesos que haya adelantado la misma Entidad y precios de referencia que hayan
empleado otras Entidades Estatales para contratar objetos similares.

Ahora bien, el principio de la planeacion, en el cual se enmarca el analisis del mercado, hace
referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del Estado antes de adelantar
un proceso de contratacion, encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica
gue se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara
el contrato, todo lo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz. No existe criterio legal se le exige a la entidad
estatal de hacer publicas las cotizaciones insumo del estudio de mercado, lo que se exige es la
publicacion del estudio, sin embargo, las ares técnicas tienen las cotizaciones que pueden ser
presentadas a la oficina de control interno para su revision. Por lo que esta direcciébn no comparte
la observacion de hacer publicas las cotizaciones del proceso de seleccion.

En segundo lugar, nos permitimos sefialar, que el estudio de mercado analizado se realiz6 en
relacion con la base de datos de proveedores que la Direccion Sisbén viene consolidando a lo
largo de la implementacién de este tipo de procesos de Licitacion Pablica.

En cuanto al estudio de mercado realizado, se enviaron solicitudes de cotizacién a través de carta
dirigida por correo electrénico y entrega fisica, a cada uno de los posibles proveedores (13



solicitudes), de las cuales se recibieron cuatro (4) solicitudes de cotizacién, con las que se realizé
el andlisis comparativo y consistencia y se establecio el precio referente para el presente proceso
de contratacion.

No obstante, a lo anterior, y para efectos de verificacion por parte del equipo auditor, nos
permitimos adjuntar el archivo referente al cuadro comparativo del estudio de mercado realizado.

El cuadro comparativo del estudio de mercado fue debidamente radicado a la Direccion de
Gestion Contractual y publicado en la pagina del SECOP Il. Si_bien es cierto, dicho archivo
presentd problemas para su descargue en su momento, y de acuerdo con las observaciones
recibidas fue enviado a todos los proponentes para su pleno conocimiento, tal como se evidencia
en los mensajes de respuesta de las observaciones que se encuentran cargados en la plataforma
de SECOP IlI. “ (Sic) (Subrayado fuera de texto)

El archivo que contiene el estudio de mercado se encuentra debidamente publicado en el pliego
de condiciones electrénico, bajo el numeral documento del proceso "5. Cuadro comparativo
cotizaciones_2022.pdf"

No obstante, a lo anterior, y para efectos de verificacién por parte del equipo auditor, nos
permitimos adjuntar el archivo referente al cuadro comparativo del estudio de mercado realizado.

La Oficina de Control Interno, en relacién con lo manifestado por el area auditada considera que,
el hallazgo de la OCI obedece a que, dada la cuantia del proceso de seleccion, deberia atenderse
como buena practica, lo indicado en la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicado
en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, version junio 24 de 2022 en el portal
www.colombiacompra.gov.co., la cual en su numeral 1.3.3.2. establece que: “...Un segundo
enfoque es ampliar el espectro de procesos de contratacién histéricos analizados a otras
Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones con objetos comparables.”

En relacion con la publicacién del cuadro comparativo de las cotizaciones con las cuales se realiz6
el estudio de mercado se encontré en el SECOP Il, dos documentos con ese nombre, delos cuales
solo uno se pudo abrir para ser verificado. Esta Oficina ratifica este hallazgo en el presente
informe.

I. OMISION DE LA BUENA PRACTICA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, DE LA
PUBLICACION DE INVITACION A COTIZAR EN LA PLATAFORMA SECORP Il

Para el caso de este contrato, el area auditada manifestd que: “Se reitera que la solicitud de
cotizacion no esta adoptada como obligatoria dentro del proceso de contratacion de bienes y
servicios de la entidad, asi las cosas, las areas pueden utilizar el medio mas idoneo para las
solicitudes siempre y cuando cumplan con el minimo de cotizaciones para el analisis de acuerdo
con los pardmetros de Colombia Compra Eficiente y el estatuto de contratacion. “ (Sic)

Respecto de la observacion del &rea auditada, la Oficina de Control Interno detalla que lo indicado
en el informe esta orientado a la implementacion de un estudio de mercado que amplie el espectro
de posibles cotizantes, con otros que se encuentren en el SECOP Il como cotizantes u oferentes
en procesos y contratos de otras entidades como lo sefiala la Guia para la elaboracion de
Estudios de Sector publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, version junio 24
de 2022 en el portal www.colombiacompra.gov.co., la cual en su numeral 1.3.3.2. establece que:
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“...Un segundo enfoque es ampliar el espectro de procesos de contratacion histéricos analizados
a otras Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones con objetos comparables.”
superando las cotizaciones de las Udltimas contrataciones para este objeto y cuantia,
salvaguardando la entidad.

Ill. DEBILIDAD EN LA PUBLICACION OPORTUNA DE DOCUMENTOS EN EL SECOP I
RELACIONADA CON EL PRESENTE CONTRATO

Este hallazgo se sefialé dado que, en la plataforma SECOP Il no se encuentran publicados los
siguientes documentos: Acta de Inicio, Hojas de vida del equipo de trabajo, Informes de ejecucién
del contrato, certificaciones de cumplimiento de interventoria.

Se observa con respecto a la supervision del contrato debilidad en la publicacion de la
actualizacion de pdlizas, el acta de inicio; certificaciones de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion
del supervisor de los meses de julio y agosto, de acuerdo con la clausula novena del Contrato-
Forma de Pago.

Lo anterior, por cuanto el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP, sefiala que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion. (de igual forma el Decreto 1510 de 2013 Art.19).

4.3.2. Proceso: SDP-CM-003-2022

Objeto: “Realizar la interventoria integral: técnica, operativa, administrativa, financiera y juridica,
al contrato suscrito por la Secretaria Distrital de Planeacion-SDP- para "aplicar la ficha de
caracterizacion socioeconémica con base en la metodologia SISBEN IV en la modalidad a la
demanda, incluidos los casos que resulten por acciones de tutela”

Modalidad: Concurso de Méritos Abierto

Plazo: 9 meses

Valor: 394.625.000

supervisor

Link SECORP II:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=
Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLin
e%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.2941836

Estudios y Documentos previos
Dentro del formato A-FO-120 se encuentra el anexo correspondiente a los estudios previos,
anexo técnico y demas documentos que soportan la estructuracion del proceso.

Determinacion de la necesidad

En el documento no se describen las razones que evidencian la necesidad de la entidad para
contratar la interventoria. Se encuentra un analisis muy breve, donde se explica de manera
sucinta que la SDP no cuenta con el personal suficiente para la supervision en la aplicacion de la
aplicacion de la encuesta SISBEN IV, sin describir con mayor especificidad las razones por las
gue se hace necesario contratar el servicio de interventoria, teniendo en cuenta los distintos
factores y condiciones propias del recurso humano en la Secretaria o la complejidad del contrato
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a supervisar, por lo que es necesario evidenciar sin lugar a duda el personal para llevar a cabo
adecuadamente el seguimiento, control y vigilancia integral del contrato, o la magnitud del
proceso.

Analisis que soporta el valor estimado del mercado- Estudio del mercado

Si bien se hace referencia en el estudio que, la entidad solicitd cotizaciones a través de correo
electronico, no es claro para este equipo auditor de qué manera la entidad realiz6 la investigacion
del mercado, a efectos de encontrar los posibles proveedores, es decir, si su busqueda
correspondié a un andlisis de los oferentes de procesos con objetos similares, una revision de los
proveedores en la plataforma SECOP Il o se contaba con la base de datos de las empresas que
prestan los servicios requeridos.

Es necesario indicar las razones por las cuales la medida estadistica utilizada (mayor valor
obtenido) obtiene mejores resultados en el andlisis de los valores obtenidos de las cotizaciones,
con respecto a otras medidas (mediana, promedio, desviacién estandar, entre otros).

Lo anterior, con el fin de garantizar los principios de transparencia e imparcialidad en el analisis
del mercado y las cotizaciones, en la medida que las mismas soportan la determinacion del valor
estimado del contrato.

Anélisis de la demanda

En este caso, encuentra el equipo auditor que, inicamente se tomd como insumo para hacer el
analisis comparativo procesos con objetos similares, esto es, interventoria a contratos de
aplicacion de encuesta del Sisbén, dejando de lado en el andlisis aspectos de gran relevancia
como cuantia, plazo, proponentes que se presentaron, condiciones de pago, patrones en la
adquisicion del servicio, comportamiento de los contratistas, garantias exigidas, entre otros. Se
recomienda que el analisis implique una retroalimentacion de los distintos aspectos de un proceso
de contratacion, que permita identificar las problematicas encontradas y las experiencias exitosas
en proyectos de interventoria, a fin de obtener las mejores practicas en la materia.

Garantias

Revisada la plataforma SECOP II, el equipo auditor encuentra que, las poélizas se constituyeron
atendiendo los plazos y valores establecidos en El Anexo General De Especificaciones Definitivo-
1.33. Garantias.

Adendas

Se evidencia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011y el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, en relacion con el plazo maximo para la expedicién de
modificaciones al proceso de contratacion, toda vez que, el plazo maximo para la presentacion
de ofertas es el 26-05-2022, realizandose la adenda No. 1 el 23-05-2022. Asimismo, se realiza
su publicacion en la plataforma SECOP Il para conocimiento de las oferentes, tal como lo dispone
la ley.

Ahora bien, en relacion con la adenda No. 2 del 09-06-2022, que modifica el cronograma del
proceso con posterioridad al cierre de las ofertas, es preciso indicar que también cumple con los
respectivos plazos legales, dado que la ley permite que el cronograma se modifique hasta antes
de la adjudicacion del contrato, que en este caso es el 15-06-2022.



Ejecucidn

El numeral 1.31 productos del Anexo general de especificaciones definitivo-, establece que, el
plan de trabajo y cronograma general debera entregarse dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a la suscripcion del acta de inicio. De acuerdo con la informacion que reposa en la
plataforma SECOP Il, se encuentra que, el contrato inicié su ejecucion el 23 de junio de 2022.
Asi, a lafecha de revision de este equipo auditor, han transcurrido dos meses, por lo que deberian
encontrarse en la plataforma los documentos relacionados con el plan de trabajo y el cronograma
general del servicio.

Publicacion delos documentos del proceso de contratacidn en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP

De la verificacién realizada al cumplimiento de estas disposiciones por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion al contrato 539-2022, se observa que, en la plataforma Secop Il no se
encuentran publicados los siguientes documentos: Acta de Inicio, Minuta del contrato 539 de
2022, Hojas de vida y demas soportes de los otros miembros del equipo de trabajo minimo,
Informes de ejecucion del contrato y las certificaciones de cumplimiento del supervisor.

La informacion de la plataforma no coincide con los documentos del proceso, lo que constituye
un incumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Asi, la Oficina de Control Interno observa que la obligacion de publicar la informacion de los
procesos contractuales a través de la plataforma SECOP Il presenta una debilidad, como quiera
gue, no se encontrd publicado en el SECOP Il toda la informacion del proceso contractual,
inobservando lo consagrado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente en lo
referente a la oportunidad para publicar los documentos en SECOP II- como plataforma
transaccional.

Supervisiéon del contrato

Se evidencian falencias en la supervision del contrato, toda vez que, revisada la plataforma
SECOP Il no se encuentran los soportes de la presentacion y aprobacion de las hojas de vida del
equipo interventor. De acuerdo con el pliego de condiciones, estos perfiles deben cumplir una
experiencia y una formacién académica, los cuales seran verificados por el supervisor dentro de
los dias siguientes al inicio de ejecucién del contrato; la debilidad en la publicacion de estos
documentos impide la verificacion de la contratacion de estas personas y el cumplimiento de
requisitos de los perfiles.

4.3.3. Proceso SECOP SDP-CD-232-2022

Contrato de prestacion de servicios N0.383 de 2022

Proceso Plan Anual de Adquisiciones 273

Modalidad de contrataciéon: Contratacion directa

Objeto: Prestar servicios profesionales a la SDP para apoyar en los procesos relacionados con la
reglamentacion e implementacion de los componentes del sistema del cuidado y de servicios
sociales y su articulacién con los aspectos urbanisticos establecidos en el plan de ordenamiento
territorial.

Valor pactado en el contrato: $178.447.500

Valor ejecutado: $83.842.000

Saldo a liberar no ejecutado: $94.605.500

Plazo pactado: 10.5 meses

Plazo ejecutado: 4.5 meses



Fecha de inicio contrato: 3 de febrero de 2022

Fecha terminacion Contrato: 30 de junio de 2022

Supervisor: Subsecretaria de Planeacion Territorial
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLan
quage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Etapa precontractual

Se verificaron en la plataforma SECOP I, la publicacion de los documentos de esta etapa del
contrato, encontrando que se realizé el cargue de los documentos de estudio previo y demas
requeridos para la celebracion del contrato, debidamente suscritos por la Subsecretaria de
Planeacion Territorial como titular del &rea que solicita la contratacion.

Sin embargo, no se encontraron publicados los documentos del contratista en el SECOP I,
requeridos para la celebracién del contrato conforme con lo establecido por el principio de
transparencia.

Etapa contractual

Revisada esta etapa de la contratacion en la plataforma SECOP Il, se encontraron alli publicados
los documentos soporte de la ejecucién del contrato, al verificar los soportes de los cuatro pagos
realizados se encontr6 que todos cuentan con los documentos y evidencias requeridas para
realizar los pagos, asi como la certificacion de cumplimiento para pago.

De la lectura de los documentos publicados en SECOP I, se pudo establecer que el contrato fue
ejecutado hasta el 30 de junio de 2022, terminado anticipadamente con 4.5 meses de ejecucion
y sin ejecutar los seis (6) meses restantes del plazo inicial pactado.

El equipo auditor observo informe de supervision en el cual se constata que: “El contratista cumplié
de manera satisfactoria con las obligaciones pactadas en el contrato hasta el 16 de junio, fecha
gue se acorddé como terminacién anticipada de mutuo acuerdo.”

Etapa post contractual:

La clausula novena del contrato establece que: “El presente contrato no requerird de liquidacion,
de conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.
PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo aqui establecido, en caso de terminacion anticipada o anormal
se procedera a la liquidacién del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes”, por ende,
dado que el contrato terminé de forma normal, no procede su liquidacion.

En desarrollo de la clausula novena del contrato, dado que se procedi6 a la terminacion anticipada
del contrato, se proyecto el acta de liquidacion la cual establece que fue suscrita por la plataforma
SECOP Il y la fecha de modificacién del estado del contrato fue el 5 de julio de 2022 como soporte
de la publicacion en esa plataforma.

No obstante, en la plataforma SECOP Il solamente figuran 4 pagos publicados, por valor de
$66.847.000, sin publicacion del informe y el dltimo pago realizado teniendo como soporte la
liguidacion del contrato por valor de dieciséis millones novecientos noventa y cinco mil pesos
($16.995.000) m/cte.
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Por tanto, esta Oficina recomienda, realizar un adecuado seguimiento y supervision de los
contratos desde su inicio hasta su terminacion en todos los aspectos tanto administrativos, como
financieros para contar con un reporte amplio de la ejecucién del mismo.

4.3.4. SDP-CD- SDP-CD-448-2022

Proceso Plan Anual de Adquisiciones 556

Modalidad de contratacion: Contratacion directa

Objeto: Prestar servicios profesionales a la subsecretaria de planeacion territorial apoyando el
proceso de articulacién y andlisis de la informacién requerida para la determinacién de las
estructuras urbanas en la escala local del plan de ordenamiento territorial.

Valor pactado en el contrato: $ 180.000.000

Valor ejecutado: $77.400.000

Saldo para liberar no ejecutado: $102.600.000

Plazo pactado: 10 meses

Plazo ejecutado: 4 meses, 9 dias

Fecha de inicio contrato: 7 de febrero de 2022

Fecha terminacién Contrato: 15 de junio de 2022

Supervisor: Subsecretaria de Planeacion Territorial
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLan
guage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Etapa precontractual:

Se verificaron en la plataforma SECOP I, la publicacion de los documentos de esta etapa del
contrato, encontrando que se realizé el cargue de los documentos de estudio previo y demas
requeridos para la celebracion del contrato, debidamente suscritos por la Subsecretaria de
Planeacion Territorial como titular del area que solicita la contratacion.

Asi mismo, no se encontraron publicados los documentos publicos de la contratista en el SECOP
II, requeridos para la celebracion del contrato conforme con lo establecido por el principio de
transparencia.

Etapa contractual:

Revisada esta etapa de la contratacion en la plataforma SECOP Il, se encontraron alli publicados
los documentos soporte de la ejecucién del contrato, al verificar los soportes de los cuatro pagos
realizados se encontr6 que todos cuentan con los documentos y evidencias requeridas para
realizar los pagos, asi como la certificacién de cumplimiento para pago.

De la lectura de los documentos publicados en SECOP II, se pudo establecer que el contrato fue
ejecutado hasta el 15 de junio de 2022, terminado anticipadamente con 4 meses y 9 dias de
ejecucion y sin ejecutar los casi seis (6) meses restantes del plazo inicial pactado.

Etapa post contractual:

La clausula novena del contrato establece que: “El presente contrato no requerira de liquidacion,
de conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.
PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo aqui establecido, en caso de terminacién anticipada o anormal
se procedera a la liquidacion del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes”, por ende,
dado que el contrato terminé de forma normal, no procede su liquidacion.
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En desarrollo de la clausula novena del contrato, dado que se procedio a la terminacién anticipada
del contrato, se proyecto el acta de liquidacion la cual establece que fue suscrita por la plataforma
SECOP Il y la fecha de modificacién del estado del contrato fue el 13 de julio de 2022 como
soporte de la publicacion en esa plataforma.

En la plataforma SECOP Il solamente figuran 4 pagos publicados, por valor de $68.400.000, hace
falta el informe y el Gltimo pago realizado teniendo como soporte la liquidacién del contrato por
valor de nueve millones de pesos ($9.000. 000.) m/cte.

| 5 Fortalezas |

Se cuenta con mecanismos para la socializacion y divulgacion de los temas relacionados a cada
una de las etapas del proceso de contratacién al interior de la entidad, como, jjueves de
contratos!, charlas, piezas comunicacionales y redes en los grupos de los distintos medios de
comunicacion, entre otros, tanto para los directivos como para los supervisores, enlaces o

funcionarios de apoyo a la contratacién en cada una de las dependencias.

6 Situaciones susceptibles de mejora/ oportunidades (observaciones)

Descripcién de situacién susceptible de mejora / Numeral del | Responsable
No R ., informe (corte a 31 de
oportunidades (observacion) Capitulo 4 octubre de 2022)
Inobservancia de firma de los documentos por los
servidores publicos competentes Direccion de
1. | Proceso SDP-MIN-007 de 2020 4.1.3. Gestion
Se archivaron documentos del contrato sin la firma de los Humana
servidores competentes en los mismos.
Falta de control del contenido de los documentos que se Direccion de
expiden en la etapa contractual Participacion
2 SDP-LP-003-2021 PUBBLICA S.A.S. 423 y
" | No se documentaron en las actas de recibo final ni de liquidacion e Comunicacion
del contrato, la justificacion de la terminacién anticipada sin para la
ejecucion de suma cercana a la tercera parte del contrato. Planeacién
Debilidad en el seguimiento de supervisiéon para la
actualizacion de las garantias del contrato.
Proceso: SDP-LP-001-2022 Aplicacién deencuesta Sisbén Direccion de
Contrato en ejecucion, conforme con la informacién consignada Sisbén
3 en la plataforma SECOP II, la fecha de inicio del contrato
" | corresponde al 23-06-2022, el plazo de ejecucién vence el 22- Direccion de
02-2023, de manera que, las pélizas deberan contar los (6) 431 Gestion
meses Yy/o (3) afos a partir de esta fecha, cumpliéndose el 22- e Contractual
08-2023 y 22-02-2026.
Debilidad en la estructuracién del Estudio de Mercado Direccién de
Proceso: SDP-LP-001-2022 Aplicacion deencuesta Sisbhén Sisbén
Carencia en el mecanismo para realizar la investigacion de
4. | mercado, asi como la forma en que se solicitaron y se allegaron Di .
N . . : S ireccion de
Ia_s cotizaciones e inobservancia dg investigaciones dg vz_ilores Gestién
historicos de contratos de otras entidades con objetos similares. 4.3.1. Contractual




Descripcién de situaciéon susceptible de mejora /

Numeral del

Responsable

No oportunidades (observacion) C&E%LTO% o
Debilidad en los controles del contenido en la proyeccion
de los documentos precontractuales Direccion de
Proceso: SDP-LP-001-2022 Aplicacién deencuesta Sisbén Sisbén
En los estudios previos se indic6 que no se requiere la
5. | contratacion de Interventoria y en el Anexo General de 4.3.1. . -,
Especificaciones definitivo se indica que, si es necesario Dweccpp de
P . . que, st Gestion
contratar Interventoria, se presenta inconsistencia entre los dos
documentos. Contractual
Subsecretaria
Debilidad en los controles de la proyeccion de los de L
documentos precontractuales Informaglon y
- P I Estudios
6 Se public6 en SECOP Il el Anexo 7 Analisis del sector sin firma 425 Estratéqicos
" | del Subsecretario de Informacién y Estudios Estratégicos, como B 9
titular del area solicitante de la contratacion. Direccion de
Gestion
Contractual
Debilidad en la solicitud de requisitos a los proponentes Direccion de
Proceso DP-SA-MC-003-2021 Contratista CIDECC Diversidad
En los requisitos de la carta de presentacién de la propuesta no Sexual del
se solicitaron los documentos del revisor fiscal, tales como Distrito
7. | cédula de ciudadania, tarjeta profesional y certificacion de 4.2.7. Capital
antecedentes de la Junta Central de Contadores. (Circular
conjunta No. 0001 del 26 de julio de 2018 de la Junta Central de Direccion de
Contadores). Gestion
Contractual

La formulacion de planes de mejoramiento es opcional para las situaciones de mejora identificadas, no
obstante, la Oficina de Control Interno - OCI revisara las medidas adoptadas en la proxima auditoria y/o

seguimiento.




7 Situaciones criticas

No

1 | Reincidente (si/no) | Sl

Descripcion de la situacion
critica

Omisién en la Publicacién de documentos en el SECORP II:

Proceso SDP-MIN-007 de 2020

No se publicaron los documentos que soportan los pagos,
adicionalmente se remitieron por correo sin la firma de los
competentes en las areas de la entidad incumpliendo lo ordenado
por el Articulo 2.1.1.2.1.8. del decreto 1082 de 2015.

Proceso DP-LP-001-2021 ConsorcioDomum, (Publicacién del
estado financiero del contrato)

Se observa documentacion para la ejecucion de $ 2.873.812.581,64,
no obstante, no se encontraron evidencias de la ejecucion de

$ 393.535.418,36 valor restante del contrato,

No se publicaron las hojas de vida del equipo de trabajo minimo
exigido para la ejecucion del contrato.

Proceso DP-CM-002-2021

No se publicaron las certificaciones de recibo a satisfaccion del
supervisor de los cuatro (4) pagos realizados en virtud de la
ejecucion el contrato.

Proceso SDP-CD-285-2021 -

No se publicaron los documentos de la contratista requeridos para la
contratacion.

El acta de recibo final del contrato fue publicada de forma
extemporanea en el SECOP II.

Proceso DP-SASI-005-2021 ContratistaRedcomputo Ltda.

No se publico la resolucién de apertura del proceso

No se publicé la justificacion del proponente adjudicatario, de la
oferta con presuncién de artificialmente baja

No se publicaron los certificados de pago de seguridad social del
contratista.

Proceso DP-SA-MC-003-2021 CIDECC

No se evidenci6 la publicacion del certificado pago de seguridad
social del contratista, suscrito por parte del Revisor Fiscal.

Proceso SDP-LP-001-2022 Contrato Aplicacion deencuesta
Sisbén

Publicacién inoportuna del acta de inicio, los informes de ejecucion
de los meses de julio y agosto de 2022, las certificaciones de
cumplimiento expedidos por la interventoria en esos dos meses.
Omisién en la publicacion de las hojas de vida del personal minimo
requerido para la ejecucién del contrato.

Proceso: SDP-CM-003-2022 2022 Interventoria alcontrato para
la aplicacién de encuesta Sisbén

No se publicaron el acta de inicio del contrato, las hojas de vida y los
soportes de ésta, del equipo de trabajo minimo, los informes de
ejecucién de los meses ejecutados julio y agosto de 2022, ni las
certificaciones de recibo a satisfaccion del supervisor de esos dos
meses de ejecucion.




Proceso SDP-CD-232-2022 -

No se publicaron los documentos del contratista requeridos para la
contratacion.

No se publicé el dltimo pago realizado en el contrato, soportado en
el acta de liquidacién del contrato.

Proceso SDP-CD-448-2022 -

No se publicaron los documentos de la contratista requeridos para la
contratacion.

No se publicé el dltimo pago realizado en el contrato, soportado en
el acta de liquidacién del contrato.

Criterio Incumplido
(Estandar/norma/reglamento)

Articulo 2.1.1.2.1.8. del decreto 1082 de 2015 en el cual se establece
la publicacién de la ejecucién de contratos.

Literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacién sobre la ejecucion de contratos.

Numeral del informe
(capitulo 4)

413,422.,424.,425.,426.,42.7.,43.1.,43.2,43.3.,4.3.4.

Responsable

Direccion de Gestion Humana, Direccion de Sistemas, Direccion
Sisbén, Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos,
Direccion de Diversidad Sexual y Subsecretaria de Planeacion
Territorial.

Posible efecto

Investigaciones y/o sanciones

Palabra(s)clave(s) para identificar
en SIPA (Maximo 5)

Publicacién, SECOP, hojas de vida, cumplimiento requisitos

No

2 [ Reincidente (si/no) | Sl

Descripcion de la situacién
critica

Fallos en la supervision del contrato - seguimiento técnico,
administrativo financiero y contable

Proceso DP-LP-003-2021 de 2021 PUBBLICAS.A.S.

1) Se realizaron 5 de los 6 pagos por valores diferentes a los de las
cuentas de cobro del contratista, pese a que se trataba de los valores
con lva, durante la ejecucion del contrato no se aclararon los valores
sino hasta la liquidacion del contrato, luego de terminar su ejecucién
anticipadamente.

2) Se ejecutaron items no previstos en exceso (34 items en un mes)
en el mes de noviembre de 2021, en comparacion con el resto de los
meses ejecutados del contrato.

3) La forma de fijacion de precios no previstos pactados en el
contrato fue diferente a la establecida en el Manual de contratacion
de la SDP y pone en riesgo los intereses econémicos de la entidad,
al permitir al contratista suministrar las 3 cotizaciones para definir el
valor de los items no previstos, sin incluir en la supervision una
investigacion de precios de mercado.

4) No se evidencio el estudio de necesidad de los item pactados y
no previstos, en los informes de supervision u otro documento
expedido por el supervisor.

5) Se evidencio falta de documentacion de los gastos y beneficiarios
del item del contrato (Recarga de un mes de plan de datos a 17




personas sin aclarar si la duracién del evento fue de un dia, ni la
necesidad de las recargas que superaron los dos millones de pesos).

Criterio Incumplido
(Estandar/norma/reglamento)

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
Manual de Contratacién de la SDP, numeral 5.2.5.

Numeral del informe
(capitulo 4)

4.2.3.

Responsable

Direccion de Participacién y Comunicacion para la Planeacion
Direccién de Estratificacion

Posible efecto

Investigaciones, sanciones, detrimentos econdémicos

Palabra(s)clave(s) para identificar
en SIPA (Maximo 5)

Deberes del supervisor, seguimiento, responsabilidad.

No

3 | Reincidente (si/no) | NO

Descripcion de la situacién
critica

Incumplimiento al Principio de Planeacion que
contratacion estatal
Proceso DP-LP-003-2021 Contrato 390 de 2021 PUBBLICA S.A.S.

rige la

Se contemplé presupuesto para realizar una actividad de
lanzamiento del modelo VUI, en el proceso de seleccidon cuyo aviso
de convocatoria se realiz6 el 27 de abril de 2021 y el 18 de mayo de
2021 se realiz6 la apertura a la licitacién publica 003 de 2021 que
dio origen al contrato, no obstante, se manifesté por parte de la
Direccion de Estratificacion que, en el mes de abril de 2021 se inici6é
con la toma de la decision de no implementar la metodologia del
modelo VUI, por el andlisis de los hechos acaecidos con la pandemia en
los Ultimos 2 afios anteriores a la manifestacién efectuada el 7 de
diciembre de 2021.

Se observa que, aunque se estaba previendo la no realizacion de las
actividades contempladas dentro del objeto del contrato, no se dio
aviso oportuno para excluir de la contratacion los recursos
contemplados para la ejecucion del mismo.

Criterio Incumplido
(Estandar/norma/reglamento)

Articulo 23 de la ley 80 de 1993,

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015
Jurisprudencia del Consejo de Estado

Manual de Contratacién de la SDP vigente.

Numeral del informe
(capitulo 4)

4.2.3.

Responsable

Director de Participacion y Comunicacién para la Planeacion,
Direccién de Estratificacion

Posible efecto

Investigaciones y sanciones

Palabra(s)clave(s) para identificar
en SIPA (Maximo 5)

Principio de planeacién, Presupuesto, planeacion, ejecucion

» Con el fin de eliminar las causas que los procesos identifiquen en cada situacion critica, se deben identificar y
formular acciones atendiendo lo establecido en el procedimiento S-PD-005 - Gestion del Plan de Mejoramiento.
» La Oficina de Control Interno efectuara el analisis y verificacion de la efectividad alcanzada.

8 Recomendaciones

1. Continuar con la aplicacién de las Guias para elaboracion de Estudios del Sector y de los
Estudios de Mercado de los procesos contractuales, que se han puesto a disposicién por
Colombia Compra Eficiente.




2. Aplicar los criterios establecidos en los “Lineamientos para fortalecer la Transparencia y la
Pluralidad de oferentes en procesos de contratacion “puesto a disposicién por Colombia Compra
Eficiente, durante las diferentes etapas de contratacion.

3. Revisar e implementar controles para la expedicion de documentos en las diferentes etapas de
la contratacion, con el fin de evitar la publicacion y archivo de documentos sin fecha, firma de
los responsables y en general, de la informacién contenida en los documentos.

Nombres / Equipo Auditor
Auditor lider | Martha Sanchez Figueroa
Auditor(es) Iris Janeth Guarin Lopez

Jobod

Denis Parra Suarez
Jefe Oficina de Control Interno




