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Nombre del informe

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO DE COORDINACION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION M-
CA-002

Subsecretarias de:

Planeacién Socioecondémica -

Area(s) Auditada(s) Beatriz Yadira Diaz cuervo

- Responsable(s)

Planeacién de la Inversién -
Pedro Antonio Bejarano

1. Objetivos

e Analizar la alineacion del proceso con los objetivos estratégicos de la SDP, evaluando
la gestidén en el marco del cumplimiento de los compromisos estratégicos 2020 — 2024.

e Indagar respecto de las metas de inversion a cargo del proceso en cuanto a su avance
fisico, presupuestal y contractual y su aporte al cumplimiento del Plan de Desarrollo
Distrital (PDD) “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI” (UNCSAB).

e Evaluar la gestién adelantada por el proceso frente a las situaciones susceptibles de
mejora detectadas en el informe de la vigencia anterior.

2. Alcance

Gestion del proceso al cierre de la vigencia 2021 y lo corrido del 2022 con corte a enero
31, en el marco del cumplimiento de los compromisos del PDD “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental del Siglo XXI”, la gestion de los recursos y el cumplimiento del seguimiento a las
situaciones susceptibles de mejora identificadas en el informe de auditoria interna de la
vigencia 2021.

3. Criterios

e PDD 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.
e PDD 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental del Siglo XXI”.

o Resolucion No0.1666 de 2021 “Por medio de la cual se adopta la Misién, Vision, Ejes Tematicos y
Objetivos Estratégicos, como elementos del «Plan Estratégico 2020-2024», de la Secretaria Distrital
Planeacion y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 807 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones”

e Circular Conjunta 100-008 de 2020 de la Presidencia de la Republica, “Recomendaciones
de transparencia necesarias para la ejecucion de recursos y contratacion en el marco del estado de
emergencia derivado del covid-19.”

e Guia Distrital para la Planeacion de la Gestion Institucional Distrital emitida por la
Secretaria General

e Guia parala Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas
emitida por la Direccién de Desempefio Institucional del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP)

e Plan Operativo Anual (POA) areas del proceso 2021 y 2022.

e Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) de
2021y 2022 y su ejecucion.
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e Informacion de 2021 — 2022 relacionada con:
e Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo
de Bogoté D.C. (Segplan)
e Sistema de Informacién para la Planeacion y Gestion (SIPG)
¢ Sistema de Informacion Interno para la Planeacién (SIIP)
e Programa BogData
e Sistema Electrénico de Contratacion Publica en sus versiones Secop | y Il.
e Documentacion del Sistema de Gestion (SG) asociada al proceso de Coordinacién de
las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion M-CA-002.

| 4. Resultados del informe |

4.1 Alineacion del proceso con los objetivos estratégicos de la SDP, evaluando la
gestién en el marco del cumplimiento de los compromisos estratégicos 2020 —
2024

4.1.1 Alineacion Estratégica

En 2017 se defini6 el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) a través del
Decreto 1499 de 2017, como marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos y asi
generar resultados que contribuyan al cumplimiento de los compromisos de la entidad de
cara al logro del Plan de Desarrollo y a su vez resolver las necesidades de los ciudadanos,
con integridad y calidad en el servicio.

La citada norma dispuso que la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para
el Estado Colombiano (MECI), como estructura para el control a la estrategia, la gestién y
la evaluacion en las entidades de la entidad, debe orientarlas hacia el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, lo que se debe realizar a través del Manual Operativo del MIPG,
el cual define en su 22 dimension de Direccionamiento Estratégico, en cumplimiento de la
cual las entidades deben definir la ruta estratégica que orientara la gestion institucional,
para lo cual definio la politica de gestion y desempefio denominada Politica de Planeacion
Institucional.

En cumplimiento de lo anterior, se encontr6 que la SDP definié su Plan Estratégico para
orientar la gestion de la entidad para el periodo 2020 — 2024 a través de la Resolucion No.

1666 del 11 de octubre de 2021 Por medio de la cual se adopta la Misién, Visién, Ejes Tematicos y
Objetivos Estratégicos, como elementos del «Plan Estratégico 2020-2024», de la Secretaria Distrital Planeacion

y se dictan otras disposiciones”, a través del cual aprobo la Misién, Vision, Ejes Tematicos y 8
Objetivos Estratégicos para la SDP, elementos que se enmarcan en los compromisos de la

entidad frente al Plan de Desarrollo 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social para la Bogota del Siglo
XXI”.

De acuerdo con la informacién suministrada por el proceso en revision, se pudo observar
que, en el marco de la ejecucion de los proyectos de inversion, el proceso contribuye con
los objetivos estratégicos que se relacionan en la tabla que se consigna abajo. También, y
como se observa mas adelante en el capitulo 4.2., a partir de la entrada en vigencia de la
Resolucion 1666, el proceso realizo la inclusion de los objetivos estratégicos en el POA
2022 del proceso M-CA-002, con lo que se atiende lo sugerido en la Guia para la Planeacion
de la Gestion Distrital.
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Adicionalmente y siguiendo con la revision de alineacion entre los elementos de planeacion
estratégica, se observo, en los documentos de formulacion y las Fichas de Estadisticas
Basicas de Inversion (EBI) que reposan en el Sistema de Informacién para la Planeacion y
Gestion (SIPG), que para el periodo 2020 — 2024 se formularon los proyectos de inversion
requeridos para el cumplimiento de los compromisos del proceso y, a través del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), se presentan los proyectos de inversion a ejecutar

para el 2022, los cuales son: 7604, 7633, 7634, 7635y 7759.

Asi las cosas y en el marco de lo anterior, en la tabla que sigue se presenta la relacion
encontrada entre el escenario estratégico de la SDP y los elementos de planeacion y
gestion del proceso:

Tabla N. 1.

Relacion Estratégica PDD 2020 — 2024, Mision, Visién, Objetivo del Proceso,

Proyectos de Inversién y Objetivos Estratégicos Proceso de Coordinacidon de Politicas Publicas

Misién: En la SDP planeamos y orientamos la transformacion - territorial, econémica, social y ambiental — del distrito capital para mejorar el bienestar
colectivo y la competitividad de nuestra ciudad regién - incluyente, cuidadora, equitativa y solidaria -, a través de las politicas publicas, la participacion
ciudadana y una gestion publica efectiva, digital e innovadora.

Visién: En 2024 la SDP sera reconocida por su gestiéon publica efectiva en la recuperacion social y econémica de Bogota, en el contexto de la
postpandemia, gracias a una planeacion integral del territorio, la articulacién de politicas publicas y las acciones intersectoriales para el desarrollo
sostenible del Distrito Capital.

Objetivo Proceso: Orientar y coordinar la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas e instrumentos de planeacién mediante la
definicion de lineamientos, directrices y la asistencia técnica, para facilitar la acertada toma de decisiones en la gestion publica

PLAN DE DESARROLLO 2020 — 2024 PROY. OBJETIVOS PLAN
Programa Propésito Metas INVER. ESTRATEGICO
Definir e implementar una estrategia de
.| participacion ciudadana en la formulacion,
85 S ch‘S‘F‘,“r ejecucion y seguimiento a los instrumentos de
Cgr?ma gob?grlgg planga_\gién de la SDP y gn_los procesos de 6. Disefiar y generar espacios colaborativos de
51 - Gobierno abierto rendicibn de cuentas distritales y locales 7604 participacién ciudadana con enfoque diferencial,
Abierto. X atendiendo los enfoques del Plan de Desarrollo. en la formulacién, seguimiento y evaluacion de
transparente y — - - ) >
ciudadania Deflmr_ e |mplem§ntar 100% la _fzstrategla, los instrumentos y procesos de planeacion
consciente. operacion, seguimiento y evaluacion de los
presupuestos participativos en los Fondos de
Desarrollo Local.
Ajustar y coordinar la implementacion de una
estrategia distrital de cambio cultural para la 1. Fortalecer la formulacién, seguimiento y
transformacion de imaginarios y evaluacion de planes, programas, politicas y
representaciones sociales negativas que proyectos en la ciudad en materia econémica,
afectan el ejercicio de los derechos de las social y ambiental de forma coordinada y
personas LGBTI, en los 15 sectores de la articulada con los actores de Bogota Region.
Administracion Distrital.
Disefiar e implementar una estrategia integral de L Forta]ecer laformulacion, segwmlle_nto M
- : 22 evaluacion de planes, programas, politicas y
atencion a la denuncia contra la discriminacién y ; . P
vulneracion de los derechos para personas de proyectos en Ia ciudad en materia economica,
) social y ambiental de forma coordinada y
los sectores sociales LGBTI. - . -
articulada con los actores de Bogota Region.
» Incorporar en los 15 sectores de la
04 - Prevencién | o o0 un | Administracién Distrital, acciones orientadas a la 1. Fortalecer la formulacion, seguimiento y
de la exclusion | 0" irato | implementacion de la politica pablica para la evaluacion de planes, programas, politicas y
por  razones | ..o con | garantia plena de los derechos de las personas proyectos en la ciudad en materia econémica,
etnicas, igualdad de | LGBTI, con énfasis en acciones afirmativas para social y ambiental de forma coordinada y
re"g'?sasv oportunidades las personas transgénero, a partir de 8 analisis | 7623 | articulada con los actores de Bogota Region.
orientacion soma,l,l productiva Dlsenar_y co_ord_lnar la |mp|en_1entaC|on de una
sexual. y politica. estrategia distrital de Ambientes Laborales

Inclusivos, en los 15 sectores del Distrito y en el
sector privado, (formal e informal) para la
transformacion de imaginarios y
representaciones sociales negativas que
afectan el ejercicio de los derechos de los
sectores LGBTI y la activacion de la economia
en sectores LGBTI, especialmente en los mas
vulnerables.

1. Fortalecer la formulacién, seguimiento y
evaluacion de planes, programas, politicas y
proyectos en la ciudad en materia econémica,
social y ambiental de forma coordinada y
articulada con los actores de Bogota Region.

Realizar un estudio sobre la situacion de
derechos humanos de los sectores sociales
LGBTI.

1. Fortalecer la formulacién, seguimiento y
evaluacion de planes, programas, politicas y
proyectos en la ciudad en materia econémica,
social y ambiental de forma coordinada y
articulada con los actores de Bogota Region.
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PLAN DE DESARROLLO 2020 — 2024 PROY. OBJETIVOS PLAN
Programa Propdsito Metas INVER. ESTRATEGICO
- . ) 1. Fortalecer la formulacién, seguimiento y
Disefiar e implementar 4 acciones concertadas evaluacién de planes, programas, politicas y
con las redes de IOS. ;ectores LGBT! que proyectos en la ciudad en materia econémica,
promuevan el fortalecimiento de la politica g . ’
L ; . ; social y ambiental de forma coordinada y
publica en el orden nacional e internacional. articulada con los actores de Bogota Region.
. ) 2. Definir y promover un modelo colectivo de
Formular 3 actuaciones urbanas integrales para ; -
2 L ciudad en el largo plazo, mediante la
la regeneracion urbana, el fortalemmle'ntol de .I?S reglamentacion y viabilizacion del territorio, a
gﬁzitcr)zlgi?i?ica y la revitalizacion través de los instrumentos de planeacion
) buscando el bienestar de la ciudadania.
Implementar el Distrito Aeroportuario el Distrito (l_};/a;: (;ré%iczre l;;?é?u&ggrg{mgiguﬂ;g;i z
Aeroportuario para fortalecer y consoligar la proyectos en la ciudad en materia economica
05— Construir | competitividad y productividad de Bogota y la social y ambiental de forma coordinada y
52 _ | Bogota Rbgglon region. articulada con los actores de Bogota Region.
Integracion con gobiemo . 5. Fortalecer la generacién, procesamiento y
. abierto, Incorporar 100% elementos de economia 7633 ; P h . o
regional, transparente rbana en instrumentos de planeacion torial disponibilidad de la informacion estratégica de
distrital y local. anspare Y | urbana en instrumentos de planeacion sectoria Bogota Regioén, que favorezcan la toma de
ciudadania y de ordenamiento territorial, a partir de la i : »
- - . - . decisiones efectivas alrededor de la formulacion,
consciente. produccion de informacion y analisis basada en o e i
estudios gestién, seguimiento y evaluacion de las
) politicas publicas.
5. Fortalecer la generacion, procesamiento y
Formular 100% apuestas territoriales para disponibilidad de la informacién estratégica de
fortalecer las acciones y politicas de desarrollo Bogota Region, que favorezcan la toma de
econémico de sectores estratégicos para la decisiones efectivas alrededor de la formulacién,
ciudad. gestién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.
5. Fortalecer la generacién, procesamiento y
disponibilidad de la informacion estratégica de
Operar el Sistema Integral de Seguimiento y Bogota Regién, que favorezcan la toma de
Evaluacion de Politicas Publicas. decisiones efectivas alrededor de la formulacion,
gestion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas.
05 — Construir | Desarrollar 100% her_ramientas metodolégicas 5. Fortalecer la generacion, procesamiento y
. Bogota  Region | para que los quince _sectores de’ . la disponibilidad de la informacion estratégica de
56 - Gestion | con gobierno | administracién tomen decisiones de politica Bogota Region, que favorezcan la toma de
Publica abierto, pablica, de gestion institucional y de inversion 7634 decisiones efect}vas alrededor de la formulacion
Efectiva transparente y | que incorporen necesidades diferenciadas de gestion, seguimiento y evaluacion de las
ciudadania las poblaciones, los sectores sociales y las oIiticaé Ublicas
consciente. familias del distrito. P P :
5. Fortalecer la generacion, procesamiento y
15 estudios sobre sus realidades y dinamicas g'gggg blgtézciiége ;ahénfg\r};?glz%r;r?slt;at; ?,:]C:l gz
g?g;nntgifs geesg:nfilligsbservatorlo Poblacional- decisiones efectivas alrededor de la formulacion,
y ’ gestién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas.
-1. Fortalecer la formulacién, seguimiento y
evaluacion de planes, programas, politicas y
proyectos en la ciudad en materia econémica,
social y ambiental de forma coordinada y
articulada con los actores de Bogota Region
-3.  Liderar la formulacién, seguimiento y
05 - Construir | Recopilar, actualizar y disponer la informacién ﬁ:’s"ﬂumaé:slon ;; Iallaln;/:nrﬂlsallondguZlécc?éig:gsrangg
Bogota  Region | que permita realizar el seguimiento al Plan de ermitan pmaximizar el impacto de’ qlas
56 — Gestion | con gobierno | Desarrollo y realizar asistencia técnica en la iri\versiones en elp territorio
Publica abierto, formulacion y seguimiento de proyectos de 7635 -5: Fortalecer la generacion. procesamiento
Efectiva transparente y | inversiéon con enfoque poblacional-diferencial y dié onibilidad de ?a informac’ic}'; estratégica dg
ciudadania de género para las entidades distritales y Bogoté Regi6n, que favorezcan la to%na de
consciente. Alcaldias Locales. decisiones efectivas alrededor de la formulacién,
gestién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.
- 6. Disefiar y generar espacios colaborativos de
participacion ciudadana con enfoque diferencial,
en la formulacion, seguimiento y evaluacién de
los instrumentos y procesos de planeacion
05 — Construir Fortalecer la generacion, procesamiento y
52- Integracion | Bogota  Region Disefio 100% de politicas, programas, planes y disponibilidad de la informacion estratégica de
re ionalg cor? obigrno proyectos, basados en informacién 'y 7759 Bogota Region, que favorezcan la toma de
digtrital § local abierto g herramientas, que fortalezcan el proceso de decisiones efectivas alrededor de la formulacion,
y ' transpa{rente y integracion regional en sus diferentes escalas. gestién, seguimiento y evaluaciéon de las

politicas publicas
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PLAN DE DESARROLLO 2020 — 2024

Programa Propésito

Metas

PROY.
INVER.

OBJETIVOS PLAN
ESTRATEGICO

ciudadania
consciente.

Definir e implementar una estrategia que
conduzca a la conformacion de la creacion,
institucionalizacion y reglamentacion de la
Regién Metropolitana y a la armonizacién de

Fortalecer la formulacién, seguimiento y
evaluacion de planes, programas, politicas y
proyectos en la ciudad en materia econémica,
social y ambiental de forma coordinada y

iniciativas de impacto regional. articulada con los actores de Bogota Region.

Fuente: Informacion tomada de PDD 2020 — 2024, POAI y Plataforma Estratégica - SDP

Como se observa en la informacién de la tabla anterior y atendiendo lo dispuesto en la Guia
Distrital para la Planeacion de la Gestidén Institucional Distrital, se concluye que la
formulacion de la planeacion estratégica del proceso se adelantd siguiendo una secuencia
articulada atendiendo el modelo de cascada propuesto, con lo que se garantiza alineacion
y coherencia entre los elementos revisados al interior de la SDP y que éstos a su vez
guardan relacion entre si y con el PDD 2020 — 2024, permitiendo al proceso orientar y
coordinar la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas e instrumentos
de planeacion en el Distrito y contribuir a la construccion Bogota Regién, entre otros temas.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Resoluciéon 1666 de 2021, la Direccion de
Planeacion (DP) a través del memorando con radicado 3-2021-29516 del 25 de noviembre
del 2021 emiti6 lineamientos para la actualizacion documental de los procesos en la SDP.
Por lo anterior, la Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica informé que realiz6 la
priorizacion de la actualizacion documental; no obstante, en este sentido es preciso
observar lo siguiente frente las evidencias aportadas por el proceso en este aparte:

» Inicialmente se aportaron 2 evidencias que son los radicados 3-2021-04176 y 3-2022-
10476. Al revisar en el Sistema de Informacién de Procesos Autométicos (SIPA), se
observo que el primero corresponde a un memorando enviado de la Direccion de Vias
Transportes y Servicios Publicos a la Direccion de Informacion, Cartografia y

Estadistica el 26 de febrero del 2021 con el asunto “Consuita, limites fisicos de las vias AK 30
y Cl 42"

El segundo radicado corresponde a un memorando remitido por la Direccién de
Programacion y Seguimiento (DPSI) a la Oficina de Control Interno (OCI), el 23 de
marzo de 2022 con el asunto “Solicitud ajuste en cronograma de actualizacién de documentos”,
mediante el cual se solicité ajustar la fecha de compromiso de actualizaciéon de los
documentos del proceso M-CA-002 Coordinacion de las politicas publicas y de los
instrumentos de Planeacion, para diciembre de 2022.

Como se puede observar, las evidencias descritas atras, no permiten tener total
claridad frente al tema de actualizacion documental del proceso, pues el primer
memorando no aporta al tema en revision.

El segundo memorando evidencia debilidades por un lado, en la aplicacién de los
documentos del SG: Procedimiento A-PD-088 e Instructivos A-IN-007 y A-IN-413, en
razén a que éstos sefialan los pasos y responsables para la actualizacion documental,
gue no son atendidos al momento de radicar tal solicitud en la OCI; y por otro, en la
observancia a lo consignado en el memorando enviado por la Direccion de Planeacion
3-2022-10476 del 25 de noviembre de 2021- “Lineamiento relacionado con la revisién periédica
de los documentos del sistema de gestion”, en el cual se reitera quiénes son los responsables

en el proceso de actualizaciébn documental, y adicionalmente sefiala “...que cada
dependencia y/o proceso realice el andlisis de los criterios a tener en cuenta para la priorizacion de la
actualizacion documental. El plan de trabajo de priorizacién documental debe ser enviado a la Direccién
de Planeacion a mas tardar el 15 de diciembre 2021, el cual es base para la definicion de la programacion
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de la actividad de Revision documental que hace parte de la formulacion del Plan Operativo Anual (POA)
2022,

Pese al anterior escenario, llama la atencion que, dentro de las evidencias
suministradas por el proceso, no se observd el plan de trabajo de priorizacion
documental requerido por la Direccion de Planeacion y que se ha debido entregar en
la fecha sefialada, ni el cronograma que se alude en el memorando remitido a la OCI,
quien no es la competente para atender tal requerimiento.

También se aportan como evidencias los documentos identificados en el repositorio de
evidencias del SIPA con los nimeros 10362 y 10363.

En la primera evidencia - 10362, se observaron 3 correos enviados del correo forest,
gue emite un correo a los solicitantes cuando se da la actualizacion de un documento
en el SG, el 1 de marzo del 2022, en el que se observa los siguientes mensajes:

“El siguiente documento ha sido actualizado en el marco del Sistema Integrado de Gestion

Cddigo: M-PD-015 - DPSI

Nombre: PROGRAMACION DEL PLAN DE ACCION (COMPONENTES DE GESTION, INVERSION,
TERRITORIALIZACION Y ACTIVIDADES)

Intervencion: Actualizacion del normograma del procedimiento Control de cambios: Se modificd
integralmente el procedimiento. Objetivo, alcance, actividades, flujograma, productos, normograma,
glosario y siglas y cuadro de caracterizacion documental

No. Acta: 37

Fecha Acta: 1 de marzo de 2022”

El siguiente documento ha sido actualizado en el marco del Sistema Integrado de Gestion

Cédigo: M-PD-024 - DPSI

Nombre: REPROGRAMACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACCION (COMPONENTES DE
GESTION, INVERSION, TERRITORIALIZACION Y ACTIVIDADES)

Intervencion: Actualizacion del normograma del procedimiento Control de cambios: Se modificd
integralmente el procedimiento. Objetivo, alcance, actividades, flujograma, productos, normograma,
glosario y siglas y cuadro de caracterizacién documental.

No. Acta: 38

Fecha Acta: 1 de marzo de 2022”.

El siguiente documento ha sido actualizado en el marco del Sistema Integrado de Gestién

Cédigo: M-PD-029Nombre: CONCEPTO SOBRE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
INVERSION

Intervencion: Actualizacién del normograma del procedimiento

Control de cambios: Se ajusto el procedimiento en su integralidad, objetivo, alcance, actividades, puntos
de control, registros, productos, flujograma, normograma, glosarios y siglas y cuadro de caracterizacion
documental.

No. Acta: 39

Fecha Acta: 1 de marzo de 2022”

En la segunda evidencia — 10363, se encontré un correo de la Direccion de Planeacion
y Seguimiento a la Inversion (DPSI) del 2 de marzo de 2022 en el que se invita para el
4 de marzo de 2022 a los funcionarios de esta area, a la socializacion de los
procedimientos actualizados.

En el marco de lo anteriormente descrito se concluye que, de acuerdo con las
evidencias aportadas y verificadas en el SIPA, a la fecha del presente informe de
auditoria se revisaron y actualizaron, por parte de la DPSI, 3 de los 91 documentos con
gue cuenta el proceso, lo que significa en términos porcentuales solo el 0,33% de total.
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Para la Oficina de Control Interno (OCI) es claro que con la entrada en vigencia del
Plan Estratégico 2020 — 2024, no sea necesario revisar y actualizar la totalidad de los
documentos vigentes del proceso, no obstante, resulta una cifra baja ante el nimero
de documentos vigentes, por lo que la OCI recomienda dar mayor celeridad a esta
tarea, dado que, como lo indican los diferentes documentos del SG de la entidad, la
actualizacion documental oportuna trae incontables beneficios para la entidad
relacionados, entre otros, con: la gestién del conocimiento, contar con informacién
precisa y concisa de facil acceso, asi como aportar al cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia como parte de la funcion administrativa establecidos en
la Constitucion Politica del 1991, la prevencién del dafio antijuridico, el fortalecimiento
de la prevencion y gestidn de riesgos, transparencia y no tolerancia a la corrupcién y el
gobierno abierto de la entidad.

Finalmente, es importante tener en cuenta que pese a que el Articulo 5° de la
Resolucion 1666 de 2022, en el cual se establece que “Sera responsabilidad de los
Subsecretarios, Directores, y Jefes de Oficinas, velar por la actualizacién de los documentos que se
relacionen con el Plan Estratégico”, N0 establece una fecha perentoria para tal actualizacion,
la OCI recomienda, en lo posible, realizar con mayor rapidez esta tarea, dada la
cercania de la auditoria de Icontec, que revisa con mayor cuidado la parte documental
de la entidad.

¢ La siguiente evidencia aportada por el proceso, corresponde al Plan Operativo Anual
(POA) del proceso M-CA-002, a través del cual se evalluo el avance fisico del mismo,
a través de las metas de gestion en el aparte 4.1.2.

» Finalmente, la dltima evidencia suministrada para este aparte corresponde al
memorando radicado con en el niumero 3-2021-29914 del 30 de noviembre de 2021,
por medio del cual la Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica (e) Director de
Politicas Sectoriales remite y socializa el Plan estratégico 2020-2024 de la SDP, para
que sea revisado y puesto en conocimiento al interior de cada una de sus direcciones,
con el fin de adoptar la mision, visién, ejes teméaticos y objetivos estratégicos de éste,
con lo que se da cumplimiento al articulo 4° de la Resolucién 1666 de 2021, el cual

consigna que “Los elementos del Direccionamiento Estratégico que se definen a través de la presente
resolucion deberan ser divulgados a todos los servidores publicos como mecanismo para garantizar el
entendimiento de la razon de ser de la entidad, contribuyendo a la mejora continua de la misma”.

De lo evidenciado por la OCI en este aparte y de acuerdo con la respuesta al informe
preliminar, se retiré la Situacién Susceptible de Mejora relacionada con este tema, dada la
siguiente sustentacion:

“En primer lugar, en la pagina 5 del informe preliminar de auditoria al proceso M-CA-002, se indica la evidencia
del memorando 3-2021-04176. Sin embargo, al revisar confirmamos que la evidencia aportada no es la correcta,
la correcta corresponde al memorando 3-2022-04176. El cronograma inicial de actualizacion documental de la
DPSI se encuentra como archivo adjunto al memorando 3-2022-04176.

Por otra parte, en el memorando 3-2022-10476, enviado por la DPSI, bajo el asunto: Solicitud ajuste en
cronograma de actualizacién de documentos de fecha 23/03/2022, si se encuentra anexo el cronograma para
ampliar la ejecucion de actualizacion de los manuales (M-IN-024 Manual de usuario para inscripcion, registro y
actualizacion de proyectos de inversion, M-IN-135 Manual de usuario seguimiento de los gerentes de programa
al plan de accion del plan de desarrollo, M-IN-143 Manual de usuario carga de archivos planos a SEGPLAN, M-
IN-144 Manual de usuario consulta y generacién de informes, M-IN-145 Manual de usuario médulo geogréfico,
M-IN-147 Manual de usuario programacion del plan operativo anual de inversiones - POAI). Esta solicitud se
realizé en atencion a que la informacion contenida en ellos trata sobre el manejo de la herramienta SEGPLAN
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para la cual se espera contar con los manuales actualizados por parte de la UT SOFMANAGEMENT a la
finalizacion del contrato 332 de 2019.

A su vez, manifestamos que la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local, emitié respuesta al
requerimiento de la Direccién de Planeacion (3-2021-29516 del 25 de noviembre del 2021), a través de
comunicacién 3-2021-31657 del 15 de diciembre de 2021, en el cual se encuentra anexo el cronograma de
actualizacion de documentos de la direccién en mencion. (ver anexo 1).

Asi mismo, cabe resaltar que el proceso si cuenta con dicho ejercicio, el cual fue remitido a la direccién de
planeacion mediante radicado 3-2021-33069. En la priorizacién realizada se incluyeron 29 documentos del
proceso los cuales cuentan con el respectivo cronograma para su actualizacion. Asi mismo, debe tenerse en
cuenta que varios de estos documentos ya han sido actualizados o estan en proceso de serlo; como por ejemplo
los procedimientos M- PD-083 y M-PD-084. Por lo tanto, el proceso si atendid la solicitud realizada por la
direccion de planeacion y realiza gestiones oportunas para avanzar con la actualizacién de documentos, razén
por la cual se solicita sea eliminada la observacion.”

4.1.2 Evaluacion de la gestion del proceso en el marco del cumplimiento de los
compromisos estratégicos

Teniendo en cuenta los elementos de la 42 dimension del MIPG relacionada con la
evaluacién de resultados del proceso, en este aparte el equipo auditor revisé el grado de
avance fisico de la gestion del proceso a través de los POAs, al cierre de la vigencia 2021
y lo corrido del 2022 con corte a enero 31 del 2022, como se muestra a continuacion:

4.1.2.1 POA - Vigencia 2021:

De acuerdo con la informacién consignada en el “informe Definitivo de Evaluacion a la Gestion de
las Dependencias de la SDP 2021” emitido por la OCI bajo el radicado 3 -2022- 03618 del 28 de
enero de 2022, la valoracién cualitativa de cada una de las areas de la entidad se tomé de
los reportes de seguimiento, registrados en los POA del SIPG y de las evidencias,
registradas en el SIIP, que daban cuenta del cumplimiento alcanzado en las actividades a
31 de diciembre de 2021.

En la siguiente tabla, se relaciona el cumplimiento alcanzado en ejecucién del POA del
proceso al cierre de la vigencia 2021, para cada una de las dependencias que conforman
el proceso en evaluacion:

Tabla N. 2. Cumplimiento POA por Dependencias 2021

No. DEPENDENCIA % NIVEL
1 | SUBSECRETARIA DE PLANEACION DE LA INVERSION 100 Alto
2 | DIRECCION DE CONFIS 100 Alto
3 | DIRECCION DE PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION 100 Alto
4 | DIRECCION DE PLANES DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO LOCAL 99,8 Alto
5 | DIRECCION DE PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LA PLANEACION 100 Alto
PROMEDIO SUBSECRETARIA | 99,96 | Alto
6 | SUBSECRETARIA DE PLANEACION SOCIOECONOMICA 100 Alto
7 | DIRECCION DE DIVERSIDAD SEXUAL 99,32 Alto
8 | DIRECCION DE ECONOMIA URBANA 93 Alto
9 | DIRECCION DE EQUIDAD Y POLITICAS POBLACIONALES 100 Alto
10 | DIRECCION DE INTEGRACION REGIONAL NACIONAL E INTERNACIONAL 100 Alto
11 | DIRECCION DE OPERACIONES ESTRATEGICAS 100 Alto
12 | DIRECCION DE POLITICAS SECTORIALES 100 Alto

PROMEDIO SUBSECRETARIA | 98,90 | Alto
PROMEDIO PROCESO | 99,43 | Alto
Fuente: Informe Definitivo de Evaluacion a la Gestion de las Dependencias de la
SDP 2021 - OCI - Radicado 3 -2022- 03618 del 28/01/20200
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De acuerdo con la informacion consignada en la tabla anterior, al cierre de la vigencia 2021
el nivel de la gestion del proceso fue de 99,43% lo que la ubico en nivel de ALTO.

4.1.2.2 POA - Vigencia 2022:

La gestion del Proceso de Coordinacion de las Politicas Puablicas y de los Instrumentos de
Planeacion, cuyo objetivo definido en el documento M-CA-002, actualizado mediante Acta

de Mejoramiento 114 del 24 de agosto de 2021, es “Orientar y coordinar la formulacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas e instrumentos de planeacién mediante la definicion de lineamientos,

directrices y la asistencia técnica, para facilitar la acertada toma de decisiones en la gestién publica”, Se
encuentra bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica
(SPSE), con la corresponsabilidad de la Subsecretaria de Planeacién de la Inversién (SPI)
y las respectivas direcciones que hacen parte de las mismas y que ejecutan las funciones
asignadas por el Decreto 016 de 2013 “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria
Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, a través de los articulos 17 al 23y 31 a 35
respectivamente, las cuales guardan correlacion con el objetivo del proceso.

Para el logro del objetivo del proceso, se verificd y evidencié a través del documento de
seguimiento al Plan Operativo Anual (POA) que reposa en el SIPA, que éste formuld para
el 2022 su POA en torno a 45 metas (30 de inversion y 15 de gestion).

A continuacioén, se presenta el resultado de la evaluacién del proceso frente al avance de
las 15 metas de gestion establecidas, en lo corrido del 2022 y con corte a marzo, a partir
de la informacién suministrada por el proceso, ya que la periodicidad establecida por la
entidad para reportar tal gestion a través del POA en el SIPG es trimestral y por tanto se
encuentra en proceso de cargue. El seguimiento a las metas de inversion se presenta en
el capitulo 4.2.

Tabla N. 3. Estado de Avance de Metas y Actividades de Gestién Del POA 2022 - Proceso
Coordinacion el Ciclo Politicas Publicas
. L % Prog. | % Ejec. L L
O.E Meta de gestion Actividades 31/03/22 | 31/03/22 Descripcién Avance Cualitativo
' Realizar las reuniones de
0
Reall;qr 100 % el avance gerencial del proyecto 25
seguimiento al NHSPDD
avance del proyecto Realizar seguimiento a los Se ha realizado a la fecha lo siguiente: En el mes de
que tiene por objeto ) ) : b ’
compromisos establecidos en enero se realizaron las reuniones gerenciales de
entregar e - -~
3 ) las reuniones de avance 51 avance del proyecto. También en el mes de enero y
implementar una ial del ’ de feb § | :
solucion de software | 98rencia el proyecto primera semana de febrero se efectuaron las reuniones
o NHSPDD de seguimiento técnico y de calidad.
para el seguimiento - — -
Revisar y solicitar los ajustes
del Plan de : los inf d 51
Desarrollo Distrital necesarios a [os informes de
interventoria
Durante el primer trimestre de 2022, los profesionales
Prestar asistencia técnica a de la Direccion de Planeacién y Seguimiento a la
Asesorar 100 % de | las Entidades del Distrito en Inversion (DPSI) han brindado asistencia técnica a las
las entidades del | todos los procesos del Plan 26 26 entidades distritales en el seguimiento al Plan de
nivel central y|de Accién (Programacion, Accion del Plan Distrital de Desarrollo, a través de
descentralizado en | actualizacion, llamadas telefénicas, capacitaciones, correo
3 los procedimientos electrénico, expedicién de manuales y lineamientos. Se
establecidos en el . ) ) ha realizado igualmente a la fecha lo siguiente: Con
Banco Distrital de | Prestar asistencia técnica a corte a 24 de marzo de 2022, se publicaron en la pagina
Programas y !as e_ntujades dlstrltgles en la web de la SDP los siguientes documentos de
Proyectos de | inscripcion 'y registro de 26 26 seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital con corte a
Inversion programas y proyectos de 31 de diciembre de 2021: 1) Seguimiento a Inversion,
Inversion en el Banco gestion, territorializacién y actividades; 2) Seguimiento
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0, 0, i
O.E Meta de gestion Actividades 3/;/22732 3/21513322 Descripcién Avance Cualitativo
Avance Fisico Plan Distrital de Desarrollo; 3)
Asistir en la creacion de los Seggirpiento Gerencia _d,e Programas. Igualmer_n[e, se
trazadores  presupuestales publico, lIa reprogramacion 2022 del Plan de Accion del
definidos en el articulo 37 del 26 26 Plan _D|str|tal de Des_ar_rollo. Por otra par_tc,e, se
Acuerdo Distrital 761 de 2020 actualizaron los procedimientos: a) Programacién del
plan de accién (componentes de gestion, inversion,
territorializacion y  actividades) M-PD-015; b)
Reprogramaciéon y actualizacion del plan de acciéon
- . L2 (componentes de gestion, inversion, territorializacion y
?(;?;;gzgasroblri elln:;g;:: |32 activli('jadc-lzs) M-PD-024; «c¢) ) Con(_:epto sobre
los proyectos de inversién de 26 26 modificaciones al presupuesto de inversion M-PD-029.
la administracién distrital Igualmente se realizaron socializaciones con las
entidades distritales, de reinduccién a la herramienta de
seguimiento Segplan, en las tematicas de banco de
proyectos, plan de accién, territorializacion, médulo de
presupuesto, vigencias futuras, entre otras. Asi mismo,
Emitir y/o actualizar los se realiz6 socializacion de asistencia en las tematicas
lineamientos, circulares, 26 26 de gestién de proyectos. Se expidié Circular con el
metodologias, manuales y cronograma de los periodos de seguimiento para
procedimientos para la entidades y gerencias de programa, vigencia 2022, la
cual fue remitida a las entidades distritales para su
gestién y conocimiento.
Consolidacién de los informes Con fundamento en los correos eIectrénico§ eqviados
de rendicion de cuentas de 0 100 a Ias_ ’Iocalldades, se adelant6 el acompa_r]amlento y
las 20 alcaldias locales revision de contenidos para la obtencién de los
informes de rendicién de cuentas de la vigencia 2021.
Para adelantar el seguimiento del Plan de Accion con
Elaborar 20 corte a diciembre 31 de 2021, se emitieron
informes de comunicaciones via correo electrénico a las
3 seguimiento de los localidades, solicitando la informacién de Certificados
Planes de Elaboracién de informes de de Registro Presupuestal (CRPs) para la conformacion
Desarrollo Local avance de los planes de 20 20 de las bases de datos Musi, proponiendo agenda para
2022. desarrollo local el acompafiamiento en el registro de la informacion de
seguimiento en la MUSI (incluida territorializacion de la
inversion y presupuestos participativos), el cargue de
esta informacién en Segplan y la generacién de los
informes de seguimiento, publicados en la WEB de la
SDP.
Gestionar la actualizacion de
la base de datos de plusvalia 25
contenida en el SINUPOT
Gestionar 100 % de | Remitir al archivo central de la
SO“C'.tUdeS entldad, las Ilqwdac:lqnes de Al corte se han recibido 85 solicitudes de las cuales se
5 asociadas al efecto | Plusvalia correspondientes a 25 25 respondieron 72
plusvalia 2022 | las UPZ liquidadas por la
(DEUV) SDP.
Dar respuesta oportuna a las
solicitudes externas 24 24
asociadas al efecto plusvalia.
Emitir los correspondientes
conceptos  técnicos  y/o
estudios econémicos
L . 24 24
solicitados relacionados con
la aplicacién de instrumentos
de
gtsender 15%%(:;1/&(’22 Emitir los correspondientes
) conceptos  técnicos  y/o - .
5 relacionadas con | Cstudios eCconeMmicos Al corte_se han rembldg 4 solicitudes, las cuales se
cor]qe_ptos }// 9| solicitados relacionados con 24 24 respondieron en su totalidad
andlisis econémicos a estructura socio
2022 (DEU) o
econdmica.
Emitir los correspondientes
conceptos  técnicos  ylo
estudios econémicos 24 24
solicitados sobre la aplicacion
de los instrumentos de
Prestar 100 % de | Realizar Pre-Confis con el fin
f:)zes?;'iimtsggca d; (rjeecomen dg((:)igadlenn?irti da por :2 S_e h_an realizad_o tres PRE CONFIS con la secretaria
1 CONFIS sobre los | Secretaria Distrital de 24,99 24,99 Distrital de Hacienda (24 de enero de 2022 // 24 de
) ) . febrero de 2022 // 9 de marzo de 2022)
temas fiscales, de | Hacienda y Secretaria de
presupuesto y | Planeacién
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# O.E Meta de gestion Actividades ;./ng?gz 3?/:({/5]33;2 Descripcién Avance Cualitativo
econémicos de las | Elaborar documento resumen
solicitudes ejecutivo de las solicitudes
presentadas a la | presentadas por las 24,99 24,99
Secretaria Técnica | entidades distritales  para
del CONFIS, por las | consideracion del
entidades distritales | Estudio y andlisis de las
2022. solicitudes presentadas por
las entidades distritales para | 24,99 24,99
consideracion del CONFIS.
Emisién de conceptos y/o
Solicitar la informacién de
marcacion 'y logros de
inversion  social de los 50 50
Sectores y localidades . -
) - - P Se realizaron las 3 actividades programadas para el
7 1 ciabiﬂ:gr sziépfosr(;?:?asl iﬁ?;,i?gg%ra L?\éfﬁggeztd;lt?rdlz trimestre y fue remitido el informe de inversion social
; o ; 50 50 2021 al Concejo de Bogota, mediante radicado 1-2022-
2022 logros de inversion social de
los Sectores Administrativos y 31324 EL 31/03/2022.
Remision del informe de la
inversion social al Concejo de 25 25
Bogota
Realizar mesas de trabajo La Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales
Elaborar 30 % de los | P2"@ revisi_én de los 60 60 (DEEP) y la Direcciéon de Estudios Macro sostuvieron
documentos de dqcumentos finales reunion en el mes de~ enero para e_st?lblecer la manera
caracterizacién Ajustar los dgcu'menfos' de 0 o de trabajo de este'ano',,se de,terrr,uno que por tlempos
socioecondmica de acuerdo con criterios técnicos el canal de comunicacion seria via correo elec_:tronlco.
8 5 las poblaciones Jynto con la Direccion de Estudios Macro revisaron y
palenquera y L ajustaron  los documentos_, borrador de las
afrodescendientes Socializacion de los caracterizaciones de la poblacion afrodescendiente y
residentes  en el documentos de las 0 0 _poblamon_, ) pa}lt_anqL_lfara en las secciones de:
DC caracterizaciones  de  la introduccién, justificacion, antecedentes de los estudios
o~ poblacion palenquera y afro sobre la temaética, marco tedrico, metodologia y
bibliografia.
Consolidacion de base de 20 20 En el primer periodo en el ambito de las decisiones del
datos a analizar CONFIS, se realizaron las Recomendaciones y
Generacion de cuadros y Lineamientos de Politica Presupuestal 2023 con
tablas de salida y andlisis de 20 20 radicado SIPA 2-2022-24939
datos. Circular 01 26 de enero de 2022 — Agenda anual de
Elaborar 3 informes CONFIS 2022. Comunicaciones del primer trimestre
de analisis decisiones del CONFIS en la sesi6n 1 SIPA 2-2022-
correspondientes  a 06370 Autorizacion Vigencias Futuras secretaria de la
9 1 los temas de Politica Mujer — SIPA 2-2022-06370 Autorizacién Vigencias
Econdémica y Fiscal Futuras SISS - SIPA 2-2022-06374 Autorizacion
en el ambito de las | Redaccion de informe, Vigencias Futuras ERU. // Circular 02 01 de marzo de
decisiones del | presentacién de anélisis de 20 20 2022 - Determinacion y distribucion de excedentes
CONFIS 2022 resultados. financieros generados por los 20 Fondos de Desarrollo
Local al cierre de la vigencia 2021 y las Vigencias
Futuras SIPA 2-2022-17692 Secretaria General SIPA
2-2022-17693 Sec. de Ambiente SIPA 2-2022-17694
IDIPRON SIPA 2-2022-17695 FUGA SIPA 2-2022-
24939 Lineamientos Presupuestales Anuales.
Brindar asesoria técnica a los Informacién sin consolidar ain
sectores respecto a metas y 25
demas solicitudes en el marco
del PDD
Con base en las capacitaciones recibidas, se adelanté
el acompafiamiento a las localidades para la marcacion
de trazadores de la politica publica de inclusién para
Asesorar 100 % de poblacion con discapacidad TPPD.
las entidades De otro lado, se recibieron solicitudes y se emitieron
distritales (metas conceptos respecto a Obligaciones por Pagar y
PDD) vy localidades Excedentes Financieros.
10 1 (PDL e inversion) Brindar asesoria técnica a los
que lo requieran, oS ale atesell ol Adicionalmente se realiz6 el acompafamiento al
respecto a los X proceso de aplicacion de inflactacion y deflatacion del
respecto al proceso de 20 20

lineamientos para la
formulacion y
seguimiento. 2022

programacién 'y ejecucion
presupuestal; asi como los

flujo financiero a pesos 2022 de cada uno de los
proyectos en el sistema de Seguimiento a la Planeacion
— SEGPLAN (conforme a las orientaciones de la
direccion de Planeacion y Seguimiento a la Inversion
de la SDP).

Finalmente se solicité igualmente a las localidades
actualizar los Documento Técnico de Soporte (DTS) de
cada uno de los proyectos con los valores de las fichas
EBI de 2022.
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# O.E Meta de gestion Actividades ;’/;/22732 ;/215]3?(2:2 Descripcién Avance Cualitativo
Se actualizaron los criterios de Elegibilidad y Viabilidad
técnica del sector Ambiente en el Anexo 5.
Asesorar técnicamente a los Fortalecimiento de capacidades sociales, comunitarias
sectores y las localidades en y sectoriales a nivel local (Concepto manejo de
cuanto a lineas de inversiéon y 0 0 emergencias y desastres).
criterios de elegibilidad y
viabilidad; para su Revision de propuesta de modificacién de criterios de
viabilidad y elegibilidad del sector seguridad y
convivencia
Se emite circular 005 del 4 de febrero de 2022 con los
Lineamientos para la construccion y presentacion del
Informes Publicos de Rendicién de Cuentas de las
Elaborar lineamientos Alcaldias Locales - Vigencia 2021.
metodolégicos para la
rendicion de cuentas y demas 100 100 Elaboracion y envio de plantilla de estructura general
informes asociados al plan del Informe de rendicién de cuentas a cada localidad
distrital de desarrollo y para Comunicacion informando la circular 04 2022 de
veeduria distrital con lineamientos para la
implementacion de la herramienta de seguimiento de la
Gestion Puablica Local
Asesorar a las Entidades en
la solicitud de modificacion Durante el trimestre se brind6 asesoria a las entidades
presupuestal, en el marco de 24 24 distritales, que solicitaron asistencia frente a la solicitud
la circular de lineamientos de tramite de modificacion presupuestal, igualmente los
para profesionales de la DPSI revisaron los criterios para
Revisar que la solicitud para determinar si las solicitudes de modificacion
Dar concepto al 100 | concepto de maodificacién presupuestal radicadas cumplian con lo establecido por
% de solicitudes de | presupuestal cumpla con lo 24 24 la normatividad vigente. Producto de lo anterior se ha
modificaciones establecido en la circular de realizado a la fecha lo siguiente: Con corte a 24 de
11 1 presupuestales que marzo de 2022, se han tramitado exitosamente 26
solicitan las | Elaborar los conceptos de solicitudes de modificaciones presupuestales, de las
entidades Distritales | solicitud de vigencias futuras 2u 24 cuales 7 fueron traslados, 3 adiciones, 8 ajustes
2022 solicitados por las entidades presupuestales por convenio y 8 vigencias futuras. Los
distritales. anteriores conceptos emitidos, fueron para entidades
Elaborar el concepto de de los siguientes sectores administrativos: Ambiente -
modificacion presupuestal en Cultura, Recreacion y Deporte - Desarrollo Econémico,
un  tiempo  menor al 24 Industria y Turismo - Educacién - Habitat - Integracion
establecidos en el SIPA - (10 Social - Movilidad - Planeacion - Salud.
dias héabiles)
Consolidacion de los informes
de rendicion de cuentas del 26
PDD
Consolidacion del informe de
balance de resultados anual 21
del plan de desarrollo
iabgera[n?mggmgz Elaboracion del _|nforpje del Definic_ic’)nl de lineamientos y lcl:onformacién ylo
12 1 os i 9 programa de ejecucion de 25 consolidacién de informes de rendicion de cuentas del
os instrumentos de | gpras del POT Distrito v de | .
- y de las Alcaldias Locales
planeacion 2022 Elaboracién del informe de
resultados del PDD frente al 25
cumplimiento de los ODS
Apoyo en elaboracion del
documento de lucha contra la 25
pobreza en el marco del PDD
Asistir Técnicamente a los
~ sectores en la
Acompafiar  100% implementacion y 20 20 - - . .
de los sectores seguimiento de las politicas En cuanto a la Politica Publica de_ Discapacidad para
responsables y publicas. Bogota, en el mes de enero el ciclo de esta politica
corresponsables de Asistir_técnicamente _a_los super¢ la fase de agenda publica e inici6 la fase de
las politicas sectores en la reformulacion reformulaciéon; Se dieron recomendaciones sobre los
13 5 poblacionales de las policas pablicas 20 20 enfoques poblacional — diferencial del documento de
asesorados técnica poblacionales “Estructuracién de ]a ,Polit‘ica qe Qon_qunicacién
y ) Ermitir concéptos Ecnicos Comunitaria”. Se brindé asistencia técnica a !os
metodolégicamente : sectores segun la fase en que se encuentra la politica
en el ciclo de la spbre ellenfoque poblacional - asesorada
politica publica diferencial en los documentos 20 20
generados en cada fase del
ciclo de las politicas
M-CA-002 Elaborar | Elaborar un informe anual que Durante el mes de febrero, la DIRNI realizo el
4 Informes de | dé cuenta del seguimiento a acompafiamiento al equipo Directivo de la RAPE para
14 1 gestion de | los recursos de cooperacion 55 55 la definicion y gestion del Plan de trabajo del 2022.

competencia de la
Direccién de

internacional,
por el

gestionados

Dados los cambios tanto a nivel directivo como
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Integracion Regional | Elaborar un informe anual que profesional se hace necesaria una revision exhaustiva
y participar en las | presente un balance de la de los resultados de la gestion de la gerencia saliente.
instancias gestion de Bogota, 55 55
correspondientes. adelantada bajo el escenario El 11 de febrero se llevo a cabo una reunién entre el
de la Asociacion equipo técnico de la RAP-E y el equipo del banco de
iniciativas regionales. Asi mismo se elaboro el Informe
de Cooperacion Internacional y el de Asocapitales que
Elaborar un informe anual se encuentra publicado en la web
sobre el desarrollo de la https://www.sdp.gov.co/gestion-
gestion de la RAP-E Region 24 24 socioeconomicalintegracion-regional-y-
Central y participar en las nacional/sequimiento . Los porcentajes de avance de
actividades de esta instancia cada actividad van de acuerdo con lo programado y a
pesar de elaborarse el informe ain queda pendiente la
participacion de la DIRNI en esas instancias.
Realizar la formulaciéon vy
seguimiento del mapa de 15 15 Sin reporte
riesgos del proceso (DEPP)
Mantener actualizada la Se actualizé y organiz6 el micro sitio de la DEPP con la
informacién en la pagina web 20 20 informacién sobre la Transversalizacion de los
de la SDP (DEPP) Enfogues Poblacional — Diferencial.
Realizar la formulaciéon y La DEPP tiene 8 planes de mejoramiento, los cuales se
seguimiento de los planes de 15 15 cumplieron al 100% en el mes de diciembre. Estamos
mejoramiento (DEPP) a la espera de su cierre por parte de la Contraloria
Participar en las actividades Participacién en la Jornada de Sensibilizacién en
definidas en el marco de Gestion del Conocimiento, en la cual se recibié las
MIPG (DEPP) instrucciones del formato de autodiagndstico de
15 15 Gestion del Conocimiento, el cual deberd ser
diligenciado por la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica; asi como en actividades propuestas
por la DGH, capacitaciones y debida utilizacién de
formatos.
Revisar 'y actualizar la
documentaciéon de cada 15
proceso (DEPP)
Realizar las encuestas de En 2022 se tomé la decision de aplicar la encuesta de
satisfaccion y la satisfaccion durante los dos semestres,
A L 15 15 . B . .
Retroalimentacion de partes individualmente. Es asi como el primer reporte sera de
interesadas (DEPP) enero a junio y el segundo reporte julio-diciembre.
Realizar la formulacion y Se encuentra a la espera de lineamientos por parte de
seguimiento del mapa de 20 la Direccion de Planeacion para realizar la actualizacion
M-CA-002 riesgos del proceso (DDS) del mapa de riesgos del proceso magnitud O
Mantener actualizada la Se encuentra en proceso de actualizacion de la pagina
Implementar el 100 | . L . ) ; L
L informacion en la pagina web 15 web de la SDP en lo relacionado a la Direccion de
% de las actividades de la SDP (DD Di idad | itud 1
15 4 requeridas para e la SDP (DDS) iversida _Sexua magr?ltq 0 :
mantener el Sistema | Realizar la formulacion y Se ha realizado el steU|m|9,nto a Ia}s acciones ID 2836
de Gestién - MIPG o y 2837 a cargo de la Direccion de Diversidad Sexual del
© ~eston seguimiento de |os planes de 15 15 lan de mejoramiento radicado 3-2021-17970
de la entidad 2022 | mejoramiento (DDS) pan ) '
Magnitud 15
Par_tlt_:lpar en las actividades Se ha asistido a las jornadas de calidad adelantadas
definidas en el marco de 15 15 or la Direccion de Planeacion Magnitud 15
MIPG (DDS) P 9
Revisar Y actualizar 1a La actividad se encuentra programada para el segundo
documentacion de cada 0 0 o :
semestre del afio. Magnitud O
proceso (DDS)
Realizar las encuestas de
sat|sfact:|on_ (por La encuesta de satisfaccion de la Direccion de
dependencias) y la - .
: " 0 0 Diversidad Sexual (DDS) se encuentra programada
retroalimentacion de partes ara el segundo semestre del afio. Magnitud O
interesadas (por procesos) p 9 - Mag
(DDS)
Publicar el Acta y/o Informe
trimestral de la Mesa Se realiz6 la publicacion de las actas de la Mesa
Intersectorial de Diversidad 10 10 intersectorial de Diversidad y Consejo Consultivo en el
Sexual y Consejo Consultivo mes de enero de 2022. Magnitud 10
LGBTI, a més tardar el
Revisar la informacién
normativa y de isada . dimi del &
eEesimieiies iEmes @l Una vez revisada anormativa y procedimiento del area
p . ) o . 0 10 no se identificaron tramites susceptibles de ser inscritos
area con el fin de identificar si . P R
P . en el SUIT y Guia de tramites. Magnitud 10
hay tramites susceptibles de
ser
Revisar y actualizar la
documentaciéon de cada 20 20 Se actualizé el procedimiento M-PD-037

proceso (DEU)
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Realizar la formulacion y Se encuentra a la espera de lineamientos por parte de

seguimiento del mapa de 20 la Direccién de Planeacion pararealizar la actualizacion

riesgos del proceso (DEU) del mapa de riesgos del proceso

Real[zay la_ formulacion  y Actualmente la Direccién de Economia Urbana (DEU)

seguimiento de los planes de 20 20 no tiene planes de mejoramiento

Mejoramiento (DEU)

Mantener actualizada la Se actualiz6 el tramite de consulta de Participacion en

informacion en la pagina web. 20 20 Plusvalia, incluyendo en soporte legal el decreto 555 de

(DEV) 2021

g;ritr:?g?g 2?1 Iisl an‘flg\:gadg: 20 20 Participa}cién' en las jornada}g de calidad programadas

MIPG. (DEU) por la Direccién de Planeacién

Lldentificar los riesgos de Se encuentra a la espera de lineamientos por parte de

corrupcion en tramites, OPA'y : = L } R

h - 50 la Direccién de Planeacion pararealizar la actualizacion

consultas . de - informacion del mapa de riesgos del proceso

distritales. (DEU)

Revisar la informacion

normativa y de

g:ggegcl)wsr}}gsdel?ctiimﬁi:a?i: 0 0 Esta actividad se realiza en el mes de abril

hay tramites susceptibles de

ser

Revisar la informacién de los

trdmites, servicios y Otros

Procedimientos 0 0 Esta actividad se realiza en el mes de abril

Administrativos - OPAS, para

actualizarla en el SUIT,

Diligenciar la gestion de datos

de operacién de cada uno de o . .

los tramites, servicios y OPAS 0 0 Esta actividad se realiza en el mes de abril

en el aplicativo SUIT. (DEU)
Teniendo en cuenta la entrada en vigencia del nuevo
POT de Bogota D.C. mediante el decreto 555 de 2021,
se revis6 y actualizé de manera general: a) el

Realizar la revision procedimiento M-PD-084 "Seguimiento a los estudios

documental correspondiente 20 20 estratégicos de la Direccion de Operaciones

a cada proceso. (DOE) Estratégicas.", b) el procedimiento M-PD-083
"Formulacién de Operaciones Estratégicas,
macroproyectos y estudios estratégicos" en especial en
la seccién del normograma.

. - Nos encontramos a la espera de los lineamientos de la
Realizar la  formulacion y Direccion de Planeacion, para llevar a cabo la
seguimiento del mapa de 20 - S N
, formulacion y el seguimiento se realizara para el mes
riesgos del proceso (DIRNI) d :

e abril
A febrero se realizaron ajustes en el minisitio web de la
Direccion de Integracion Regional, Nacional e
Internacional (DIRNI) teniendo en cuenta la aprobacion
de laley 2199 de 2022 — RMBC; Se retir6 la publicacion
del proyecto de ley, dejando sélo la cartilla A, B, C
Regién Metropolitana — Bogotd Cundinamarca. Se
actualiz6 la informacién sobre RMBG — de conformidad
con la sancién de la Ley 2199 de 2022. Se
reorganizaron los informes de seguimiento a cargo de
la DIRNI, asi como los de las instancias Regién
Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE) y
’ Asocapitales de acuerdo con su afio de expedicion, los
Mantener  actualizada la A . .
informacién en la pagina web 2 2 _corresp_ondlentes a la RAPE se [etlraron (.je. menu —
de la SDP (DIRNI) instancias y se _dej_aron enel menu de segwmlentq Se
realizaron las siguientes publicaciones en la web: Ley
Organica Regién Metropolitana  — Bogota
Cundinamarca - MenU — Normatividad. Informe RAPE
2021, Asocapitales 2021 e Informe de Recursos de
Cooperacién — 2021. Acta CIIRC tercera sesion 2022 y
los anexos correspondientes de los 4 trimestres 2021.
Se trabaj6 el formato A-FO-227 Solicitud de
requerimiento de usuario (Sistemas de informacion /
aplicaciones de software) a fin de solicita ajuste al
minisitio por parte de la direccion de Sistemas, a fin de
mejorar la organizacion y la presentacion de la
informacién a cargo de la DIRNI.
Se revis6 el mapa de riesgos de la direccion de cara a
Realizar la formulaciéon y la auditoria del sistema de gestién del afio 2022 y se
seguimiento del mapa de 20 20 envié informacién del dltimo reporte del afio 2021 al

riesgos del proceso (DOE)

enlace de la subsecretaria de planeacion
socioeconémica _como _insumo para _elaborar la
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presentacion que realiza el lider del proceso para
abordar los temas requeridos en la auditoria. (Soporte:
correo insumos para presentacion Auditoria SIG,
incluido el tema de riesgos)

Realizar las encuestas de

satisfaccion (por

dependencias) y la 20

Retroalimentaciéon de partes

interesadas (por procesos).

(DEV)

Realizar la formulaciéon vy

seguimiento del mapa de 12

riesgos del proceso (DPS)

Realizar la formulacion y Para el 2022, en enero y febrero se realizaron los

seguimiento de los planes de 25 25 seguimientos del plan de mejoramiento a través del

mejoramiento (DIRNI) SIPA, evidenciable en el reporte “matriz todo”

Mantener  actualizada la

informacion en la pagina web 20 20 Sin reporte

de la SDP (DPS)

Participar en las actividades Se participan de las reuniones del MIPG, realizadas

definidas en el marco de 25 25 desde la Direccion de planeacion los dias 16, 18, 22 y

MIPG (DIRNI) 25 de febrero
De acuerdo con el plan de priorizacién de actualizacion
de documentos, Se avanza con el proceso de revision
y actualizacion de los documentos del Sistema de
Gestion, para lo cual se realiz6 mesa de trabajo para la
actualizacion del M-FO-092 Matriz de seguimiento a
proyectos del distrito capital con alcance regional, dado
que se identific6 mejoras en la informacién que se
requiere de las entidades para estructurar el informe.
Como resultado se adjunta la propuesta de formato de
recoleccion de informacién; queda pendiente en
préximas sesiones de trabajo agregarle el instructivo.
Respecto al documento. Evidencia ID 10249 - Formato
captura proyectos regionales.
El 21 de febrero se realiz6 mesa de trabajo con la
Direccion de planeacién donde se recibié asesoria para

Revisar y actualizar la realizar los anuncios en el SIPA que permita subir la

documentacion de cada 25 25 propuesta de Lineamientos de integracion regional y

proceso (DIRNI) para la actualizacion de los hipervinculos de la
normatividad de los documentos SIG a cargo de la
DIRNI. Asi mismo se envi6 email a la direccion juridica
de SDP como enlace de la Secretaria Juridica Distrital,
haciéndose la consulta respecto al hipervinculo y el
documento de la CIIRC que debera subirse a régimen
legal que corresponde al acuerdo donde Secretaria
técnica y presidencia aprueban su reglamento interno.
En el caso que Secretaria Juridica Distrital no suba al
régimen legal dicho documento se implementara el
hipervinculo a la pagina web de la SDP en el micrositio
Comision intersectorial para la integracion regional y la
competitividad del D.C (CIIRC)
Evidencias ID- 10376, soporte de la reunién con la
Direccién de Planeacion e ID-10382 registro de email a
la Direccién Juridica

Realizar la formulacion y

seguimiento de los planes de 20 20 Sin reporte

mejoramiento (DPS)

Realizar la formulacion y

seguimiento de los planes de 0 0 Esta actividad se realiza desde el mes de abril

Mejoramiento (DOE)

Realizar las encuestas de

3at|sfac0|on_ (por Se realiz6 la encuesta de satisfaccion 2021, y se

ependencias) y la )

Retroalimentacion de partes 63 radicaron los resultados con el memorando 3-2022-

: 06932

interesadas (por procesos)

(DIRNI)

Participar en las actividades

definidas en el marco de 20 20 Sin reporte

MIPG (DPS)

Participar en las actividades Se ha asistido a diferentes actividades en el marco del

definidas en el marco de 25 25 MIPG tales como: jornadas de capacitacion sobre el

MIPG. (DOE)

POT vigente (Decreto 555 de 2022), capacitaciones
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impartidas por la Direccién de Gestiéon Financiera y las
jornadas de calidad impartidas por la direccion de
planeacion
Revisar y actualizar la
documentacion de cada 22 22 Sin reporte
proceso (DPS)
Realizar las encuestas de
satisfaccion (por
dependencias) y la
Retroalimentacion de partes 0 0 Sin iniciar
interesadas (por procesos)
(Direccion de Politicas
Sectoriales (DPS)
Se compilaron, revisaron y analizaron los resultados de
las encuestas de satisfaccion y la retroalimentacion de
Realizar las encuestas de partes interesadas del segundo semestre de 2021 para
satisfaccion (por la Direccion de Operaciones Estratégicas y estos
dependencias) y la 45 45 fueron remitidos via SIPA a la Direccién de Planeacion
Retroalimentaciéon de partes de acuerdo con el requerimiento realizado por esta
interesadas (por procesos). area. Soportes: Correo de envio encuesta de
(DOE) satisfaccion para Presentaciéon  Auditoria  SIG,
Pantallazo SIPA y reporte de envio encuesta de
satisfaccion a la Direccién de Planeacion)
revisar la informacién
normativa y de
;,)rocedlmlenyos oS de! 33 Esta actividad se realiza en abril
area con el fin de identificar si
hay tramites susceptibles de
ser
Revisar la informacién
normativa y de
Qroced|m|en@os ".“er”."? de! 0 0 Esta actividad se realiza en abril
area con el fin de identificar si
hay tramites susceptibles de
ser
Revisar la informacion de los
trAmites, servicios y Otros
Procedimientos 0 0
Administrativos - OPAS, para
actualizarla en el SUIT,
_Mantene_r . actualllza}da la Esta actividad esta programada para realizarse una vez
informacion en la pagina web. 0 0 - S
por semestre. En junio y diciembre.
(DOE)
Revisar la informacion
normativa y de
proced|m|emos "?tem."? de! 0 0 Esta actividad se realiza en el mes de abril
area con el fin de identificar si
hay tramites susceptibles de
ser
P_ubllcar el Acta y/o '”f‘."T‘?e La primera sesion CIIRC se realiz6 el 15 febrero de
trimestral de la Comision ! :
] para la 25 25 202'2, el acta se ela_boro y la aprobaron 'Ios mlembrgs,
o . la fase de firmas para su posterior publicacion
Integracion Regional y la esta en P p P
. en la web
Competitividad del
La Direccién de Programaciéon y Seguimiento a la
Realizar la formulaciéon y Inversion (DPSI) a la fecha esta a la espera de los
seguimiento del mapa de 18 18 lineamientos que envié la Direccién de Planeacion,
riesgos del proceso (DPSI) para realizar la actualizacion del mapa de riesgos del
proceso.
En cuanto a la sede electronica de la SDP, la DPSI ha
Mantener  actualizada la venido publicando con oportunidad y efectividad la
informacion en la pagina web 22 22 informacién de actualizacion de proyectos de inversion
de la SDP (DPSI) distrital, seguimiento al plan de accién del Plan Distrital
de Desarrollo y de presupuesto de inversién distrital.
Alafechala DPSI ha gestionado el cumplimiento de los
planes de mejoramiento a su cargo. Respecto a las
acciones de mejora con Id 2824 (Revision y
actualizacién de los Procedimientos M-PD-015, M-PD-
Realizar la formulacion y 024 y M-PD-029) y 2830 (Disefiar y ejecutar un plan de
seguimiento de los planes de 25 25 trabajo de actualizacion documental de los documentos

priorizados a cargo de la Direcciéon de Programacion y
Seguimiento a la Inversién) se cumplieron en la primera
semana de marzo. Producto de dicha gestién, se
actualizaron los procedimientos M-PD-015, M-PD-024
y M-PD-029 y se elaboréd y envi6 a la instancia
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pertinente el cronograma de actualizacién de los
documentos de la dependencia.
Durante el trimestre la DPSI ha participado en las
auditorias al sistema de gestion de calidad a la
documentaciéon del proceso M-CA-002, y en la de la
gestion general del proceso. Igualmente, con el fin de
contribuir con la informacién necesaria para la
preparacién de la auditoria con el ente acreditador
ICONTEC, por parte de la DPSI se envié a la Direcciéon
Participar en las actividades del Plaqeacién Ia'informz?lcién de encuesta de
. satisfaccién y retroalimentacién de partes interesadas
definidas en el marco de 24 24
MIPG (DPSI) del segundo 'ser'nestre de 2021. Igualme_znte, se remitié
memorando indicando que la DPSI no tiene Productos
No Conformes y tampoco presenta quejas (sobre algin
funcionario o contratista) ni reclamos (respecto a la
labor que desempefia). Igualmente, la dependencia
participé activamente en las capacitaciones y charlas
brindadas por la Direccion de Planeacion, sobre la
Planeacion Estratégica de la entidad y demas temas
relacionados con el MIPG.
Se solicité a la Direccién de Planeacion la actualizacion
del documento E-LE-066 Matriz de caracterizacion de
Revisar y actualizar la productos y/o servicios de la SDP, con el fin de
documentacion de cada 24 24 incorporar nuevos productos asociados a los
proceso (DPSI) procedimientos de la Direccion de modificaciones
presupuestales, reprogramacién y seguimiento al Plan
Distrital de Desarrollo.
En enero del afio en curso se realizé la encuesta de
Realizar las encuestas de satis_fe_\ccién a las entidades distritales usuarias_ Fie los
satisfaccion (por servicios de la DPSI, con respecto a la gestion del
dependencias) y la segqndt? semestre_} de 202}. En el mes de febrero se
Retroalimentacion de partes 19 19 gestiond la retroalimentacion dg partes |nteresad§s del
interesadas (por procesos) segyndo semes@re de_},2021. La |nform,aC|on antenc_)r fue
(OPSI) reml}lda a la Direccion de Rlanea0|on, con ell _fln de
servir de insumo para la auditoria del ente certificador
ICONTEC.
Revisar la informacién Después de revisar la informaciéon normativa y de
normativa y de procedimientos de la DPSI, no se identificaron tramites
procedimientos internos del 18 18 susceptibles de ser inscritos en el Sistema Unico de
area con el fin de identificar si Informacion de Tramites (SUIT), debido a que la
hay tramites susceptibles de dependencia presta asistencia técnica a entidades
ser distritales, pero no de cara a la ciudadania.
publicar la Informacién de Respeicto ala informacién del Sistema Qe Gestion de
Sistema General de Regalias Rgg_allas también se encuentran publlcados_ en la
actualizada en la pagina web 25 25 pagina web de I_a SD_P, los documentos relacionados
de la SDP (DPSI) con prc_)yectos f_|nan0|ado§ con recursos del SGR y
demas informacién como lineamientos y normatividad.
En la pagina web de la SDP, en la ruta Inicio/Gestién a
publicar el Acta y/o Informe la Inversion/Programacion y Seguimiento a la
trimestral del Comité de Inversion/Asociaciones Publico Privadas/Actas/2022
Asociaciones Publico 30 30 se encuentra publicada con fecha 10 de febrero de
Privadas del Distrito Capital, a 2022 el Acta 01 de 2022 - Comité APP del Distrito
mas tardar el Capital. Dicho comité se desarroll6 en sesion virtual el
28 de febrero de 2022.
Suf;lzlizn?irentls ;Zrlmlrjrliggn dg Se enlcuentra a la espera Qe Ia},emrega de ]gs
riesgos del proceso 25 25 Ilneamlento_s por parte de la Dlr_ecuon de Planeacion
(CONFIS) para actualizacién del mapa de riesgos del proceso.
Mantener  actualizada la La Dire_ccic’)n de CONFIS tiene actualizada la
B - . informacion en el portal web de la SDP en el
informacion en la pagina web 25 25 - i X .
de la SDP (CONFIS) siguiente enlace. mms.//www.sdp.qov.co/qestlon—a—la—
inversion/confis/documentos-confis
Reah_za_r la_ formulacion  y La Direccion de CONFIS no tiene Planes de
seguimiento de los planes de 25 25 Mejoramiento
mejoramiento (CONFIS) )
Participar en las actividades La Direccion de CONFIS ha participado en las jornadas
definidas en el marco de 25 25 de calidad realizadas por la Direccién
MIPG (CONFIS) de Planeacién.
Se hizo la revisién de la documentacion a cargo del
Revisar y actualizar la proceso y teniendo en cuenta Iqs ajystes normativos
i ocurridos durante el 2021, la Direccion se encuentra
documentacion de cada 25 25

adelantando la elaboracién de una nueva Circular
Confis con el procedimiento para la solicitud de
Vigencias Futuras a cargo de las Entidades Distritales.
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del Distrito CONPES D.C., a
mas tardar el Ultimo

DE BOGOTA DC.
> L % Prog. | % Ejec. I o
O.E Meta de gestion Actividades 31/03/22 | 31/03/22 Descripcién Avance Cualitativo

Realizar las encuestas de

sausfaccmn_ (por Se tiene previsto realizar la encuesta de satisfaccion

dependencias) Y la 25 25 para el segundo trimestre del 2022 en las préximas

Retroalimentaciéon de partes

: semanas.

interesadas (por procesos)

(CONFIS)

publicar el Acta y/o Informe

trimestral del Consejo Distrital Se encuentran publicados en el portal web de la SDP

de Politca Econémica y 30 30 en el siguiente link : https://www.sdp.gov.co/gestion-a-

Fiscal - CONFIS, a mas tardar la-inversion/confis/documentos-confis

el Ultimo dia habil del

Revisar la informacion

normativa y de Se hizo la revisién de la normativa y los procedimientos

procedimientos internos del que maneja el CONFIS y no se encontraron tramites

5 . . o . 17 17 X . . .

area con el fin de identificar si susceptibles de ser inscritos en el SUIT y guia de

hay tramites susceptibles de tramites.

ser

Realizar la formulacion y Para el mapa de riesgos que se encuentra vigente, la

seguimiento del mapa de 25 o5 Direcciéon de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento

riesgos del proceso (DPDFL) Local (DPDFL) no tiene identificados riesgos asociados
a los procesos a los cuales aporta
La DPDFL ha mantenido actualizada la pagina web de

Mantener  actualizada la la entidad en su componente de informacion relativo a

B L s las localidades (Rendicién de cuentas, seguimiento a

informacion en la pagina web 19 19 Pl d . iterios de elegibilidad iabilidad

de la SDP (DPDFL) lanes de accién, Criterios de elegibilidad y viabilida
técnica de los sectores, y los documentos de Informes
consolidados a los presupuestos participativos)

Realizar la formulacion y La DPDFL ha c_umpll_do con el re_porte de segwmlento

. a planes de mejoramiento (8 acciones de mejora) y se

seguimiento de los planes de 25 25 liz6 1 ializacion al ino de | icacion d

mejoramiento (DPDFL) realizé la socializacion al equipo de la comunicacién de
la OCl respecto a tips en la conformacion de evidencias
Los enlaces designados para la DPDFL participaron en
las sesiones (jornadas de calidad) de capacitacion
programadas por la Direccién de Planeacién. De otro

Participar en las actividades Iado_sp adfalantq la elaborauoln y reporte del |nforme_‘,de

. gestién vigencia 2021, asi como la formulacion,
definidas en el marco de 24 24 AT, . N -

MIPG (DPDFL) socializacién y primer seguimiento - compromisos d,e
POA 2022 por procesos. Se atiende la auditoria
programada por la OCI segln Plan de Auditoria de la
vigencia 2022 y se resuelve cuestionario de preguntas
complementarias
El equipo de la DPDFL, con base en el mapa
documental del proceso levantado a inicios del

Revisar y actualizar la segundo semestre del afio 2021 y lo comprometido en

documentaciéon de cada 25 25 las acciones de mejora 2858 y 2859, durante el primer

proceso (DPDFL) trimestre de 2022 adelant6 la revision y actualizacion
de los procedimientos M-PD-180 y M-PD-089 vy
convalidacion respecto a que no generan tramites
El equipo de la DPDFL adelanté la aplicacion de

Realizar las encuestas de encuestas de satisfaccién, reporte de producto no

satisfaccion (por conforme e informacién de partes interesadas,

dependencias) y la 12 12 conforme al memorandos 3-2022-04419 y 3-2022-

Retroalimentacion de partes 04422 (atendiendo la Guia E-IN-014 que establece una

interesadas (por procesos) vez al afio la aplicacién de encuestas) y respondido

(DPDFL) mediante comunicaciones 3-2022-06970 y 3-2022-
06972

. . ” Con base en el mapa documental del proceso

Revisar la informacion L by

. levantado a inicios del segundo semestre del afio 2021
normativa y de - : )

procedimientos internos del y lo colmprometldo en las e}cmgnes dg mejora 2858 y

e @am cl fin 6l ks o 19 19 2859, a DPDFL dyr;}nte el primer t_r|me_3'stre de 2022

hay tramites susceptibles de adelangol la revision y actualizacion dg _Igs

o procedimientos M-PD-180 y M-PD-089 y convalidacion
respecto a que no generan trdmites

Publicar el Acta y/o Informe

trimestral del Consejo de )

o P ; El acta se encuentra en firma y los documentos en

Politica Econémica y Social 0 0

revision

Fuente: Informacion tomada del SIPA y la suministrada por el proceso con corte a 30/03/2022

En el marco de la informacion plasmada en la tabla de atras, se observo que en cuanto a
estructura el POA del proceso se formuldé de manera ordenada y priorizando sus metas y
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actividades en aras de contribuir al cumplimiento de los objetivos del proceso, la entidad y
por ende a la mision institucional, al plan estratégico y al PDD 2020 - 2024.

De igual forma, se encontr6 que el POA del proceso se articulé con el Plan Estratégico 2020
- 2024, asociando los objetivos estratégicos a las metas, permitiendo precisar como cada
area responsable que conforma el proceso contribuird a su implementacion y logro.

Ahora bien, entendiendo que el objetivo principal del POA es promover en la entidad el
seguimiento a la gestion y su desempenio, a fin de conocer permanentemente los avances
en la consecucion de los resultados previstos en su marco estratégico, a través del
comportamiento de lo planeado frente a lo ejecutado, a continuacion, se presenta una
gréfica que presenta el estado de avance cuantitativo de las metas de gestion del proceso.

Es importante mencionar que, dado que la entidad establecié como plazo para subir las
evidencias y reportar el avance del POA para el primer trimestre del 2022, para el 7 de abiril
de 2022, no se revisaron evidencias y auto reportes en detalle por estar en proceso de
cargue y construccion; no obstante, se destaca que el proceso hizo un esfuerzo importante
para suministrar la mayor informacion posible del avance al 30/03/2022.

Grafica 1 -Avance fisico de las metas de gestion del
POA 30/03/2022
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La gréfica permite concluir que, de las 15 metas de gestién del proceso, 7 que corresponde
al 47% del total, presentan un avance acorde con su programacion, 2 metas que son el
13%, han avanzado por encima de lo programado y en conjunto con las anteriores, suman
un 60% del cumplimiento de lo programado frente a lo ejecutado en el POA; las 5 metas
restantes, es decir el 33% del total, presentan retrasos en su ejecucion.

Para la OCI es entendible que el proceso, al momento de responder el cuestionario de
auditoria se encontraba cargando evidencias en el SIPA y terminando de consolidar los
auto reportes de gestion para el primer trimestre; no obstante, se considera pertinente
recomendar, en aras de la mejora continua y la oportunidad en el cumplimiento del POA al
cierre de la vigencia, que se tomen las acciones necesarias para dar cumplimiento a las
actividades del POA, siguiendo con lo programado, o en caso contrario adelantar las tareas
necesarias para tramitar la reprogramacion de las actividades que lo requieran, priorizando
especialmente las siguientes:

e Meta 1: Las 3 actividades de esta meta.

19



S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

A[I,-EcglaggTth;gﬁ OFICINA DE CONTROL INTERNO

SECRETARIADE PLANEACION

e Meta 4: La actividad 1 relacionada con: Gestionar la actualizacion de la base de datos
de plusvalia contenida en el SINUPOT.

e Meta 10: La actividad 1 relacionada con: Brindar asesoria técnica a los sectores
respecto a metas y demas solicitudes en el marco del PDD.

e Meta 11: La actividad 4 relacionada con: Elaborar el concepto de madificacion
presupuestal en un tiempo menor al establecidos en el SIPA - (10 dias hébiles).

e Metal2: Las 5 actividades que la conforman.

e Meta 15: Las actividades 5, 7, 8, 16, 20, 25, 28, 29, 36y 42.

De lo evidenciado por la OCI en este aparte y de acuerdo con la respuesta al informe
preliminar, se retiraron las Situaciones Susceptibles de Mejora relacionadas con este tema,
dada la siguiente sustentacion:

En atencion a la recomendacion de "...adelantar las tareas necesarias para tramitar la reprogramacion de las
actividades que lo requieran, priorizando especialmente la meta 1, 4, 10, 11, 12 y 15", la DPDFL se permite
manifestar que con alcance a la meta 12, el POA fue ajustado a la version 3, el 06 de abril de 2022, dentro de
los plazos establecidos para el posterior seguimiento, dando cuenta de la programacion real que debe
considerarse para la vigencia 2022.

Las direcciones que hacen parte del proceso M-CA-002, registramos la informacion de metas y actividades del
POA a través del sistema SIPG y desde alli se puede validar que la descripcion de metas y actividades esta
completa.

En otras palabras, y con relacion al estado de avance de metas y actividades de gestion del POA 2022, que se
presenta en la tabla 3, la Direcciéon de Programacion y Seguimiento a la Inversion, la Direccion de Planes de
Desarrollo y Fortalecimiento Local y la Direccion de CONFIS se permiten manifestar que en el sistema
SIPG/Reportes/consulta actividades POA vigente, se encuentra la descripciéon completa de las actividades
marcadas en amarillo (en el anexo 2 se encuentra evidencia a modo de ejemplo de una actividad del POA para
cada direccion).

En la tabla No. 3, para la cuarta actividad de la meta 11, marcada en rojo, y una vez revisado el reporte de
seguimiento al POA del mes de marzo de 2022, se encuentra que se cumplié con lo proyectado, por lo anterior
agradecemos ajustar dicha informacion en el informe preliminar de auditoria. (Ver anexo 3 a este documento)
Con relacion a la informacion consignada en la Tabla 3, meta 10, actividad "Brindar asesoria técnica a los
sectores respecto a metas y demas solicitudes en el marco del PDD", con programacion para el primer trimestre
de 25y ejecucion 0, la Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local clarifica que al momento de
la auditoria no se habia adelantado el ejercicio de seguimiento a la ejecucion del POA, el cual arroj6 como
resultado una ejecucién de 25y el siguiente avance cualitativo "El equipo de la DPDFL brind6 asesoria técnica
permanente a los Sectores Administrativos en temas asociados a las metas del Plan de Desarrollo,
consolidacion de informes y generacion de informacion, socializacion de lineamientos, gestion y actualizacion
de los indicadores para el seguimiento de las metas del PDD". Las evidencias de lo expresado anteriormente
son 19535, 10542, 10544 y 10738, tal y como se evidencia en el reporte de seguimiento que genera SIPG.

Es de aclarar que las actividades cuya descripcion aparece incompleta obedece a un inconveniente de la
plataforma, actualmente la direccion de sistemas cuenta con diferentes solicitudes de ajuste del sistema. Asi
las cosas, no es una situacion atribuible al proceso M-CA-002. Sobre la meta 15 debe tenerse en cuenta que
corresponde a la meta SG, esta fue actualizada para la vigencia 2022 con la siguiente redaccion: “M-CA-002
Implementar el 100 % de las actividades requeridas para Mantenimiento del Sistema de Gestion de la entidad
2022”. Por otra parte, para la vigencia 2021 la redaccion de la meta era “Realizar 100 % de las actividades que
contribuyan a la sostenibilidad del SG" esta es la meta de 2021”, en este sentido es claro que se trata de un
ajuste en redaccion al momento del cargue de POA 2022, lo cual no puede ser sujeto de confusion, por lo
anterior se solicita eliminar la observacion.

4.1.3 Evaluacion de la efectividad en la gestién de los riesgos del proceso
Dentro de la dimension 72 del manual operativo del MIPG, que desarrolla las actividades

requeridas para un adecuado y efectivo manejo del Control Interno en las entidades
publicas, se debe evaluar la gestion de los riesgos asociados a la consecucion de los
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objetivos y metas del proceso en revision. En particular se observan los lineamientos
establecidos en los componentes de gestion del riesgo y actividades de control.

De acuerdo con lo informado por el proceso a través del cuestionario de auditoria, en lo
corrido del 2022 y con corte a marzo, aln no se inicia el ajuste del mapa de riegos de este,
pese a que el Plan Estratégico de la entidad se emiti6 el 11 de octubre de 2021.

De otro lado, el proceso inform6 que los ultimos lineamientos dados en esta materia por la
DP se hicieron a través del radicado 3-2021-01506 del 27 de enero de 2021 sobre “Directrices
sobre la Gestién de Riesgos 2021 en la Secretaria Distrital de Planeacién”, asi como, del radicado 3-
2021-05645 del 15 de marzo de 2021 correspondiente a la “Expedicién de la Circular 008 de 2021,
en el cual se mencionaba entre otros aspectos:

«....La Secretaria Distrital de Planeacion requiere adelantar la Etapa 2 de la Planeacion Estratégica, la cual
comprende la validacion del diagnéstico institucional adelantado en la vigencia 2020, realizar la consolidacion
de la Plataforma Estratégica (Misién, Vision, Objetivos Estratégicos) y el Plan Estratégico de la Entidad,
articulados con las dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, realizar su
despliegue y socializacion y con base en este ejercicio, pasar a la actualizacion de los Mapas de Riesgos de la
entidad".

Asi mismo, teniendo en cuenta que la actualizacion de la Politica de Gestion del riesgo fue
aprobada, siendo el insumo principal para realizar la actualizacién de los mapas de riesgos
de la entidad, la Direccion de Planeacion se encuentra elaborando plan de trabajo para ser
desarrollado en la vigencia 2022.

De igual forma el proceso informé que, se han hecho algunas consultas a la DP referentes
a la actualizacion del mapa de riesgos de la SDP; no obstante, se han recibido
comunicaciones verbales en reuniones virtuales con integrantes de la DP y correos
electronicos en los que se indica que, hasta tanto no salgan los lineamientos para actualizar
el mapa de riesgos se debe continuar con el actual que se encuentra publicado en el SIPA;
no obstante la OCI recomienda, que el proceso inicie la revision del Mapa de Riesgos, en
el marco de la guia de riesgos actualizada que se cita mas adelante, tal y como se mencion6
en la vigencia anterior, para que cuando se cuenten con los lineamientos de Planeacion, el
ejercicio de actualizacion sea mas eficiente.

Asi las cosas y a fin de dar recomendaciones en este sentido, el equipo auditor, al igual que
en la vigencia 2021, presenta las siguientes recomendaciones de cara al préximo proceso
de revisién del mapa de riesgos.

e El proceso de Coordinacion de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de
Planeacion, cuenta con el Mapa de Riesgos (MR) en la version 7 mediante acta de
mejoramiento 153 del 15 de julio de 2020, el cual actualmente cuenta con 10 riesgos
(9 operativos y 1 de corrupcién), como se muestra a continuacion:

Tabla N. 4. Riesgos del Proceso Coordinacién de la Politicas Pablicas y de los Instrumentos de
Planeacién
Clasificacion Riesgo
Operativo Inexactitud en la orientacion y coordinacion en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas.
. Desaciertos en el disefio, implementacion y seguimiento de lineamientos e instrumentos de planeacion formulados por la
Operativo SDP.
Operativo Desarticulacion entre las politicas publicas y/o los instrumentos de planeacion que afectan la toma de decisiones.
Operativo Manipulacién de informacién en conceptos y seguimiento de politica publica.
Operativo Manipulacién de informacién en conceptos de prefactibilidad de APPs.
Operativo Dirbelgcionamiento en la formulacién de proyectos de regalias con la finalidad de incurrir en la desviacién de los recursos
publicos.
Corrupcion Manipulacion de conceptos con resultados de liquidacion de plusvalia en beneficio de un tercero.
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Clasificacion Riesgo

Inoportunidad y/o desaciertos en el seguimiento y evaluacion de las Operaciones Estratégicas, Macroproyectos, Estudios

Operativo 0 Actuaciones Urbanas.

Operativo Imprecisiones en la formulacion de las Operaciones Estratégicas, Macroproyectos, Estudios o Actuaciones Urbanas

Desinterés para apropiacion de la informacion generada por el Observatorio por parte del cliente externo y deméas partes
interesadas.

Operativo

Fuente: Mapa de Riesgos Version 7 acta de mejoramiento 153 de 15 de julio de 2020 Proceso E-CA-002

Pese a que no se cuenta aun con el Mapa de Riegos del proceso actualizado, es
pertinente mencionar, como ya se ha observado en otras vigencias que la gestién de
los riesgos del proceso ha atendido de manera juiciosa los lineamientos dispuestos por
la entidad para tal fin y las recomendaciones de la OCI, situacién que se recomienda
mantener y mejorar, a fin de que el ejercicio de actualizacion proximo a desarrollarse
sea eficiente.

e Para la revision del mapa “La Guia para la Administraciéon del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas”, emitida por la Direccibn de Desempefio Institucional del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), en el paso 2 de la
aplicacion de la metodologia para la administracion del riesgo, establece unas fases
para la identificacién de riesgo y la primera es “2.1 Andlisis de objetivos estratégicos y de los
procesos: este paso es muy importante, dado que todos los riesgos que se identifiquen deben tener
impacto en el cumplimiento del objetivo estratégico o del proceso”, y COMO Yya se tiene claridad por
parte del proceso de los objetivos estratégicos a los cuales le apunta, la OCI
recomienda en lo posible ir iniciando el desarrollo de esta etapa, en tanto la DP emite
los lineamientos para el desarrollo de esta tarea.

e También es importante recomendar que, se revise la clasificacion y redaccién de los
riesgos siguiendo lo que propone la guia actualizada en el numeral 2.5, en el que se
consigna que “a descripcion del riesgo debe contener todos los detalles que sean necesarios y que
sea facil de entender tanto para el lider del proceso como para personas ajenas al proceso”. En este
aparte también se propone la estructura que se muestra en la grafica N. 2, para que en
la revisién se tenga en cuenta para todos los riesgos, segun su clasificacion.

El siguiente ejercicio, como lo dispone la guia, facilitara la redaccién y claridad de los
riesgos que deben iniciar con la frase POSIBILIDAD DE y para ello se deben analizar
los siguientes aspectos:

Gréfica N. 2 — Estructura Propuesta para la Redaccion del Riesgo

LQué? ¢Cémo? ¢Por qué?
. . . ; ®-«==» Subcausa 1
Rlesgo @ L @ L @ 9:*"% Subcausa 2
; Nota: Los
Lo que puede Ocurrir controles entran a
atacar estas
causas
Redaccioéniniciacon: ¢Qué? ¢Coémo? ¢Por qué?
Posibilidad de afectacion por multay sancién debido a adquisicién de
econémica del ente regulador bienes y servicios fuera de
los requerimientos
normativos
Impacto Causa i
Inmediata Causa Raiz

Fuente: Guia de Riesgos - DAFP
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o A partir de la revisidon adelantada por la OCI al Mapa de Riesgos del Proceso, se
concluye que en general el proceso ha acatado los lineamientos de la Politica de
Administracion del Riesgo vigente en su momento, y que el proceso ha atendido en
gran medida, las oportunidades de mejora identificadas en informes de auditoria de
vigencias anteriores, por cuanto se han ajustado los controles, se ha revisado la
identificacion y asociacion de causas, consecuencias y plan de tratamiento para cada
riesgo, entre otras labores.

Por lo anterior, la OCI considera necesario insistir a la Direccion de Planeacion de la
entidad, que se dé mayor celeridad a las acciones necesarias para que los procesos
puedan adelantar la actualizacion de los Mapas de Riesgos, ya que como se observo
en el SIPA, la politica de riesgos de la entidad identificada como E-LE-030 Politica de
Administracién del Riesgo, ya se encuentra actualizada a la version 17 y con Acta de
mejoramiento 224 del 15 de diciembre de 2021.

De otro lado, se adelant6 revision a los riesgos del proceso para contribuir al proceso de
actualizacion y encontrd que éstos tienen asociados los siguientes controles:

Tabla N. 5 - Documentacion de los Controles del Proceso Coordinacion de las Politicas Publicas y de
los Instrumentos de Planeacion

Clasificacién

Riesgo

Controles

Tipo

Documentacién Controles

Operativo

Inexactitud en la orientacion y
coordinacién en la
formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas.

Verificar que el informe de seguimiento
tenga coherencia con las actividades y
metas del plan de accion de la politica
publica LGBTI

Preventivo

M-PD-159 / Actividad No.63 Revision y
aprobacién por parte del Director/ra de
Diversidad Sexual del informe de
seguimiento al plan de accién de la
politica publica LGBTI

Implementacién de los instrumentos de
planeacién establecidos en la guia para la
formulacién e implementacién de politicas
publicas del Distrito y la Guia para el
seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, en el marco de la asistencia
técnica a entidad y sectores administrativos

Preventivo

Operativo

Desaciertos en el disefio,
implementacion y
seguimiento de lineamientos
e instrumentos de planeacion
formulados por la SDP

Revisar el estado de avance, nuevas
politicas, fase del ciclo en la que se ubica,
vigencia, indicadores, linea base, existencia
de plan de accién, sector lider

Preventivo

M-PD-165 / Actividad 1. Actualizar el
inventario de las politicas publicas del
Distrito.

Verificar el cumplimiento cualitativo y
cuantitativo de actividades programadas
para el desarrollo de la Estrategia de
Integracion regional, que sirvan de insumo
para la reformulacion de los lineamientos

Detectivo

Operativo

Desarticulacion  entre las
politicas publicas y/o los
instrumentos de planeacion
que afectan la toma de
decisiones

Brindar asistencia técnica a los sectores y/o
entidades rectoras de Politica Publica del
Distrito para la orientacién y coordinacién
metodolégica de todas las fases que
componen el ciclo de Politica Publica.

Preventivo

Articular el CONPES D.C con el
procedimiento M-PD-165 Coordinacion y
asistencia técnica en la formulacion e
implementacion de las politicas publicas
distritales, con el fin garantizar la correcta
aplicacion de los instrumentos de
planeacion en las politicas publicas.

Preventivo

Operativo

Manipulacién de informacion
en conceptos y seguimiento
de politica publica

Verificar el cumplimiento del protocolo M-
LE-155 de acuerdo con las competencias
de cada dependencia o entidad teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en la
Guia de Formulacién e Implementacion de
Politicas Publicas.

Preventivo

M-PD-165 / Actividad 21: Revisar
concepto técnico unificado de la SDP
sobre la Propuesta de Estructuracion de
la Politica.

Verificar el cumplimiento del protocolo M-
LE-155 de acuerdo con las competencias
de cada dependencia o entidad teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en la
Guia de Formulacion e Implementacion de
Politicas Publicas. Identificar en los
conceptos contrarios o disensos en los
conceptos remitidos por las dependencias

Detectivo

M-PD-165 /Actividad 48: Consolidar
conceptos técnicos de las
dependencias
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Clasificacion

Riesgo

Controles

Tipo

Documentaciéon Controles

Verificar la aprobacion de las direcciones
competentes

Preventivo

M-PD-165 / Actividad 23 Aprobar el
concepto técnico unificado sobre la
"Propuesta para la Estructuracién de la
Politica
Publica

Operativo

Manipulacién de informacion
en conceptos de
prefactibilidad de APPs

Verificar el cumplimiento de lo establecido
en el Anexo 1 de la Resolucion 1464 de
2016 - DNP - /M-PD172/ Actividad 3, Validar
la pertinencia e integralidad de la
informacién suministrada en los
componentes técnico, juridico y financiero
establecidos en el Anexo 1 de la
Resolucion 1464 de 2016

Preventivo

Analizar proyecto respuesta de la solicitud
de concepto de prefactibilidad

Detectivo

M-PD-172/ Actividad 12 Analizar
proyecto respuesta de la solicitud de
concepto de prefactibilidad

Firma del oficio de respuesta a la solicitud
de concepto técnico de viabilidad para el
paso de la etapa de prefactibilidad a
factibilidad de la APP.

Preventivo

/M-PD-172 | Actividad 16 Analizar
proyecto de respuesta de concepto de
prefactibilidad

Operativo

Direccionamiento en la
formulacién de proyectos de
regalias con la finalidad de
incurrir en la desviacion de los
recursos publicos

Verificar cumplimiento de criterios de
seleccion. Aplicar metodologia de
seleccion de Proyectos y verificar
cumplimiento de requisitos de seleccién de
la Resolucion 590 o 591 de 2016, segin
corresponda. Verificar si cumple con las
metodologias o los lineamientos, o con los
requisitos de viabilizacion

Preventivo

Segun actividad 5 procedimiento M-
PD175:

La Direccion de Programacion y
Seguimiento a la Inversion diligenciara la
lista de chequeo de verificacion de
requisitos de proyectos susceptibles de ser
financiados con Recursos del Sistema
General de Regalias con el fin de tener un
control de la informacién minima requerida
que se transfiriere al Banco de Programas y
Proyectos, la cual se realizard a cada
proyecto enviado a verificacion de
requisitos o un reporte semestral cuando no
se hayan presentado proyectos durante el
semestre. En caso de no contar con la
informacién completa, el proyecto no tendra
concepto de verificacion de requisitos
positivo y debera cargarse la informacién
faltante

Preventivo

Brindar asesoria técnica al formulador en la
estructuracion del Proyecto de Inversion y
en la consecucion de los requisitos de
viabilidad.

Detectivo

Segln actividad 8 del procedimiento
MPD-175

Corrupcion

Manipulacién de conceptos
con resultados de liquidacion
de plusvalia en beneficio de
un tercero

Verificar la normatividad vigente

Preventivo

M-PDO037/ Actividad 13 Revisar el
informe técnico del célculo del efecto
plusvalia desde el punto de vista de
consistencia Econémica

Verificar que lo contenido en el informe
corresponda con lo aprobado en la
Sesion Interinstitucional

Preventivo

M-PD-037/ Actividad 20 Revisar el
informe técnico definitivo de plusvalia

Operativo

Inoportunidad y/o desaciertos
en el seguimiento y
evaluacion de las
Operaciones Estratégicas,
Macroproyectos, Estudios o
Actuaciones Urbanas

Cada 6 meses, la DOE verifica el estado de
avance de las Operaciones Estratégicas,
Macroproyectos, Estudios Especiales,
Actuaciones Urbanas integrales y planes
zonales, mediante la recoleccion de
informacion 'y la  elaboracion  de
presentaciones o informes de seguimiento
que se socializan en las sesiones ordinarias
semestrales de la -CIOEM. Si se encuentra
que no hay avances significativos, se toman
las decisiones correspondientes durante la
sesion.

Evidencia: Acta de reunién, lista de
asistencia o memorias de las sesiones
ordinarias de la CIOEM.

Preventivo
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Clasificacion Riesgo

Controles

Tipo

Documentaciéon Controles

Imprecisiones en la
formulacion de las
Operaciones Estratégicas,
Macroproyectos, Estudios o
Actuaciones Urbanas

Operativo

Cada vez que se elabora un documento de
una de las etapas de formulacién de una
Operacion Estratégica, Macroproyecto,
Estudio o Actuaciéon Urbana, el coordinador
de la misma realiza reuniones para verificar
que el documento cumple con lo solicitado.
Asi mismo, se llevan a cabo procesos de
participaciéon con comunidad, clientes y
partes interesadas para discutir, recibir
observaciones y retroalimentacion sobre el
documento. En caso de requerirse, se
realizan los ajustes correspondientes previo
a continuar a la etapa de formulacion
siguiente. Evidencia: A-FO084 control de
reuniones, lista de asistencia o memorias
de los espacios de participacion.

Preventivo

Desinterés para apropiacion
de la informacién generada
por el Observatorio por parte
del cliente externo y demas
partes

interesadas.

Operativo

Divulgacion de la informacién generada por
el observatorio a los clientes externos e
internos, utilizando los medios, canales e
instancias creadas para tal fin.

Preventivo

Reportar trimestralmente a la Direcciéon de
Estudios Macro, el informe tipo balance que
da cuenta de los resultados de las
investigaciones del Observatorio

Preventivo

Hacer  seguimiento  al plan de
investigaciones del observatorio en el
marco del comité técnico del observatorio,
cuyas funciones estan establecidas en la
circular 14 de 2018

Preventivo

Fuente: Informacion tomada del SIPA — Mapa de Riesgos del proceso - 2021 con corte a julio de 2021

Como se observé en la tabla anterior, el proceso en evaluacién cuenta con 22 controles
para los 10 riesgos identificados, de los cuales se encontré el 50% es decir 11 riesgos,
describen su ubicacion o documentacion; no sucede lo mismo con el restante 50%,
situacion que no facilita su ubicacion para el equipo auditor y por tanto la OCI insiste en
recomendar que en el futuro se tenga cuenta en la revision del Mapa de Riesgos.

4.2 Evaluacion de la gestion del proceso frente al cumplimiento de sus compromisos
en lo corrido del PDD vigente.

4.2.1 Ejecucion Fisica, Presupuestal y Contractual

El proceso M-CA-002 Coordinacion de las Politicas Pdblicas y de los Instrumentos de Planeacion, aporta
al cumplimiento, entre otros, de los objetivos estratégicos 1, 3 y 5, que apuntan a la
consecucion de 14 metas sectoriales del PDD 2020 - 2024, de las cuales se da
cumplimiento a través de las siguientes metas de inversion:

Tabla N. 5.

Plataforma Estratégica Proceso M-CA-001 - 2022

Meta PDD

Proyecto

Meta Inversién

Eje: Formulacién, articulacion, seguimiento y evaluacion de planes, programas, politicas y proyectos

Objetivo 1: Fortalecer la formulacién, seguimiento y evaluacién de planes, programas, politicas y proyectos en la ciudad en materia
econdmica, social y ambiental de forma coordinada y articulada con los actores de Bogota Region.

542. Recopilar, actualizar y disponer la
informacion que permita realizar el
seguimiento al Plan de Desarrollo y realizar
asistencia técnica en la formulacion y
seguimiento de proyectos de inversion con
enfoque poblacional-diferencial y de género
para las entidades distritales y Alcaldias
Locales

7635 - Fortalecimiento a la
formulaciéon y a la gestion
integral de los proyectos de
inversion, y gobierno abierto
mediante el acceso al PDD.

3. Prestar 100 % apoyo técnico en el seguimiento a
los planes de accién y su articulacion con los ODS y
al plan de ejecucion de obras del POT

437. Definir e implementar una estrategia que
conduzca a la conformacién de la creacion,
institucionalizaciéon y reglamentacién de la

7759 - Consolidacion de la
estrategia de integracién
regional de Bogoté D.C.

4. Fortalecer 1 Comité de Integracion Territorial (CIT)
para la armonizacién de iniciativas regionales y la
asistencia técnica a los municipios que lo conforman
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Meta PDD

Proyecto

Meta Inversién

Regién Metropolitana y a la armonizacion de
iniciativas de impacto regional

6. Elaborar 1 estrategia para la conformacion,
institucionalizaciéon y reglamentacion de la Region
Metropolitana

7. Elaborar 1 estrategia para la apropiacion social e
institucional de la Region
Metropolitana

Eje: Planeacion de la inversién del Distrito

Objetivo 3: Liderar la formulacién, seguimiento y evaluacién de la inversion publica, generando insumos para la toma de decisiones,
que permitan maximizar el impacto de las inversiones en el territorio.

542. Recopilar, actualizar y disponer la
informacion que permita realizar el
seguimiento al Plan de Desarrollo y realizar
asistencia técnica en la formulacion y
seguimiento de proyectos de inversion con
enfoque poblacional-diferencial y de género
para las entidades distritales y Alcaldias
Locales

7635 - Fortalecimiento a la
formulacion y a la gestion
integral de los proyectos de
inversion, y gobierno abierto
mediante el acceso al PDD.

1. Asistir 100 % las fases de formulacion y seguimiento
a las Entidades Distritales y Alcaldias Locales

5. Desarrollar 1 herramienta disefiada y en
funcionamiento para el seguimiento al Plan de
Desarrollo

Eje: Informacion estratégica y estudios estratégicos

Objetivo 5: Fortalecer la generacién, procesamiento y disponibilidad de la informacién estratégica de Bogota Region, que favorezcan
la toma de decisiones efectivas alrededor de la formulacién, gestién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

20. Ajustar y coordinar la implementacion de
una estrategia distrital de cambio cultural
para la transformacion de imaginarios y
representaciones sociales negativas que
afectan el ejercicio de los derechos de las
personas LGBTI, en los 15 sectores de la
Administracién Distrital

33. Incorporar en los 15 sectores de la
Administracion Distrital, acciones orientadas
a la implementacion de la politica publica
para la garantia plena de los derechos de las
personas LGBTI, con énfasis en acciones
afirmativas para las personas transgénero, a
partir de 8 andlisis tematicos

7623 - Fortalecimiento de la

24. Disefiar y coordinar la implementacion de
una estrategia distrital de Ambientes
Laborales Inclusivos, en los 15 sectores del
Distrito y en el sector privado, (formal e
informal) para la transformacién de
imaginarios y representaciones sociales
negativas que afectan el ejercicio de los
derechos de los sectores LGBTI y la
activaciéon de la economia en sectores

politica publica LGTBI y de
su implementacion  en
Bogota.

LGBTI, especialmente en los mas
vulnerables
22. Disefiar e implementar acciones

concertadas con las redes de los sectores
LGBTI que promuevan el fortalecimiento de
la politica publica en el orden nacional e
internacional

23. Disefiar e implementar una estrategia
integral de atencion a la denuncia contra la
discriminacion y vulneracion de los derechos
para personas de los sectores sociales
LGBTI

2. Implementar 100 % la estrategia de cambio cultural
en el marco de la Politica Publica LGBTI

5. Desarrollar en 15 Sectores de la administracion
distrital la asistencia técnica para la incorporacion del
enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad
de género en sus acciones institucionales y un médulo
virtual de capacitacién

6. Desarrollar 4 Estudios sobre politica publica LGBTI
teniendo en cuenta las particularidades y
caracteristicas en razon al género y pertenencia a
grupos poblacionales

7. Realizar 14 Informes de seguimiento a las acciones
afirmativas a personas transgénero

8. Realizar 1 Actualizacion de la politica Puablica
LGBTI incluido su plan de accién

9. Disefiar 1 Estrategia de ambientes laborales
inclusivos en el distrito y en el sector privado

10. Implementar 100 % la estrategia de Ambientes
Laborales Inclusivos en el Distrito y en el sector
privado

12. Implementar 100 % Las acciones concertadas del
proyecto regional Latinoamericano con redes de
cooperacion técnica internacionales en materia de
Politica publica LGBTI

13. Difundir el 100 % las acciones técnicas derivadas
de la Politica Pablica LGBTI

14. Fortalecer 100 % la ruta institucional para la
atencion a casos de discriminaciéon o vulneracion de
derechos de personas de los sectores sociales LGBTI

443. Formular tres (3) actuaciones urbanas
integrales para la regeneracion urbana, el

7633 - Fortalecimiento de
aglomeraciones productivas
y sectores de alto impacto

1. Elaborar 6 documentos técnicos de soporte de
diagnéstico y formulacion, para las Actuaciones
Urbanas Integrales enfocados hacia la regeneracion
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Meta PDD

Proyecto

Meta Inversién

fortalecimiento de las centralidades y la
revitalizacion socioeconémica

446. Implementar el Distrito Aeroportuario
para fortalecer y consolidar la competitividad
y productividad de Bogotd y la regién

447. Incorporar elementos de economia
urbana en instrumentos de planeacién
sectorial y de ordenamiento territorial, a partir
de la produccién de informacion y analisis
basada en estudios

440. Formular apuestas territoriales para

con visién de largo plazo en
Bogota Region.

urbana y la revitalizacién socioeconémica y el
fortalecimiento de las centralidades.

2. Implementar 3 estrategias de participacion para las
Actuaciones Urbanas Integrales que involucre y refleje
los aportes y recomendaciones de los actores
relevantes.

3. Elaborar 3 documentos de propuesta de acto
administrativo para la adopcion de las Actuaciones
Urbanas Integrales seguin normatividad vigente

4. Gestionar 1 plan de accién interinstitucional e
intersectorial para la implementacion del Distrito
Aeroportuario 2020- 2024

5. Elaborar 8 documentos de investigacion con aporte
a la politica sectorial y al ordenamiento territorial de la
ciudad y la regién, incorporando el enfoque de género
o diferencial cuando sea pertinente.

fortalecer las acciones y politicas de 6. Formular 2 apuestas territoriales, con propuestas de
desarrollo econémico de sectores articulado y documentos de soporte técnico.
estratégicos para la ciudad
1. Actualizar el 100 % de las funcionalidades del
sistema de seguimiento y evaluaciéon de politicas
publicas
532. Operar el Sistema Integral de 2. Elaborar 9 informes de seguimiento de las politicas

Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas

492. Desarrollar herramientas metodologicas
para que los quince sectores de la
administracion tomen decisiones de politica
publica, de gestion institucional y de inversion
que incorporen necesidades diferenciadas de
las poblaciones, los sectores sociales y las
familias del distrito, a partir de 15 estudios
sobre sus realidades y dinamicas
adelantados desde el  Observatorio
Poblacional-Diferencial y de Familias

7634 - Fortalecimiento de
capacidades para la gestion
del ciclo de politicas
publicas.

publicas

3. Desarrollar el 100 % de las herramientas,
metodoldgicas y lineamientos a entidades para la
formulacién, implementaciéon y seguimiento de las
politicas publicas, para su transferencia

4. Realizar 15 estudios en el observatorio Poblacional-
Diferencial y de Familias

542. Recopilar, actualizar y disponer la
informacion que permita realizar el
seguimiento al Plan de Desarrollo y realizar
asistencia técnica en la formulacion y
seguimiento de proyectos de inversion con
enfoque poblacional-diferencial y de género
para las entidades distritales y Alcaldias
Locales

7635 - Fortalecimiento a la
formulacion y a la gestion
integral de los proyectos de
inversion, y gobierno abierto
mediante el acceso al PDD.

2. Realizar 100 % los talleres de sensibilizacion,
capacitacion, ajuste de proyectos, y reuniones con las
entidades y localidades

4. Actualizar 4 documentos metodolégicos para la
incorporacion de enfoques poblacional diferencial y de
género en proyectos de inversion

439. Disefio de politicas, programas, planes
y proyectos, basados en informacion y
herramientas, que fortalezcan el proceso de
integracion regional en sus diferentes escalas

7759 - Consolidacion de la
estrategia de integracién
regional de Bogoté D.C.

1. Estandarizar 1 infraestructura de Datos Espaciales
Regional (IDER) Bogot4 - Cundinamarca

2. Divulgar 1 Observatorio de Dinamicas Urbano
Regionales (ODUR), consolidado y actualizado

3. Elaborar 8 documentos de andlisis y de politicas
urbano - regionales

Eje: Participacion ciudadana

Objetivo 6: Disefiar y generar espacios colaborativos de participacion ciudadana con enfoque diferencial, en la formulacién,
seguimiento y evaluacion de los instrumentos y procesos de planeacion.

409. Definir e implementar la estrategia,
operacion, seguimiento y evaluacion de los
presupuestos participativos en los Fondos de
Desarrollo Local.

7604 - Disefio de modelo
colaborativo para la
participaciéon ciudadana en
los instrumentos de
planeacién, los ejercicios de
rendicion de cuentas
distritales y locales y los
presupuestos participativos

2. Implementar 100% de la estrategia, operacion,
seguimiento y evaluacion de los presupuestos
participativos en los Fondos de Desarrollo Local.

Fuente: Segplan y SIPG
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En cuanto a la meta sectorial 34 (Realizar un estudio sobre la situacion de derechos
humanos de los sectores sociales LGBTI), sustentada en la meta 11 del proyecto 7623 se
ejecutara en 2023.

A diciembre de 2021, las metas producto del Plan de Desarrollo Distrital PDD 2020 - 2024
a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion presentaron el siguiente avance:

Tabla N. 6. Avance metas producto a cargo de la SDP

Meta
Sectorial

Indicador

Meta fisica
Sectorial
cuatrienio

Avance
meta producto
cuatrienio

% avance
meta producto
cuatrienio

Meta fisica
producto
vigencia

Avance
meta producto
vigencia

% avance
meta producto
vigencia

2

o

20. Estrategia Distrital de cambio
cultural para la transformacion de
imaginarios y representaciones
sociales negativas que afectan el
ejercicio de los derechos de las
personas LGBTI, implementada

0,35

35,00%

0,30

0,30

100,00%)

22

22. Acciones concertadas con las
redes de los sectores LGBTI que
promuevan el fortalecimiento de la
politica publica LGBTI, implementadas

1,00

25,00%

1,00

1,00

100,00%

23

23. Estrategia integral de atencion a la|
denuncia contra la discriminacion y
vulneracion de los derechos para]
personas LGBTI, disefiada e
implementada

0,35

35,00%

0,35

0,35

100,00%

2

S

24. Estrategia distrital de Ambientes
laborales Inclusivos en el distritoy en el
sector privado, disefiada e
implementada

0,25

25,00%

0,25

0,25

100,00%

33

35. Acciones orientadas a la
implementacion de la politica publica
para la garantia plena de los derechos
de las personas LGBTI, incorporadas
en los 15 sectores de la Administracion
Distrital

75

30,00

40,00%

15,00

15,00

100,00%

40

©

436. Porcentaje de avance en la
definicion e implementacion de la
estrategia, operacion, seguimiento Vi
evaluacion de los presupuestos
participativos en los Fondos de
Desarrollo Local

100

23,75

23,75%

100,00

95,00

95,00%

43

~

472. Estrategia para la creacion,
institucionalizacion y reglamentacion
de la Region Metropolitana, disefiada e
implementada

0,25

25,00%

0,20

0,20

100,00%

43

©

474. Politicas, programas, planes y
proyectos que se definan, a partir de
informacion y herramientas para la
integracion regional, disefiados

100

50

50,00%

100,00

100,00

100,00%

49

N

538. Herramientas metodoldgicas que
se definan, a partir de 15 estudios
sobre sus realidades y dinamicas
adelantados desde el Observatorio
Poblacional - Diferencial y de Familias,
disefiadas

100

25,00

25,00%

100,00

100,00

100,00%

53

N

581. Numero de documentos que dan
cuenta de la operaciéon del Sistema
Integral en el seguimiento a la politica|
publica elaborados y publicados

3,00

33,33%

3,00

3,00

100,00%

542

591. Porcentaje de Entidades vy
Alcaldias Locales asistidos
técnicamente en el proceso de
formulacion, seguimiento y generacion

de informacion de proyectos de

100

40

40,00%

100,00

100,00

100,00%
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Meta Meta fisica Avance % avance Meta fisica Avance % avance
Sectorial Indicador Sectorial meta producto | meta producto producto meta producto | meta producto
cuatrienio cuatrienio cuatrienio vigencia vigencia vigencia

inversion bajo las nuevas metodologias
establecidas

592. Numero de entidades y alcaldias
locales asistidas técnicamente en
542|enfoque poblacional - diferencial y de 68 17 25,00% 68,00 68,00 100,00%,
género para el proceso de formulaciéon
de proyectos de inversion

593. NUmero de informes de
542|seguimiento al Plan de Desarrollo 24 9,00 37,50% 5,00 5,00 100,00%
publicados

Fuente: Segplan Reporte a 31 de marzo de 2021

4.2.1.1Proyecto de Inversion 7604 - Diseiio de modelo colaborativo para la
participacion ciudadana en los instrumentos de planeacién, los ejercicios de
rendicién de cuentas distritales y locales y los presupuestos participativos

Propésito | 05. Construir Bogota region, con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.
(I;ré)r?é?;?a 51. Gobierno Abierto.
408. Definir e implementar estrategias de participacion ciudadana en la formulacion, ejecucién y
seguimiento a los instrumentos de planeacion de la SDP y en los procesos de rendicion de
Meta cuentas distritales y locales atendiendo los enfoques del Plan de Desarrollo.
Sectorial
409. Definir e implementar la estrategia, operacion, seguimiento y evaluacién de los
presupuestos patrticipativos en los Fondos de Desarrollo Local.

El proyecto 7604 programado para ejecutarse entre septiembre de 2020 y diciembre de
2024, tiene una asignacion de $8.761,13 millones para 2 metas proyecto. Los recursos
asignados se concentran principalmente en los afios 2021 y 2022, con una asignacion del
30,57% y 31,94% respectivamente. En cuanto a los recursos asignados por meta, se
observd que la meta 1 concentra el 85,60% de los recursos, mientras la meta 2 tiene el
14,40%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 7. Programacién Proyecto 7604
Cifras en millones de pesos
Medida | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
| Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | %

1. Implementar 1 modelo colaborativo para el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la rendicién de cuentas y la comunicacion efectiva en la formulacién de los
instrumentos de planeacion.

Fisica [ 0,1 ] 10,00% | 0,15 [ 15,00% | 0,25 [ 25,00% | 0,25 | 25,00% | 0,25 | 25,00% | 1]

Recursos | 364,69 | 486% | 248712 3316% | 2.327,85| 31,04% |  1.360,00 | 18,13% | 960,00 | 12,80% |  7.499,66 | 85,60%
2. Implementar 100% de la estrategia, operacion, seguimiento y evaluacién de los presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local.

Fisica 0] 0,00% 25 [ 25,00% 25 [ 25,00% 25 | 25,00% 25 | 25,00% 100

Recursos 0| 0,00% 191,42 | 1517% 470,05 | 37,26% 400,00 | 31,71% 200,00 | 15,85% 1.261,47 | 14,40%

;‘;‘cﬂrsos 364,69 | 4,16% 2.678,54 | 30,57% 2.797,90 | 31,94% 1.760,00 | 20,09% 1.160,00 | 13,24% 8.761,13 | 100,00%

Fuente: Reporte Documento de Formulacién del Proyecto de Inversion E-FO-041 SIPG a 31/01/2022 y Reporte
Segplan a 31/12/2021

La meta fisica y los recursos asignados a cada meta del proyecto 7604, segun el reporte
de formulacion del proyecto en Sistema de Informacion para la Planeacion y la Gestion
(SIPG), concuerdan con la informacion registrada en el sistema de seguimiento Segplan al
31 de diciembre de 2021.

Teniendo en cuenta el alcance del proceso auditado, en este informe se evalu6 en detalle

el avance de la meta 2 “Implementar 100% de la estrategia, operacion, seguimiento y evaluacién de los
presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local’, dado que la meta 1 corresponde al
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alcance del proceso de Participacion y Comunicacion E-CA-003, objeto de otro informe de
seguimiento programado en el Plan Anual de Auditoria de 2022 de la SDP, aunque en las
tablas de informacion se valoran las 2 metas para observar el avance total del proyecto.

Al evaluar la asignacion de recursos del proyecto 7604 en el documento de formulacion
SIPG y Segplan de junio de 2021 vs. diciembre de 2021, se observo el aumento del valor
programado de recursos en 2021 y 2022 para la meta 1 en $1.371,08 millones, y la
reduccion de recursos en la meta 2 por $186,68 millones. Al indagar por las causas que
llevaron a la reduccion de los recursos de la meta 2, la DPDFL manifest6 que:

“La disminucién de los recursos programados en el 2021 para la meta 2 del proyecto 7604 se ocasioné por 2
razones:

1) Los plazos de ejecucion de los contratos fueron reducidos, teniendo en cuenta que el proceso de
presupuestos participativos se realiz6 durante el segundo semestre de 2021, en tal sentido la Secretaria Distrital
de Planeacion, como miembro de la Coordinacion General de Presupuestos Participativos, formulé los
lineamientos estratégicos y operativos para la realizacién de la segunda version de presupuestos participativos
etapa 2. Con relacion al seguimiento de la ejecucion de las propuestas definidas en la primera version de
presupuestos participativos etapa 2, es importante sefialar que los Fondos de Desarrollo Local presentaron
retrasos en la ejecucién en 2021 de las propuestas priorizadas en 2020, por tal razén con los recursos
disponibles y la ejecucion de los mismos fue posible adelantar la elaboracion de los documentos de seguimiento
a la ejecucion de los presupuestos participativos. En conclusion, se cumplié tanto con la implementacion de la
estrategia como con su seguimiento.

2) Por otro lado, durante 2021 se requirieron recursos adicionales para el Proyecto 7635 meta 5 y el Proyecto

7604 meta 1.”

En cuanto al avance de las actividades programadas en el proyecto, se observo lo siguiente:

Tabla N. 8. Avance Actividades Proyecto 7604
q Rl Meta Avance Rl Meta Avance
Meta Proyecto Plrr]glcei?gr(gsg) ACtI;I(I]gides Promedio Promedio ACII;I(I)(;Ezides Promedio Promedio
Y 31 diciembre 31 diciembre 31 enero 31 enero
1. Implementar 1
modelo colab_or_atlvo 249. Avance
para el fortalecimiento
. ~.. | ponderado de las
de la participacién vidad
ciudadana, la rendicién actividades
! asociadas al 5 100,00% 100,00% 10 0,00% 0,00%
de cuentas y la
A . modelo
comunicacién efectiva laborati d
en la formulacién de los | €92 gratl}{o €
instrumentos de participacion.
planeacién.
385. Porcentaje de
avance en la
2. Implementar 100% | definicion e
de la estrategia, | implementacion de
operacion, seguimiento | la estrategia,
y evaluacion de los | operacion, o o 0 o
presupuestos seguimiento y 3 100,00% 98,33% 3 8,33% 0,00%
participativos en los | evaluacion de los
Fondos de Desarrollo | presupuestos
Local. participativos en los
Fondos de
Desarrollo Local.

Fuente: Reporte ejecucién metas proyecto SIPG

La meta 2 alcanz6 un cumplimiento promedio de actividades del 98,33% en 2021. De las 3
actividades programadas para esa vigencia, 1 actividad presentd un avance final del 95%
"Asesorar y acompafiar los procesos de los presupuestos participativos, revisando la metodologia disefiada
para tal fin y proponiendo acciones de mejora”. En la hoja de vida del indicador 385 se observé el

30



S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIADE PLANEACION

reporte de un retraso asociado con la elaboracion del informe consolidado de los ejercicios
de presupuestos participativos, el cual se previd terminar en enero de 2022.

Al indagar por este informe, la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local

(DPDFL) informo que “Se elaboraron y publicaron los “Informes de seguimiento al proceso de presupuestos
participativos vigencias 2021 y 2022” por localidades, quedando pendiente el informe de la localidad de

Sumapaz por sus caracteristicas de ruralidad.”, en estos informes se observé el andlisis de la
implementacién de la fase 2 de presupuestos participativos del Distrito Capital, comparando
la planeacion de 2021 y 2022. Con fecha 29 de marzo de 2022, se evidencio la
reprogramacion de la meta fisica en la hoja de vida del indicador 385.

El avance fisico del proyecto, segun el reporte de los indicadores de meta, es el siguiente:

Tabla N. 9. Avance Fisico Proyecto 7604
Proyecto 7604 - Modelo Colaborativo de Participacion
1 2
Meta PDD Estrategia de participacién ciudadana Estrategia, operacion, seg_ui_mie_nto y evaluacion
presupuestos participativos FDL
Indicador PDD 213 Modelo colabo_rativo para la participacién 214 I'D’efinicién_ e_implementacié_n, estrategia,
ciudadana operacion, seguimiento y evaluacién PP en FDL
Indicador Meta 249 385
Proyecto
Vigencia Programado Ejecutado Programado Ejecutado
2020 0,1 0,1 0 0
2021 0,15 0,15 25 24
Vigencia Programado Ejecutado Programado Ejecutado
2022 0,25 25
2023 0,25 25
2024 0,25 25
Total 1 0,25 100 24
Porcentaje 25,00% 24,00%

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG al 16 de marzo de 2022.

El avance fisico reportado en las hojas de vida de los 2 indicadores del proyecto de inversion
corresponde con el avance fisico reportado en Segplan para cada meta. La meta 2 logré un
cumplimiento del 96% de la meta establecida para 2021, que corresponde al 25% de la
definicion, implementacién, seguimiento y evaluacion de la estrategia.

En cuanto al avance de la meta 2 en 2022, de acuerdo con lo reportado por la Direccién de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local (DPDFL) en respuesta al cuestionario de
auditoria, se ha avanzado 10 puntos al 28 de febrero de los 25 puntos establecidos para la
vigencia, superando la meta del primer trimestre de 5 puntos. Cabe precisar que al corte de
este seguimiento (enero de 2022) no es posible evaluar el avance de las metas y
actividades POA y proyectos de inversion en los aplicativos dispuestos para este fin tal
como el Sistema de Informacion para la Planeacion y la Gestion (SIPG), debido a que la
periodicidad de reporte es trimestral.

Los principales productos de 2021 para esta meta son:
« Evaluacion de la metodologia aplicada en fase | y 11 2020, implementacion fase |1 2021.
« Consolidacibn de 4.006 propuestas presentadas por la ciudadania (virtual y

presencialmente) para los proyectos de inversion de las localidades, 70.799 ciudadanos
ejercieron el voto para definir las propuestas a ejecutar durante 2022.
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« Consolidacién de informes de seguimiento para las 20 localidades con corte a marzo 31,
junio 30 y septiembre 30 de 2021. En este reporte, se consolidé un total de 1.326
propuestas con un avance promedio en la contratacién del 37,9%.

 Asistencia técnica a las localidades para la formulacion de los POAI 2022.

En cuanto a la ejecucion presupuestal del proyecto, se observoé el siguiente avance:

Tabla N. 10. Ejecucién de Recursos Proyecto 7604
Cifras en millones de pesos
Presupuesto 2021 - Diciembre
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros
1 43 2.486,91 | 2.260,69
2 5 191,42 159,18
Total 48 2.678,33 | 2.419,87
Programado 2.678,54
% Compromisos y/o Giros 99,99% | 90,34%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,21 | 258,67
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,01% 9,66%
Reservas Definitivas 2022 - Enero
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros
1 25 226,22 0,00
2 5 32,24 0,00
Total 30 258,46 0,00
Programado 258,46
% Compromisos y/o Giros 100,00% 0,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 | 258,46
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% | 100,00%
Presupuesto 2022 - Enero
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros
1 53 1.926,85 0,00
2 5 430,88 0,00
Total 58 2.357,73 0,00
Programado 2.797,90
% Compromisos y/o Giros 84,27% 0,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 440,17 | 2.797,90
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 15,73% | 100,00%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Al verificar el avance de ejecucion de recursos registrado en Segplan, se evidencio que este
corresponde con la ejecucién presupuestal registrada en BogData y la ejecucién contractual
de Sisco-BogData para 2021 y 2022 -con corte a 31 de enero-.

En 2021 se asignaron $2.678,54 millones al proyecto 7604, de los cuales el 7,15%
corresponden a la meta 2, objeto de este informe. Durante la vigencia se comprometio el
100% de los recursos -$191,42 millones- mediante 5 procesos contractuales, contratos 183,
263, 555, 567 y 579 de 2021, con fecha de finalizacion entre diciembre de 2021 y enero de
2022. Al 31 de diciembre de 2021 se autorizaron giros por valor de $159,18 millones, que
equivale al 83,16% de los recursos disponibles y comprometidos de la meta,
constituyéndose reservas por $32,24 millones.

Al evaluar el estado de los contratos y el avance en las autorizaciones de giro de las
reservas durante 2022, la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local

(DPDFL) informd que “Los contratos 183, 555, 567 y 579 de 2021 se encuentran finalizados, con su
respectiva acta de recibo final (AFO 118) aprobada y publicada en la plataforma SECOP II, por parte de la
Direccion de Gestion Contractual. Las solicitudes para el tramite de pago final se radicaron en la Direccién de
Gestion Financiera. El contrato 263 se encuentra finalizado por terminacién anticipada a 13/12/2021. Las actas
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de recibo final y liquidacion se registraron en la plataforma SECOP II. La solicitud de tramite de pago final se
radicé en la Direccion de Gestion Financiera.”, tramites gestionados entre enero y marzo de 2022.

En cuanto a la gestion de las reservas constituidas en 2020, se observo el giro del 100%
de las reservas en 2021, que correspondian en su totalidad a la meta 1 de la estrategia de
participacion ciudadana, por valor de $192,32 millones.

En 2022 se programaron recursos por $2.797,90 millones para el proyecto 7604, de los
cuales el 16,80% corresponden a la meta 2 -$470,05 millones-, comprometiendo el 91,67%
al 31 de enero de 2022, mediante la suscripcién de 5 contratos por un valor total de $430,88
millones, con fecha de terminacién entre diciembre de 2022 y enero de 2023. Por el corto
tiempo transcurrido en la ejecucion contractual a enero de 2022, no se observaron
autorizaciones de giro para la vigencia.

Adicionalmente, en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) V.3 del 25 de enero de 2022 se
observo el proceso contractual 574 programado para iniciar tramite el 15 de junio de 2022,

por valor de $39,17 millones y objeto “Prestar servicios profesionales de apoyo a la Direccién de Planes
de Desarrollo y Fortalecimiento Local, en el proceso de implementaciéon de presupuestos participativos en las

localidades de Bogota”, con lo que el total de recursos disponibles de la meta 2 a enero de
2022, se encuentran programados para ejecutarse en la vigencia.

4.2.1.2Proyecto de Inversion 7623 - Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTI y de
su implementacion en Bogota

01. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social,
productiva y politica.

Programa | 04. Prevencion de la exclusion por razones étnicas, religiosas, sociales, politicas y de orientacion
General sexual.

20. Ajustar y coordinar la implementacion de una estrategia distrital de cambio cultural para la
transformacion de imaginarios y representaciones sociales negativas que afectan el ejercicio de
los derechos de las personas LGBTI, en los 15 sectores de la Administracién Distrital.

22. Disefiar e implementar acciones concertadas con las redes de los sectores LGBTI que
promuevan el fortalecimiento de la politica publica en el orden nacional e internacional.

23. Disefiar e implementar una estrategia integral de atencion a la denuncia contra la
discriminacion y vulneracion de los derechos para personas de los sectores sociales LGBTI.
24. Disefar y coordinar la implementacién de una estrategia distrital de Ambientes Laborales
Inclusivos, en los 15 sectores del Distrito y en el sector privado, (formal e informal) para la
transformacion de imaginarios y representaciones sociales negativas que afectan el ejercicio de
los derechos de los sectores LGBTI y la activaciéon de la economia en sectores LGBTI,
especialmente en los mas vulnerables.

33. Incorporar en los 15 sectores de la Administracién Distrital, acciones orientadas a la
implementacion de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas
LGBTI, con énfasis en acciones afirmativas para las personas transgénero, a partir de 8 analisis
tematicos.

34. Realizar un estudio sobre la situacion de derechos humanos de los sectores sociales LGBTI.

Propésito

Meta
Sectorial

El proyecto 7623 est4 programado para ejecutarse entre agosto de 2020 y mayo de 2024,
con una asignacion de $6.312,98 millones para 13 metas proyecto. Las metas 1 -Disefar
estrategia de cambio cultural-, 3 -Fortalecer atencion y seguimiento canales de denuncia- Y 8 -Actualizacion
de la politica Publica LGBTI- culminaron en 2021, y la meta 11 -Estudio sobre situacion de derechos
humanos personas LGBTI- est& programada para ejecutarse al 100% en 2023.

Los recursos asignados se concentran principalmente en 2021, 2022 y 2023, con una
asignacion del 22,79%, 25,38% y 34,49% respectivamente. En cuanto a los recursos
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asignados por meta, se observé que el 53,49% de los recursos estan asignados para
ejecutarse en las metas 2 -Implementar 100% la estrategia de cambio cultural en el marco de la Politica
Publica LGBTI- Y 10 -Implementar 100% estrategia de ambientes laborales inclusivos en el Distrito y en el
sector privado-. En la siguiente tabla se muestra la programacion fisica y de recursos por cada
meta del proyecto:

TablaN. 11. Programacién Proyecto 7623
Cifras en millones de pesos

[ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ Total

Medida | _Programado | % | Programado_| % | Programado_| % | _Programado | % | Programado_|[ % | Programado_| %

1. Disefiar 1 estrategia de cambio cultural para la transformacién de imaginarios negativos en razén a la orientacién sexual y la identidad de género en el marco
de la Politica Publica LGBTI.

Fisica [ 0] 0,00% | 1] 100,00% | 0]  0,00% | 0]  0,00% | 0]  0,00% | 1]
Recursos | 0,00  0,00% | 20,00 | 100,00% | 0,00  0,00% | 0,00  0,00% | 0,00  0,00% | 20,00 | 0,32%
2. Implementar 100% la estrategia de cambio cultural en el marco de la Politica Publica LGBTI.
Fisica [ 100 | 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 | 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 56,11 290% | 529,00 27,33% | 370,25| 19,13% | 590,00 30,49% | 390,00 20,15% | 1.93535| 30,66%
3. Fortalecer 100% de la atencién y el seguimiento de los canales de denuncia de la Direccién de Diversidad Sexual.
Fisica [ 0]  0,00% ] 25 [ 100,00% | 0]  0,00% | 0] 0,00% | 0]  0,00% ] 25 |
Recursos | 0,00 |  0,00% | 36,00 | 100,00% | 0,00  0,00% | 0,00 [ 0,00% | 0,00  0,00% | 36,00  057%
4. Fortalecer 100% la ruta institucional para la atencién a casos de discriminacién o vulneracién de derechos de personas de los sectores sociales LGBTI.
Fisica [ 0]  0,00% ] 25 [ 25,00% | 50 [ 50,00% | 75 [ 75,00% | 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 0,00| 000%| 182,03 [ 49,90% | 87,74 | 24,05% | 4750 | 13,02% | 4750 | 13,02% | 364,77  578%

5. Desarrollar en 15 sectores de la administracion distrital la asistencia técnica para la incorporacion del enfoque diferencial por orientacién sexual e identidad de
género en sus acciones institucionales y un médulo virtual de capacitacion.

Fisica [ 15 [ 100,00% | 15 [ 100,00% | 15[ 100,00% | 15 [ 100,00% | 15[ 100,00% | 15 |

Recursos | 2840 518% | 15210| 27,76% | 127,47| 2326% | 12000| 21,90% | 12000 21,90% | 547,97 | 8,68%

6. Desarrollar 4 estudios sobre politica piblica LGBTI teniendo en cuenta las particularidades y caracteristicas en razén al género y pertenencia a grupos
poblacionales.

Fisica [ 0] 0,00% | 1] 25,00% | 1] 25,00% | 2] 50,00% | 0] 0,00% ] 4]
Recursos | 000| 000%| 161,85] 3430% | 110,00 23,31% | 200,00 | 42,39% | 000| 000%| 47185[  7.47%
7. Realizar 14 informes de seguimiento a las acciones afirmativas a personas transgénero.
Fisica [ 0] 0,00% | 4] 2857% | 4] 2857% | 4] 2857% | 2] 14,29% | 14 |
Recursos | 0,00  0,00% | 38,00 [ 17,19% | 63,00 | 28,51% | 60,00 | 27,15% | 60,00 [ 27,15% | 221,00]  3,50%
8. Realizar 1 actualizacion de la politica Publica LGBTI incluido su plan de accién.
Fisica [ 1] 100,00% | 0]  0,00% | 0]  0,00% | 0]  0,00% | 0]  0,00% | 1]
Recursos | 172,47 | 100,00% | 0,00  0,00% | 0,00]  0,00% | 0,00  0,00% | 0,00 000% [ 172,47 2,73%
9. Disefiar 1 estrategia de ambientes laborales inclusivos en el Distrito y en el sector privado.
Fisica [ 0] 0,00% | 0,25] 25,00% | 0,25] 25,00% | 0,25 [ 25,00% | 0,25 25,00% | 1]
Recursos | 0,00  0,00% | 86,40 | 29,85% | 63,00 | 21,77% | 70,00 | 24,19% | 70,00 | 24,19% | 289,40 | 4,58%
10. Implementar 100% estrategia de ambientes laborales inclusivos en el Distrito y en el sector privado.
Fisica [ 0]  0,00% ] 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 000] 000%| 10500 7,28%| 676,70 46,94% | 600,00 | 41,62% | 60,00  416% | 144170 22,84%

11. Elaborar 1 estudio sobre la situacién de derechos humanos de personas de los sectores LGBTI teniendo en cuenta las condiciones y particularidades en
razon al género y la pertenencia a grupos poblacionales y la actualizacién de politica publica.

Fisica [ 0] 0,00% | 0] 0,00% | 0]  0,00% | 1] 100,00% | 0]  0,00% | 1]

Recursos | 0,00  0,00% | 0,00  0,00% | 0,00 000%| 400,00 100,00% | 0,00] 000%| 40000]  6,34%
12. Implementar 100% las acciones concertadas del proyecto regional Latinoamericano con redes de cooperacion técnica internacionales en materia de Politica
publica LGBTI.

Fisica [ 0]  0,00% ] 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 |

Recursos | 0,00 000%| 101,92 34,26% | 75,60 | 25,41% | 60,00 [ 20,17% | 60,00 [ 20,17% | 29752 471%
13. Difundir 100% las acciones técnicas derivadas de la Politica Publica LGBTI.

Fisica 0 0,00% 100 [ 100,00% 100 [ 100,00% 100 [ 100,00% 100 [ 100,00% 100

Recursos 0,00 0,00% 26,60 | 23,14% 28,35 | 24,66% 30,00 [ 26,10% 30,00 [ 26,10% 114,95 1,82%

;‘;tcadrsos 256,98 407% | 1.438,90 | 22,79% | 1.602,10 | 25,38% | 2.177,50 | 34,49% 837,50 | 13,27% | 6.312,98 | 100,00%

Fuente: Reporte Documento de Formulacién del Proyecto de Inversion E-FO-041 SIPG 31/01/2022 y Reporte
Segplan a 31/12/2021

La meta 3 finaliz6 en 2021 con la ejecucién de 1 contrato y se armonizé con la meta 4 -
Fortalecer 100% la ruta institucional para la atencién a casos de discriminacion o vulneracion de derechos de

personas de los sectores sociales LGBTI-. Al evaluar la ficha Fichas de Estadisticas Basicas de
Inversion (EBI) y el documento de formulacion del proyecto en el Sistema de Informacion
para la Planeacion y la Gestion (SIPG) se observo la asignacion del consecutivo 4 a esta
meta, pero en los reportes de Segplan y BogData esta meta estd numerada con el
consecutivo 14. En Segplan se observo para el consecutivo 4 la meta “Actualizar 3 canales de
denuncia de la Direccion de Diversidad Sexual” con la observacion “FINALIZADA - NO CONTINUA”. Por
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lo que se sugiere revisar y ajustar la numeracion de la meta “Fortalecer 100% la ruta institucional
para la atencién a casos de discriminacion o vulneracién de derechos de personas de los sectores sociales

LGBTI” en todos los instrumentos de seguimiento y control del proyecto de inversion, para
evitar posibles confusiones.

Por otra parte, la meta 3 tiene asociado el indicador 306 “Fortalecimiento del 100% de la atencién
y el seguimiento de los canales de denuncia de la Direccion de Diversidad Sexual”, el cual se observé que
continua activo con asignacion de meta fisica para las vigencias y periodos trimestrales de
seguimiento de 2021 a 2024, iniciando en 25 puntos gue incrementan en la misma
proporcion cada vigencia hasta llegar a 100 puntos en 2024 (fecha consulta reporte 16 de
marzo de 2022). Atendiendo que la meta fue armonizada con la meta 4 o 14 del mismo
proyecto, en el informe de auditoria de la vigencia anterior se recomendd actualizar la
programacion de la hoja de vida del indicador. Con ocasion al cuestionario de auditoria, la
Direccion de Diversidad Sexual (DDS) indico que ya realiz6 el ajuste en la hoja de vida del
indicador 306, situacion evidenciada con fecha de modificacion el 17 de marzo de 2022.

Al verificar la concordancia de la informacién sobre metas fisicas y recursos asignados al
proyecto 7623, entre el reporte de formulacién del proyecto en SIPG, la informacion
presupuestal de BogData y la informacién registrada en el sistema de seguimiento Segplan,
se observaron las siguientes diferencias:

» Meta 2: Los recursos disponibles en Segplan ascienden a $345 millones, mientras que
en BogData y SIPG se programaron recursos por $370,25 millones.

« Meta 6: Los recursos disponibles en Segplan ascienden a $90 millones, mientras que en
BogData y SIPG se programaron recursos por $110 millones. Adicionalmente, la meta
fisica se ajustd en el indicador 309 a 1,2 estudios para 2022 de acuerdo con el avance
logrado en 2021 de 0,8; sin embargo, en Segplan se observo que continla meta de 1
estudio para 2022 sin reflejar los ajustes incorporados a esta meta.

» Meta 10: Los recursos disponibles en Segplan ascienden a $723 millones, mientras que
en BogData y SIPG se programaron recursos por $676,70 millones.

Para el resto de las metas del proyecto, la informacién de programacién fisica y
presupuestal concuerda en los diferentes instrumentos de seguimiento y control -SIPG,
Segplan y BogData-.

En cuanto al avance de las actividades programadas en el proyecto, se observo lo siguiente:

Tabla N. 12.

Indicador Meta Proyecto
(SIPG)

Avance Actividades Proyecto 7623
Meta Avance
Promedio | Promedio
31/12/21 31/12/21

Meta
Promedio
31/01/22

Avance
Promedio
31/01/22

Actividades
2022

Actividades

Meta Proyecto 2021

L Disefiar 1 304. Disefio de una

estrategia de cambio
cultural para la
transformacion de
imaginarios negativos
en razén a la
orientacion sexual y la
identidad de género
en el marco de la
Politica Puablica
LGBTI.

estrategia de cambio
cultural para la
transformacion de
imaginarios negativos
en razon a la
orientacion sexual y la
identidad de género en
el marco de la Politica
Puablica LGBTI.

100,00%

100,00%

N.A.

N.A.

N.A.
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Meta Proyecto Jnglizasier deisPrayizats | Aeiifdests Prg/lnsteetliio P/r\(\)lr?\r;fj?o e ProMn?:iio P?grir;fi?o
&) A 31/12/21 31/12/21 ez 31/01/22 | 31/01/22
305. Implementacién
0,
2. Implementa}r 100% del  100% de la
la  estrategia  de estrategia de cambio
cambio cultural en el 9 4 100,00% 75,00% 5 0,00% 0,00%
o cultural en el marco de
marco de la Politica | lii bl
Plblica LGBTI a  Politica  Pdblica
) LGBTI.
3. Fortalecer 100% de | 306. Fortalecimiento del
la atenciébn y el |100% de la atenciény el
seguimiento de los | seguimiento de los o o
canales de denuncia | canales de denuncia de 3 100,00% | 100,00% N-A. N-A. N-A.
de la Direccion de |la Direccién de
Diversidad Sexual. Diversidad Sexual.
0,
futgolgsat'ﬁsggig? ;)a:z 441. Fortalecer 100% la
la atencién a casos de ruta IrTI'StItUCIOFIal para la
e atencion a casos de
discriminacioén 0 | Giscriminacion o
vulneracién de - 0 N.A. N.A. 3 0,00% 0,00%
vulneracion de
derechos de
derechos de personas
personas de los -
. de los sectores sociales
sectores sociales LGBTI
LGBTI. ’
5. Desarrollar en 15
sectores de la
administracion
distrital la asistencia | 308. Asistencia técnica
técnica para la|para la incorporacion
incorporacion del | del enfoque diferencial
enfoque diferencial | por orientacion sexual e 3 100,00% | 100,00% 3 0,00% 0,00%
por orientacién sexual | identidad de género en
e identidad de género | los 15 sectores de la
en sus acciones | administracion.
institucionales y un
médulo  virtual de
capacitacion.
6. Desarrollar 4
estudios sobre
politica publica LGBTI
teniendo en cuenta ’
las particularidades y | 302, Estudios _sobre 3 100,00% | 56,67% 3 0,00% | 0,00%
o politica publica LGBTI.
caracteristicas en
razén al género y
pertenencia a grupos
poblacionales.
7. Realizar 14
informes de | 310. Informes de
seguimiento a las |seguimiento a las o o o o
acciones afirmativas | acciones afirmativas a 2 100,00% | 100,00% 3 0,00% 0,00%
a personas | personas transgénero.
transgénero.
8. 'Re'a'llzar L 311. Documento de la
actualizacion de la actualizacion  de  la
politica Pdblica olitica publica LGBTI 2 100,00% | 100,00% N.A. N.A. N.A.
LGBTI incluido su [P publica | y
o su plan de accion.
plan de accion.
9. Disefiar 1 -
estrategia de 312. D!sedno dg' una
ambientes laborales estrateg|a. e am lentes
inclusivos en ol laborales inclusivos en 5 100,00% | 100,00% 3 0,00% 0,00%
distrito y en el sector el_dlstrlto y en el sector
- privado.
privado.
10. Implementar | 313.  Implementacion
100% estrategia de |del 100% de Ila
Ambientes laborales | estrategia de ambientes 3 100.00% | 100 00% 3 0.00% 0.00%
inclusivos en el | aborales inclusivos en ’ ’ ' '
Distrito y en el sector | el Distrito y en el sector
privado. privado.
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Meta Proyecto

Indicador Meta Proyecto
(SIPG)

Actividades
2021

Meta
Promedio
31/12/21

Avance
Promedio
31/12/21

Actividades
2022

Meta
Promedio
31/01/22

Avance
Promedio
31/01/22

11. Elaborar 1 estudio
sobre la situacion de
derechos  humanos
de personas de los
sectores LGBTI
teniendo en cuenta
las condiciones 'y
particularidades  en
razén al género y la
pertenencia a grupos

314. Documento del
estudio sobre la
situacion de derechos
humanos de personas
de los sectores LGBTI
teniendo en cuenta las
condiciones y
particularidades en
razén al
género y la pertenencia

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

poblacionales y la
actualizacion de
politica publica.

12. Implementar
100% las acciones
concertadas del
proyecto regional
Latinoamericano con
redes de cooperacion
técnica
internacionales en
materia de Politica
publica LGBTI.

13. Difundir 100% las
acciones técnicas
derivadas  de la
Politica Publica
LGBTI.

a grupos poblacionales
y la actualizacién de
politica publica.

315.  Implementacion
del 100% de |las
acciones concertadas
del proyecto regional
Latinoamericano  con 2
redes de cooperacion
técnica internacionales
en materia de Politica
publica LGBTI.

100,00% | 100,00% 3 0,00% 0,00%

316. Difusion del 100%
de las acciones técnicas
derivadas de la Politica
Puablica LGBTI.

1 100,00% | 100,00% 3 0,00% 0,00%

Fuente: Reporte ejecucién metas proyecto SIPG

El cumplimiento promedio de las actividades del proyecto se ubic6 en 93,79% para 2021,
logrando el 100% de ejecucién 9 metas del proyecto, la meta 2 alcanz6 el 75% y la meta 6
el 56,67%. Para 2022 ninguna de las metas tenia programado avance de sus actividades
para enero de 2022, corte de este seguimiento.

Al evaluar el Plan Operativo Anual (POA) 2021 del proceso se observo la supresion de 12
actividades de las 42 programadas inicialmente para las metas de inversion del proyecto
7623, al indagar por el proceso de armonizacion o simplificacién de estas actividades, la

Direccion de Diversidad Sexual (DDS) informo qué “La actividad "Realizar un evento de socializacion
de la nueva estrategia de cambio cultural* programadas en el POA 2021 se debié retirar por cuanto no fue
posible la organizacion de la logistica para el evento. La actividad "Elaborar documentos de analisis que
contribuyan a la comprensién y atencion de violencias en contra de las personas de los sectores LGBTI en
Bogotd", se debid retirar del POA 2021 por cuanto no fue posible llevar a cabo la contratacion prevista para su

ejecucion. Dichas actividades no se reprogramaron para el 2022.”
En la gestion fisica y de actividades del proyecto se observo lo siguiente:

e Meta 2 Implementar 100% la estrategia de cambio cultural en el marco de la Politica
Publica LGBTI:

De las 4 actividades programadas en 2021, 3 alcanzaron el 100% de ejecucion y 1
actividad no logré ningln avance "Elaborar documento de disefio e implementacién de un sistema de
informacién para el registro del impacto de la implementacién de la politica pablica LGBTL.", programada
para ejecutarse entre septiembre y diciembre de 2021. Al consultar al &rea por la
reprogramacioén y avance de la actividad en 2022, indico que “La actividad... se retiré por cuanto
la contratacion asociada a esa actividad no se realizd y no se reprogramé para el 2022.” Al evaluar la
hoja de vida del indicador 305 que facilita el seguimiento de la meta 2, se observo un
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cumplimiento del 95%, indicando algunos retrasos en las entregas de elementos por parte
del contratista ejecutor de la estrategia de cambio cultural.

Al verificar con la Direccion de Diversidad Sexual (DDS) las variables de medicién del
indicador 305, numero y tipo o nombre de documentos y actividades de implementacion
de la estrategia de cambio cultural programados y ejecutados en 2021, que permitid
obtener el avance fisico del 95%, y como afectdé o se reflejo en este resultado la no

ejecucion de una de las actividades programas, manifestaron que "Las variables de medicion
del indicador 305 son las actividades programadas para la ejecucion de la meta, que para el afio 2021 se
agruparon de la siguiente forma:

1. Realizar informes de la ejecucién de la estrategia de cambio cultural. Ejecutada al 100%.

2. Elaborar el documento del estudio sobre consecuencias del abandono familiar para la vida de las personas
transgénero. Ejecutada al 100%.

3. Realizar un informe de la participacién de la Politica Publica LGBTI en la XXXIII Feria Internacional del
Libro de Bogota Filbo 2021. Ejecutada al 100%.

4. Realizar las actividades de ejecucion de la estrategia de cambio cultural y Elaborar documento de disefio
e implementacion de un sistema de informacion para el registro del impacto de la implementacion de la
politica publica LGBTI. Ejecutada en un 70%.

5. Realizar una campafia de comunicacion sobre la importancia del cambio de la documentacion de las
personas trans que realizan ASP. Ejecutada al 100%.

6. Participar en las mesas de trabajo del lenguaje incluyente que adelanta el Departamento Administrativo
del Servicio Civil (Plan accién Politica Publica de Talento Humano — Producto. Plan de comunicaciones con
lenguaje incluyente). Ejecutada al 100%.

El resultado de la ejecucion seria 570/6=95".

Con lo que, de las 6 actividades valoradas para el cumplimiento fisico de la meta, 2 no
se observaron registradas en el reporte Nivel de Ejecucion de las Metas del Proyecto al

Mes de Diciembre de 2021 de SIPG -Realizar un informe de la participacion de la Politica Publica
LGBTI en la XXXIll Feria Internacional del Libro de Bogota Filbo 2021 y Realizar una campafia de

comunicacion sobre la importancia del cambio de la documentacion de las personas trans que realizan ASP-
, ¥ la actividad 4 “Elaborar documento de disefio e implementacién de un sistema de informacion para el
registro del impacto de la implementacion de la politica pablica LGBTI” que fue reportada por el area
como retirada con avance cero (0) en la vigencia, para el cumplimiento fisico de la meta
fue valorada con un avance del 70%.

En cuanto al retraso en la entrega de elementos, se informdé que el contratista ha
entregado los elementos solicitados por el supervisor del contrato de acuerdo con las
necesidades de la DDS, por lo que el contrato se encuentra en un avance del 71% de
entregas en 2022.

Meta 4 Fortalecer 100% la ruta institucional para la atencién a casos de discriminacion o
vulneracion de derechos de personas de los sectores sociales LGBTI:

La meta 4 esta prevista para ejecutarse entre julio de 2021 y mayo de 2024, tenia
programada originalmente 3 actividades para 2021, al verificar el reporte Seguimiento de
Proyectos de Inversién - Nivel de Ejecucién de las Metas del Proyecto al Mes de
Diciembre de 2021 en SIPG, no se observé ninguna actividad asociada a la meta, aunque
en la meta 3 se observé el registro de una actividad relacionada con el alcance de la meta
4, se trata de la actividad "Actualizar la ruta de atencién y seguimiento a las violencias dirigidas a las
personas de los sectores LGBTI en el marco de la politica publica."

Al verificar la gestion de la meta 4 con la Direccion de Diversidad Sexual (DDS) informé
que “La meta "Fortalecer 100% la ruta institucional para la atencion a casos de discriminacion o vulneracion
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de derechos de personas de los sectores sociales LGBTI" cuyo indicador es el 441, tiene asociadas las
siguientes actividades para el afio 2021:

1. Realizar el acompafiamiento técnico para la consolidacién de un sistema de informacién sobre violencias
contra las personas de los sectores LGBTI en Bogota.

2. Desarrollar mesas de trabajo para el seguimiento interinstitucional de los casos de discriminacion o
vulneracién de derechos de personas de los sectores sociales LGBTI en Bogota.

Estas actividades contribuyen al cumplimiento de la meta, toda vez que la ruta institucional para atencion a
casos de discriminaciéon hacia personas de los sectores LGBTI se construye en mesas de trabajo con
referentes de todos los sectores y entidades de la administracién con el fin de consolidar un sistema de
informacién sobre violencias hacia las personas de los sectores LGBTI.

La actividad "Actualizar la ruta de atencion y seguimiento a las violencias dirigidas a las persones de los
sectores LGBTI en el marco de la politica publica”, fue asociada a la meta "Fortalecer 100% de la atencion y
el seguimiento de los canales de denuncia de la Direccion de Diversidad Sexual”, teniendo en cuenta que
los temas atendidos en las dos metas son complementarios y la contratacion asociada en esta meta se llevo
a cabo en el mes de mayo, mientras que la meta "Fortalecer 100% la ruta institucional para la atencién a
casos de discriminacion o vulneracion de derechos de personas de los sectores sociales LGBTI" se cre6 en

el segundo semestre del afio 2021.”

Por otra parte, en las acciones descritas en el indicador 441 se mencioné la necesidad
de reprogramar la magnitud de la meta 2022 por los retrasos presentados en la gestion
contractual de 2021. Al revisar la hoja de vida del indicador no se observé reprogramacion

de las metas por vigencia ni periodo de seguimiento. Al respecto la DDS indicé que “Una
vez revisada la hoja de vida del indicador 441, la magnitud programada para el primer trimestre del 2022 se
ajusta a lo faltante de ejecucion del 2021 y la programacion contractual de 2022, por lo cual no fue necesaria

la modificacion de dicho indicador.” La meta logré un cumplimiento del 80% en 2021 y como su
programacion es acumulativa, no afecta las metas de los siguientes periodos, excepto
por el seguimiento y registro oportuno de las acciones pendientes a diciembre de 2021,
asociadas a la “Elaboracion del documento para identificar las violencias hacia las personas trans con
capacidad gestante, en el marco de su salud sexual y reproductiva” y su impacto en la ruta de
atencion de casos de discriminacion y violencia.

Meta 6 Desarrollar 4 estudios sobre politica publica LGBTI teniendo en cuenta las
particularidades y caracteristicas en razén al género y pertenencia a grupos
poblacionales:

En 2021 el cumplimiento de las actividades de la meta se vio afectado por los retrasos
en la gestion contractual que impidié culminar la actividad de elaboracion del Estudio
sobre violencias contra personas de los sectores LGBTI residentes en Bogota y la
actividad de socializacién de este. En enero de 2022 se ajust6é la programaciéon de la
meta fisica del indicador 309, disminuyendo la meta de 2021 a 0,8 y aumentando la meta
de 2022 a 1,2 estudios, con lo que se espera completar el 50% de la meta 6 del proyecto
al 31 de siembre de 2022.

En la hoja de vida del indicador se observo avance fisico de la meta de 0,13 a febrero de

2022, al respecto la Direccién de Diversidad Sexual (DDS) informd que “El estudio sobre
violencias contra personas de los sectores LGBTI residentes en Bogota culminé el 23 de marzo, en el cual
se entregaron los 11 productos pactados y se realizé un evento de socializacion de dicho estudio. El
documento sera publicado una vez se realice su respectiva diagramacion. El segundo estudio programado
para el afio 2022 se encuentra en elaboracion de estudios previos cuyo objeto sera "Realizar un estudio con
enfoque poblacional, diferencial y de género que redisefie la herramienta de focalizaciéon para poblacién
usuaria de paga-diarios, e identifique las barreras de acceso a la oferta institucional del Distrito para poblacion
migrante de Bogota." Se evidencio la elaboraciéon de los 11 productos asociados al primer

estudio de la meta.
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Al igual que en las metas 2 y 4, se observo inconsistencia entre las actividades
programadas en el Plan Operativo Anual (POA) del proceso y las actividades
programadas en el reporte de seguimiento de las metas del proyecto en el Sistema de
Informacion para la Planeacion y la Gestion (SIPG), en el POA se programaron 2
actividades para 2021 con una ejecucion promedio del 85%, mientras en el reporte de
nivel de ejecucién de metas del proyecto se observaron 3 actividades para 2021 con un
promedio de ejecucion del 56,67%, donde la actividad adicional “Realizar la socializacién del
estudio sobre violencias hacia las personas trans e intrafamiliar hacia las personas de los sectores LGBT!”
no logré avance en la vigencia.

« Meta 7 Realizar 14 informes de seguimiento a las acciones afirmativas a personas
transgénero:

En el seguimiento fisico de la meta, registrado en la hoja de vida del indicador 310, se
observo la relacion de informes, reportes y seguimientos a varios elementos y acciones
de la politica publica LGBTI, lo que dificulta precisar los informes o reportes con los que
se da cumplimiento a esta meta durante 2021. Uno de los avances registrados
corresponde a “Se elaboraron 6 reportes de seguimiento a las acciones afirmativas de personas trans,
desde marzo hasta diciembre del 2021”. Los entregables establecidos en la hoja de vida del
indicador son “Informes de seguimiento sobre las acciones afirmativas dirigidas a
personas transgénero adelantadas por los sectores de la administracion

Al verificar los productos de la meta en los soportes dispuestos en Sistema de
Informacion Interno para la Planeacién (SIIP) y aportados por el area con ocasiéon del
cuestionario de auditoria, se observo el documento de “Propuesta de acciones afirmativas para
personas trans en Bogota”, pero no se logré evidenciar la elaboracion de los informes de
seguimiento de estas acciones, en su defecto se allegé un documento en Word de la
relacion de actividades adelantadas por uno de los contratistas del area entre agosto y
septiembre de 2021 que aportan a la meta.

El avance fisico del proyecto, segun el reporte de los indicadores establecidos para el
seguimiento de las metas, es el siguiente:

Tabla N. 13. Avance Fisico Proyecto 7623
1 | 2 3 | 4
Meta PDD Estrategia distrital de cambio cultural para la Estrategia integral atencién denuncia contra
transformacion de imaginarios discriminacion y vulneracion derechos LGBTI
Indicador | 203. Estrategia distrital de cambio cultural para la | 206. Estrategia integral atencién denuncia contra
PDD transformacién de imaginarios implementada discriminacién y vulneracién derechos LGBTI
Indicador o ) 305. Implementacion S0, I EETTEE 441. Fortalecer ruta
Meta 0 Dlsenp ESIEIEER estrategia de cambio 'at"anuon y institucional atencién
de cambio cultural seguimiento canales .
Proyecto cultural - discrimina.
Vigencia Programado Ejecutado Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado Ejecutado
2020 0 0 100 100 0 0 0 0
2021 1 1 100 95 25 25 25 20
2022 0 0 100 0 0 50
2023 0 0 100 0 0 75
2024 0 0 100 0 0 100
Total 1 1 100 97,5 25 25 100 20
Porcentaje 100,00% 97,50% | 100,00% 20,00%
5 | 6 | 7 | 8
Meta PDD | Incorporar en los 15 sectores de la Administracién Distrital, acciones orientadas a la implementacion de
la politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas LGBTI
Indicador 205. Acciones orientadas a la implementacién de la politica publica para la garantia plena de los
PDD derechos de las personas LGBTI, incorporadas en los 15 sectores de la Administracion Distrital.
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Indicador 308. Asistencia . 310. Informes 311. Documento
Meta técnica incorporacion 3?9 EStE’gl!OS SL(?Q?I'I seguimiento acciones actualizacion politica
Proyecto enfoque diferencial [Pl [ afirmativas publica LGBTI
Vigencia Programado | Ejecutado | Programado Ejecutado Programado Ejecutado Programado Ejecutado
2020 15 15 0 0 0 0 0,4 0,4
2021 15 15 0,8 0,8 4 4 0,6 0,6
2022 15 1,2 4 0 0
2023 15 2 4 0 0
2024 15 0 2 0 0
Total 15 15,0 4 0,8 14 4 1 1
Porcentaje 100,00% 20,00% 28,57% 100,00%
9 | 10 11 12 | 13
Meta PDD Estrategia distrital de Ambientes Laborales Estudio derechos Disefiar e implementar 4 acciones concertadas con las

Inclusivos, en los 15 sectores del Distrito y en el
sector privado

humanos sectores
sociales LGBTI

redes de los sectores LGBTI

Indicador 204. Estrategia distrital de Ambientes laborales 208. Estudio DH 207. Acciones concertadas con las redes de los sectores
PDD Inclusivos sectores LGBTI LGBTI implementadas
Indicador 312. Disefio estrategia 313. Implementacion 314. Estudio derechos 315. Implementacion 316. Difusién acciones
Meta ambientes laborales estrategia ambientes humanos sectores acciones concertadas técnicas derivadas de la
Proyecto inclusivos aborales inclusivos LGBTI proyecto Reg. Latinoa. Politica Publica LGBTI
Vigencia Programado Ejecutado Programado Ejecutado Programado | Ejecutado Programado Ejecutado Programado Ejecutado
2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0,25 0,25 100 100 0 0 100 100 100 100
2022 0,25 100 0 100 100
2023 0,25 100 1 100 100
2024 0,25 100 0 100 100
Total 1 0,25 100 100 1 0 100 100 100 100
Porcentaje 25,00% 100,00% 0,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG

El avance fisico reportado en las hojas de vida de los 13 indicadores del proyecto de
inversidn corresponde con el avance fisico reportado en Segplan para cada meta.

Para 10 indicadores se observé el cumplimiento al 100% de la meta programada con corte
al 31 de diciembre de 2021 -Indicadores 304, 306, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 315y 316-
Los indicadores 305 y 441 -Metas 2 y 4- reportan un avance del 95% y 80%
respectivamente, las situaciones que impidieron su cumplimiento al 100% se analizaron en
la seccion anterior junto con el avance de actividades. La meta del indicador 314 esta
programada para 2023.

Ahora bien, respecto al avance fisico de las actividades y metas del proyecto en lo corrido
de 2022, no es posible evaluarlo en el aplicativo Sistema de Informacion para la Planeacion
y la Gestion (SIPG) debido a que la periodicidad de reporte es trimestral, por lo que se
consulté al &rea por este avance con corte a febrero de 2022, indicando lo siguiente:

Tabla N. 14. Avance Fisico Proyecto 7623 — Vigencia 2022
N. Meta | Indicador Nombre Metzaz)g;lca Avance %
2 305 Implementacién estrategia de cambio cultural 100 20 20,00%
4 (14) 441 Fortalecer ruta institucional atencién discriminacién 50 25 50,00%
5 308 Asistencia técnica incorporacion enfoque diferencial 15 3,5 23,33%
6 309 Estudios sobre politica publica LGBTI 1,2 0,18 15,00%
7 310 Informes seguimiento acciones afirmativas 4 0,8 20,00%
9 312 Disefio estrategia ambientes laborales inclusivos 0,25 0,05 20,00%
10 313 !mplementa0|on estrategia ambientes aborales 100 20 20,00%
inclusivos
12 315 Imp[ementaqon acciones concertadas  proyecto 100 9 9.00%
Regional Latinoamericano
Difusion acciones técnicas derivadas de la Politica o
13 316 Pablica LGBTI 100 20 20,00%

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG — Avance reportado por la DDS
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Los principales productos o servicios generados en 2021 en cumplimiento de las metas del

proyecto 7623, son los siguientes:

Tabla N. 15.

Avance Fisico Proyecto 7623 — Productos

Indicador Meta Proyecto

Productos destacados

304. Disefio de una estrategia de cambio
cultural para la transformacion de
imaginarios negativos en razéon a la
orientacion sexual y la identidad de género
en el marco de la Politica Publica LGBTI.

Documento de actualizacion de la estrategia de cambio cultural (objetivos,
campafias y tacticas), Estrategias de la Politica Publica LGBTI del 24 de
noviembre de 2021 y Estrategia de cambio cultural #SePuedeSer.

305. Implementacién del 100% de la
estrategia de cambio cultural en el marco de
la Politica Publica LGBTI.

Documento de andlisis y resultados de la informacién obtenida en desarrollo
de los grupos focales del segundo componente: violencia intrafamiliar y de
las entrevistas semiestructuradas.

Participacion en la Feria Internacional del Libro FILBO 2021 con diferentes
eventos, 3 autores internacionales invitados, la marca de la Politica Publica
LGBTI "En Bogota se Puede Ser" estuvo en todas las piezas comunicativas
llegando aproximadamente a 3.932 personas con 621 reacciones.

Participacion en el taller de lenguaje incluyente con el DASCD.

Campafia sobre la importancia de la cedulacién para personas trans que
realizan actividades sexuales pagadas (ASP), cargue en la pagina web del
modelo de carta de solicitud ante Notaria y modelo de Declaracion
Juramentada.

306. Fortalecimiento del 100% de la
atencion y el seguimiento de los canales de
denuncia de la Direccién de Diversidad
Sexual.

Informes sobre casos de vulneracién de derechos 2020 que se radicaron a
través de los canales de denuncia de la DDS.

Asistencia técnica en la mesa de casos urgentes para coordinar acciones
institucionales con el fin de responder a situaciones de violencias o
discriminacién a personas LGBTI.

Informe sobre impunidad y caracterizacion de violencias dirigidas a personas
de los sectores sociales LGBTI.

Documento sobre dinamicas de impunidad de personas LGBTI
recomendaciones para el fortalecimiento de la Unidad Contra
Discriminacion de la Politica Pablica LGBTI.

y
la

Documento de lineamientos de Atencién Socio Juridica.

441. Fortalecer 100% la ruta institucional
para la atencién a casos de discriminacion o
vulneracion de derechos de personas de los
sectores sociales LGBTI.

Reuniones mensuales y extraordinarias de la Mesa de Trabajo sobre Casos
Urgentes de discriminacion LGTBI, con la asistencia de un delegado
extraoficial de la Fiscalia General de la Nacion.

Lineamientos para la presentacion de casos y tramite de 7 casos de manera
articulada.

Documento diagnoéstico para fortalecer los mecanismos de representacion
juridica y superar situaciones de impunidad.

308. Asistencia técnica para la
incorporaciéon del enfoque diferencial por
orientacion sexual e identidad de género en
los 15 sectores de la administracion.

Documento de la estrategia de territorializacion.

Asistencia técnica a los sectores de la administracion para el seguimiento al
cumplimiento de las actividades del plan de accion de la politica publica.

Acompafiamiento técnico a las alcaldias locales: revision de 191 Documentos
Técnicos de Soporte.

Encuentro distrital de personas LGBTI: participaciéon de 103 personas de 19
localidades, construccion metodoldgica con la Secretaria de Integracion
Social - Subdireccién para Asuntos LGBTI y la Direccién de Participacion de
la SDP.

Entrega de las banderas de los sectores sociales LGBTI a los alcaldes y otras
autoridades locales, como simbolo de compromiso para generar acciones
locales a favor de estos sectores sociales.

Elaboracion de la estructura, contenidos y metodologias que integra el
mddulo de capacitacién de la politica pablica LGBTI.
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Indicador Meta Proyecto

Productos destacados

309. Estudios sobre politica publica LGBTI.

Estudio sobre violencias contra personas de los sectores LGBTI residentes
en Bogotéa. Productos del estudio: Guia de investigacion y plan de trabajo,
Documento de andlisis y resultados de la informacion obtenida en grupos
focales del primer componente: violencia hacia personas transgénero,
Documento de andlisis y resultados de la informacion obtenida mediante
entrevistas semiestructuradas a 4 personas transgénero: dos hombres y dos
mujeres con experiencias de vida trans, Documento de analisis y resultados
de la informacién obtenida en grupos focales del segundo componente:
violencia intrafamiliar, y Documento de analisis y resultados de la informacion
obtenida en desarrollo de las entrevistas semiestructuradas a por lo menos
(10) personas de los sectores LGBTI, Documento de analisis y resultados de
la informacién obtenida en grupos focales del tercer componente:
consecuencias del abandono y violencia intrafamiliar a personas transgénero,
Documento de andlisis y resultados de la informacion obtenida mediante
entrevistas semiestructuradas a familiares de personas transgénero y
personas transgénero abandonadas por sus familias.

310. Informes de seguimiento a las acciones
afirmativas a personas transgénero.

Documento de Acciones Afirmativas para personas trans y no binarias.

Documento de recomendaciones técnicas para la incorporacion del enfoque
trans en la Manzana de Cuidado del Barrio Santafé.

Informe de alertas tempranas (2).

Informes de ejecucién de las actividades relacionadas con el avance en la
garantia de derechos de personas trans en Bogota (4).

Reportes de seguimiento a las acciones afirmativas de personas trans (6).

Apoyo construccion de lineamientos en salud trans y divulgacion y
retroalimentacion del proyecto de investigacion "Proyecto Trans Corporal”.

311. Documento de la actualizacion de la
politica publica LGBTI y su plan de accion.

Documento Conpes Actualizacion del Plan de Accién de la Politica Pablica
LGBTI 2021-2032.

Espacios de concertacion del plan de accién con la participacién de 60
entidades, 166 Servidores y la participacién del Espacio Autonomo Consejo
Consultivo LGBT. Concertacion de 160 productos en los que son
responsables o corresponsables 15 Secretarias, 23 entidades adscritas o
vinculadas y 20 alcaldias locales.

312. Disefio de una estrategia de ambientes
laborales inclusivos en el distrito y en el
sector privado.

Documento de reformulacion de la estrategia de ambientes laborales
inclusivos en las entidades de la administracion distrital y el sector privado.
Encuesta de diagnoéstico sobre la estrategia.

Documento unificado de las estrategias Ambientes Laborales Inclusivos,
Cambio Cultural, territorializacion y Violencias.

Jornadas de sensibilizacion de la cultura organizacional para la inclusién y la
diversidad sexual (2).

313. Implementacién del 100% de la
estrategia de ambientes aborales inclusivos
en el Distrito y en el sector privado.

Estructuracion y ejecucion del convenio con la Fundacion Corona y la
articulacion con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para cooperar
con el programa de pago por resultados, el cual incorpora las
recomendaciones producto de la investigacion de barreras de inclusion
laboral.
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Indicador Meta Proyecto

Productos destacados

315. Implementaciéon del 100% de las
acciones concertadas del proyecto regional
Latinoamericano con redes de cooperacion

técnica internacionales en materia de
Politica
publica LGBTI.

Participacion en la Red Latinoamericana de Ciudades Arcoiris.

Reporte de acciones de la Politica Publica LGBTI en el Programa Regional
Spotlight.

Apoyé en el desarrollo de la propuesta presentada entre ciudades socias
(Medellin, Buenos Aires, Ciudad de México, Montevideo y Bogot4) al BID.

Plenaria sobre Lecciones aprendidas de Gobiernos Locales en el marco de
la Pandemia, en el Festival por la Igualdad y del V Encuentro de Liderazgos
politicos LGBTI de las Américas y el Caribe, taller sobre buenas practicas
para la creacion de politicas publicas LGBTI.

Reuniones con la Red Sin Violencias LGBTI, Red Latinoamericana de
Ciudades Arcoiris - RLCA, Red Nacional de Acciones y politicas publicas
LGBT, representantes del proyecto Adelante con la Diversidad Il e Hivos, la
Direccion de Relaciones internacionales y la Embajada de Suecia.

Elaboracién y entrega del Documento sobre recomendaciones para la
elaboracion de politicas publicas LGBTI dirigido a entidades territoriales.

Participacién en intercambio de experiencias con el Gobierno de Argentina
en relacién con el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad.

316. Difusién del 100% de las acciones
técnicas derivadas de la Politica Publica
LGBTI.

Difusion de las acciones técnicas derivadas de la Politica Publica LGBTI,
mediante reuniones y documento de recomendaciones con Gobernaciéon de
Cundinamarca, Funza, Mitd, Cajica, Cucuta, Putumayo, Casanare y Puerto
Boyaca.

Documento de recomendaciones y consideraciones sobre formulacion e
implementacion de Politica Publica LGBTI dirigido a las Entidades
Territoriales.

Desarrollo de 3 encuentros de acompafiamiento técnico con las
gobernaciones para abordar las etapas de las politicas publicas y la
socializacion del proceso de la Politica Publica LGBTI Nacional.
Creacion de la Red Nacional de Politicas Publicas y acciones sobre
Diversidad Sexual y personas LGBTI.

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG

En relacion con la ejecucion presupuestal del proyecto, se observo el siguiente avance:

Tabla N. 16. Ejecucién de Recursos Proyecto 7623
Cifras en millones de pesos
Presupuesto 2021 - Diciembre
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros

1 1 20,00 0,00
2 4 338,00 243,91
3 1 34,20 34,20
4 3 176,86 11,44
5 3 152,10 144,04
6 1 161,85 72,74
7 1 38,00 34,13
9 1 86,40 82,40
10 1 105,00 105,00
12 2 101,92 76,00
13 1 26,60 26,51
Total 19 1.240,93 830,37

Programado 1.438,90
% Compromisos y/o Giros 86,24% 57,71%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 197,97 608,53
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 13,76% 42,29%

Reservas Definitivas 2022 - Enero
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros

1 1 20,00 0,00
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Presupuesto 2021 - Diciembre
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros
2 2 94,09 0,00
4 2 165,42 0,00
5 2 8,06 0,00
6 1 89,11 0,00
7 1 3,87 0,00
9 1 4,00 0,00
12 1 25,92 0,00
13 1 0,09 0,00
Total 12 410,56 0,00
Programado 410,56
% Compromisos y/o Giros 100,00% 0,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 410,56
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% | 100,00%
Presupuesto 2022 - Enero
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros
2 3 135,57 0,00
4 2 78,14 0,00
5 2 127,47 0,00
7 1 63,00 0,00
9 1 63,00 0,00
10 4 116,83 0,00
12 1 75,60 0,00
13 1 28,35 0,00
Total 15 687,95 0,00
Programado 1.602,10
% Compromisos y/o Giros 42,94% 0,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 914,15| 1.602,10
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 57,06% | 100,00%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Al verificar el avance de ejecucion de recursos registrado en Segplan, se evidencié que este
corresponde con el avance en el reporte de ejecucion presupuestal (BogData) y contractual
(Sisco-BogData) 2021 y 2022 con corte al 31 de enero.

En 2021 se ejecutd el 86,24% de los recursos asignados a la vigencia, con autorizaciones
de giro del 57,71% de los recursos disponibles, mediante la ejecucién de 17 contratos -2
contratos aportan a varias metas-. Las metas 1, 5, 6, 7, 9, 10, 12 y 13 alcanzaron el 100%
de ejecucion de los recursos asignados, la meta 4 el 97,16%, la meta 3 el 95% y la meta 2
el 63,89%.

En la meta 4 se observo la asignacion de $182,03 millones, mientras en el PAA se
programaron procesos contractuales por $176,86 millones, quedando pendiente la
programacion de $5,17 millones disponibles. A excepcién de esta meta, en las demas se
observo la programacion en el PAA de la totalidad de los recursos asignados a la vigencia
2021.

En la meta 3 se observo el proceso contractual 39 de 2021, donde se programaron recursos
por $36 millones, comprometidos mediante el contrato 309 de 2021, suscrito el 23 de abril
de 2021, plazo 8 meses y fecha de inicio el 3 de mayo de 2021, donde se liber6é un saldo
no ejecutado de $1,8 millones por terminacién anticipada del contrato el 20 de diciembre de
2021, como consta en el acta de liquidacion del 24 de diciembre de 2021.

En la ejecucion contractual de la meta 2 se observé la programacion del proceso 493 de
2021, por valor de $191 millones, con fecha prevista de inicio de tramite el 30 de abril de
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2021, objeto contractual "Realizar el disefio e implementacion de dos modulos virtuales, uno para el
seguimiento de resultados de la politica publica LGBTI y otro para la capacitacion de servidoras y servidores
publicos en la implementacion de la estrategia de cambio cultural de la politica puablica LGBTI en el distrito

capital.”, para el cual no se comprometieron los recursos asignados. Al indagar por las
dificultades o situaciones que impidieron la suscripcién del contrato en 2021 y la disposicion

de los recursos, la DDS informd que “El proceso contractual sufri6 retrasos en la elaboracion de los
estudios previos, por lo complejo del tema y la consecucion del estudio de mercado, lo que llevo a que su
publicacion para el proceso de adjudicacion fuese hasta el mes de diciembre, el cual fue declarado desierto y

no daba tiempo para volver a publicar en la vigencia 2021, razén por lo cual se debieron liberar los recursos.”

El impacto del proceso 493-2021 en la ejecucion total del proyecto 7623 es del 13,27%,
siendo la meta 2 la de mayor asignacién de recursos durante la vigencia 2021 con el
36,76%. La prevision de requerimientos y necesidades técnicas para la gestion oportuna
del proceso contractual impidié alcanzar una ejecucion general del proyecto del 99,52%.

Al evaluar la gestion de las reservas en 2021, se evidencio el giro del 100% de las reservas
constituidas en 2020 para 4 contratos de las metas 2, 5y 8, por valor de $139,47 millones.
En 2021 se constituyeron reservas por $410,56 millones para 12 contratos del proyecto, de
las cuales no se habian autorizado giros al 31 de enero de 2022.

En cuanto al estado de los contratos ejecutados en 2021, se observo que 11 contratos
finalizaron entre noviembre de 2021 y enero de 2022, y 6 contratos se encuentran en
ejecucioén, de estos 5 finalizan entre marzo y mayo de 2022 y 1 convenio con la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia esta previsto hasta el 21 de septiembre de

2024, este convenio no tiene recursos asignados y su objeto es “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para fortalecer la ruta de atencion y seguimiento a la denuncia de las distintas

formas de violencia hacia las personas de los sectores LGBTI.”

Al indagar por el proceso de liquidacion y cierre del expediente contractual de los 11

contratos finalizados entre noviembre de 2021 y enero de 2022, la DDS manifestd que “Los
contratos 15, 20, 26, 28, 61, 73, 87, 91, 309 y 423 se encuentran liquidados, pagados y su cierre de expediente
contractual se encuentra establecido en los meses de junio y julio. El contrato 171 de 2021 se encuentra

surtiendo el proceso de liquidacién en la Direccién de Gestién Contractual.”

De los recursos de reservas para gestionar en 2022 -$410,56 millones-, el 62,05%
corresponden a los contratos 464 y 589 de 2021, que aportan al cumplimiento de las metas
1, 6 y 14. El contrato 464-2021 con objeto “Realizar un estudio sobre violencias contra personas de
los sectores LGBTI residentes en Bogota, que genere impacto en el disefio de la estrategia de cambio cultural.”

finaliz6 el 2 de marzo de 2022 y el contrato 589-2021 con objeto “Identificar las violencias hacia
las personas trans con capacidad gestante, en el marco de su salud sexual y reproductiva, para establecer los
protocolos de atencion en la Ruta institucional de casos de atencién a vulneracion de derechos de los sectores

sociales LGBT!” finalizaba el 29 de marzo de 2022.

Al averiguar por el estado de los contratos con la Direccion de Diversidad Sexual (DDS), se

informd que “El contrato 464 de 2021 se encuentra en proceso de elaboracion del acta de recibo final para
su liquidacion, en el cual se entregaron los 11 productos pactados. En el contrato 589 de 2021 se ha entregado
un producto de 4 pactados y en el 2022 no se han gestionado pagos al mismo. En este momento se encuentra
en curso la solicitud de prérroga del contrato requerida por el consultor debido a dificultades que se le han
presentado en la consecucion de la informacidn por parte de la poblaciéon transgénero requerida para la
elaboracion de los productos 2, 3y 4.” Se evidencid formato de solicitud de prorroga por 22 dias

calendario, donde se reporta un avance en la ejecucion del contrato del 95%.
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En la ejecucion de las metas 9 y 10 se observé un cruce entre el objetivo de la meta y el
objeto contractual suscrito para su cumplimiento. La meta 9 tiene como objeto "Disefiar 1
estrategia de ambientes laborales inclusivos..." y el contrato 28-2021 suscrito bajo esta meta tiene
por objeto "Prestar servicios profesionales a la Direccion de Diversidad Sexual para apoyar la coordinacion
de la implementacién de la estrategia de ambientes laborales inclusivos en el sector privado y en temas
estratégicos de la Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica." Por otra parte, la meta 10 esta
orientada a "Implementar 100% la estrategia de ambientes laborales inclusivos..." y el convenio 550-

2021 suscrito para su ejecucién tiene por objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para apoyar en la elaboracién de la estrategia de inclusion laboral dirigida a personas transgénero

para reactivacion econémica desde un ejercicio como plan piloto." (Subrayado fuera de texto)

Al evaluar las causas del cruce en el alcance de estas metas y los objetos contractuales

que la gestionan, la DDS manifestd que “El contrato 28-2021 si bien es cierto se encuentra en la meta
de "Disefar 1 estrategia de ambientes laborales inclusivos en el distrito y en el sector privado”, su objetivo
aparte del disefio de la estrategia de cambio cultural también es la de coordinar la implementacion de la
estrategia disefiada. De otra parte el convenio 550 de 2021 tiene como objetivo elaborar acciones de inclusién
laboral dirigidas hacia personas transgénero, las cuales harian parte de la estrategia de ambientes laborales
inclusivos y el plan piloto para la reactivacion econdmica de este sector social se constituye en la

implementacion de la misma.”

La sustentacion del area responsable no permite determinar con claridad la diferenciacion
entre las metas y los objetos contractuales que le aportan a su cumplimiento, por lo que
persiste la incertidumbre en la adecuada asociacion de los procesos contractuales, que en
una reclasificacién afectaria la distribucién de los recursos asignados a cada meta. Al
evaluar la gestion de las metas 9 y 10 en 2022, se observé que esta situacion persiste en

el contrato suscrito bajo la meta 9, contrato 314-2022 con objeto “Prestar servicios profesionales
a la Direccion de Diversidad Sexual para apoyar la implementacion de la estrategia de ambientes laborales

inclusivos en el sector privado.”

Finalmente, en 2022 se observo un avance en la ejecucion presupuestal de los recursos de
la vigencia del 42,94% al 31 de enero, con la suscripcién de 15 contratos que se encuentran
en ejecucion y tienen fecha de finalizacién entre mayo y diciembre de 2022, por valor de
$687,95 millones. En el primer mes de la vigencia no se han registrado autorizaciones de
giro.

En cuanto al avance en la ejecucién presupuestal por meta, se observé que las metas 5, 7,
9, 12 y 13 alcanzaron ejecucion del 100% de los recursos asignados para la vigencia 2022
al 31 de enero, mientras la meta 4 alcanz6 el 89,06%, la meta 2 el 36,61%, la meta 10 el
17,26% y la meta 6 no ha iniciado ejecucién de recursos.

La totalidad de los recursos asignados al proyecto 7623 al 31 de enero de 2022 -$1.602,10
millones- se encuentran programados en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) V.3 del 25
de enero de 2022. Adicional a los 15 procesos contractuales gestionados al 31 de enero,
se observaron 4 procesos programados para iniciar tramite entre el 15 de marzo y el 5 de
julio de 2022, procesos 28, 60, 67 y 83 de 2022 por valor de $887,81 millones que aportan
al cumplimiento de las metas 2, 4, 6 y 10, y el proceso 519-2022 de la meta 10 programado
para iniciar el 13 de enero de 2022, por valor de $26,25 millones. Al indagar por la gestion
de este proceso, la DDS informd que “El proceso 519 de 2022 se eliminara del PAA, por cuanto dicha
contratacion no se llevara a cabo”, con lo que se sugiere reprogramar en el PAA los recursos
liberados.
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4.2.1.3Proyecto de Inversion 7633 Fortalecimiento de aglomeraciones productivas y
sectores de alto impacto con vision de largo plazo en Bogota Regién

Propésito

consciente

05. Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania

Programa General

52. Integracion regional, distrital y local

Meta Sectorial

446.

analisis basada

Implementar

el

en estudios

440. Formular apuestas territoriales para fortalecer las acciones y politicas de
desarrollo econémico de sectores estratégicos para la ciudad
443. Formular tres (3) actuaciones urbanas integrales para la regeneracion urbana, el
fortalecimiento de las centralidades y la revitalizacion socioeconémica

Distrito Aeroportuario para fortalecer y consolidar
competitividad y productividad de Bogota y la region
447. Incorporar elementos de economia urbana en instrumentos de planeacion
sectorial y de ordenamiento territorial, a partir de la produccion de informacion y

la

El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 5 afios con 6 metas proyecto. En la vigencia
2020, iniciaron ejecucion las metas 1 (Actuaciones Urbanas) y 4 (Distrito Aeroportuario). En
cuanto a los recursos por meta, se observa que la meta 1 (Documentos Actuaciones
urbanas) registra la mayor asignacion del 31,13%, seguida de la meta 2 (Estrategias
Actuaciones urbanas), observandose un aumento en la asignacién de recursos en cuantia
de 62,91%, al pasar de $4.678,2 millones en 2021 a $7.621,45 millones. Este incremento
se da principalmente para 2022 en las metas 1 y 2, vigencia en la cual se ejecutaran el
57,76% de los recursos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 17. Programacion Proyecto 7633
Cifras en millones de pesos
Medida 2020 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Programado | % Programado | % Programado | % Programado | % Programado | % Programado | %

1. Elaborar 6 documentos técnicos de soporte de diagnés

urbana y la revitalizacio

tico y formulacién, para las Actuaciones Urban
n socioeconomica y el fortalecimiento de las centralidades.

as Integrales enfocados hacia la regeneracion

Fisica

0,25

4,17%

15| 25,00%

2

33,33%

2133,33%

0,25

4,17%

6

Recursos

89,36

3,77%

460,93 | 19,43%

1.328,50

56,00%

326,75 | 13,77%

166,75

7,03%

2.372,29| 31,13%

2. Implementar 3 estrategias de

participacion

para las Actuaciones Url

banas Integrales que involucre y
actores relevantes.

refleje los aportes y recomendaciones de los

Fisica 0| 0,00% 1| 33,33% 1|33,33% 133,33% 0| 0,00% 3
Recursos 0| 0,00% 96,00 6,61% 1.060,00 | 73,00% 296,10 | 20,39% 0,00 | 0,00% 1.452,10 | 19,05%
3. Elaborar 3 documentos de propuesta de acto administrativo para la adopcién de las Actuaciones Urbanas Integrales segin normatividad vigente
Fisica 0| 0,00% 05| 16,67% 1|33,33% 1|33,33% 0,5|16,67% 3
Recursos 0| 0,00% 72,00 | 20,61% 80,00 | 22,90% 141,40 | 40,47% 56,00 | 16,03% 349,40 4,58%
4. Gestionar 1 plan de accién interinstitucional e intersectorial para la implementacion del Distrito Aeroportuario 2020- 2024
Fisica 0,1|10,00% 0,25 | 25,00% 0,25 | 25,00% 0,25 | 25,00% 0,15 | 15,00% 1
Recursos 69,17 | 7,48% 268,50 | 29,02% 115,00 | 12,43% 322,50 | 34,86% 150,00 | 16,21% 925,17 | 12,14%
5. Elaborar 8 documentos de investigacion con aporte a la politica sectorial y al ordenamiento territorial de la ciudad y la region, incorporando el

enfoque de género o diferencial cuando sea pertinente.

Fisica 0| 0,00% 3| 37,50% 2 | 25,00% 2 | 25,00% 1| 0,00% 8

Recursos 0| 0,00% 180,00 | 16,72% 671,50 | 62,38% 150,00 | 13,93% 75,00 | 6,97% 1.076,50 | 14,12%
6. Formular 2 apuestas territoriales, con propuestas de articulado y documentos de soporte técnico.

Fisica 0| 0,00% 1| 50,00% 1| 50,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 2

Recursos 0| 0,00% 299,00 | 20,68% 1.147,00 | 79,32% 0| 0,00% 0| 0,00% 1.446,00 | 18,97%

;'rgctslrsos 158,53 | 2,08% 1.376,43 | 18,06% 4.402,00 | 57,76% 1.236,75 | 16,23% 447,75 | 5,87% 7.621,46 | 100,00%

Fuente: E-FO-041 Documento de formulacién del proyecto de inversién y Segplan a 31 de diciembre de 2021

Al respecto del incremento, el proceso indicoé que en el marco del Decreto 190 de 2004 “Por
medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”

— Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se establecid la formulacion de 3 Actuaciones
Urbanas Integrales. Sin embargo, con la adopcién del Decreto 555 de 2021 "Por el cual se
adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.", se identific6 que era
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necesario estructurar las directrices para la formulacién de 25 &mbitos de las Actuaciones
Urbanas Integrales (AUI). En este sentido, indic6 el area en su respuesta al cuestionario de

auditoria que “En este sentido, la alta direccién de la SDP definio que estas directrices se deben adoptar a
diciembre en 2022 y eso demanda a la entidad fortalecer el equipo técnico en nimero de profesionales y
experticias (perfil mas alto) que garanticen cumplir en los tiempos establecidos con una adecuada calidad de
los productos.”

No obstante, la Oficina de Control Interno identific6 debilidades en la conciliacion de la
informacion reportada, especificamente en la meta 1 (Diagnésticos actuaciones urbanas),
toda vez que en el E-FO-041 Documento de formulacién del proyecto de inversion, cuya
ultima modificacion data del 22 de febrero de 2022, registra una asignacion de $1.328,5
correspondiente al 50% de lo reportado por el proceso por $2.656,5 millones. Al respecto,

indica el area en respuesta al informe preliminar que: “La diferencia que se presenta en los valores
del proyecto 7633 obedece a diferencias en las fechas de corte de la informacion, asi: Los $1.328,5 millones
son tomados con corte a febrero y los $2.656,5 millones son tomados con corte a marzo. Por solicitud de la
asesora de la Direccién de Planeacion para el proyecto 7633, en el mes de febrero de este afio se disminuy6 el
valor del proyecto en el monto de varios traslados ya ejecutados y varios que se tenian en curso en ese
momento. De esta forma, el valor pas6 a $1.328,5 millones. Posteriormente, en marzo se volvié a ajustar el
valor del proyecto a los valores antes de los traslados, teniendo en cuenta que estos todavia se encontraban
en tramite y se necesitaba reflejar los valores apropiados a la fecha (sin traslados) para realizar tramites de
recursos adicionales para el proyecto ante la secretaria Distrital de Hacienda.”. Por 10 que se concluye
gue se observan modificaciones en las asignaciones presupuestales dentro del proyecto

gue justifican las diferencias.

La siguiente tabla registra los avances en metas fisicas a febrero de 2022, reflejando
porcentajes inferiores al 25% en el cuatrienio, debido a que en su mayoria las metas
iniciaron su ejecucion en 2021 y que actualmente se desarrolla el primer bimestre del afio:

Tabla N. 18. Avance en cumplimiento de metas Proyecto 7633
Meta
Proyecto — 1-443 2-443 3-443 4 - 446 5-447 6 - 440
PDD
Indicador 478 — 202 481 - 211 482 - 212 475 - 210
FI)VIDe?a- 267 Actuaciones 268 Parti_cipacién 269 Adgpcién 211 Distrito Aeroportuario 347 Documentos de 348 Apuestas
Proyecto Urbanas Actuaciones Actuaciones Investigacion Territoriales
Vigencia | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado
2020 0,25 0,25 0 0 0 0 0,1 0,1 0 0 0 0
2021 1,5 15 1 1 0,5 0,5 0,25 0,25 3 3 1 0,7
2022 2 0,3 1 0,12 1 0,05 0,25 0,01 2 0,1 1 0,05
2023 2 0 1 0 1 0 0,25 0 2 0 0 0
2024 0,25 0 0 0 0,5 0 0,15 0 1 0 0 0
Total 6 2,05 3 1,12 3 0,55 1 0,24 8 0,42 2 0,1
Porcentaje 16,67% | 16,67% | 6,67% | 5,25% | 5,00%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

Este avance refleja los progresos en las metas PDD a 31 de diciembre de 2021, donde se
observa la afectacion en el cumplimiento de la meta sectorial 440 con ocasion de los
retrasos en la meta proyecto 6 (Apuestas Territoriales):

Tabla N. 19. Avance metas producto a cargo de la SDP
Meta Meta fisica Avance % avance Meta fisica Avance % avance
Sectorial Indicador Sectorial meta producto | meta producto producto meta producto | meta producto
cuatrienio cuatrienio cuatrienio vigencia vigencia vigencia

475. Porcentaje de avance en la
formulacion de apuestas territoriales
440|para fortalecer las acciones y politicas 100 32,50 32,50% 40,00 32,50 81,25%
de desarrollo econémico de sectores

estratégicos para la ciudad
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Meta Meta fisica Avance % avance Meta fisica Avance % avance
Sectorial Indicador Sectorial meta producto | meta producto producto meta producto | meta producto
cuatrienio cuatrienio cuatrienio vigencia vigencia vigencia
478. Actuaciones urbanas integrales 3 0,80 26.67% 0,70 0,70 100,00%
formuladas
443|705. Porcentaje de avance fisico del
proyecto financiado con regalias 37,81 37,81 100,00% 37,81 37,81 100,00%

denominado "Estudios rio Tunjuelo"”
481. Plan de accion Distrito
446|Aeroportuario 2020 - 2024 1 0,35 35,00% 0,25 0,25 100,00%
implementado y monitoreado

482. Elementos de economia urbana
que se defina inclur en los

447|instrumentos de planeacién sectorial y 100 25,00 25,00% 100,00 100,00 100,00%
de ordenamiento territorial,
incorporados

Fuente: Segplan Reporte a 31 de diciembre de 2021

Es asi, que para la meta 6 (Apuestas Territoriales) se observé que a diciembre de 2021 no
se logré cumplir en su totalidad lo programado, alcanzando el 70% de su avance, de
acuerdo con lo registrado por el area en la hoja de vida del indicador, al retraso en el inicio

de ejecucion del contrato 460 de 2021, con el objeto de “Disefiar e implementar un sistema de
seguimiento y monitoreo de la riqueza generada por el POT, sus apuestas sectoriales especificas y la estrategia
de reactivacién econdmica, que permita obtener informacién para la toma de decisiones en términos de

instrumentos de financiacion territorial en todo el distrito capital.”. Indica el proceso que, ante la solicitud
de ajuste del objeto contractual del concurso de méritos por parte de la SPS, se generé un
reproceso en la expedicion de los documentos requeridos para la elaboracion de los
estudios previos y su radicacion en la DGC, debido a que se tuvo que llevar a comité de
contratacion del mes de mayo de 2021, esto causé un retraso en el cronograma para la
publicacién del proceso en Secop Il y la posterior suscripcion del contrato realizada el
19/08/2021, con fecha de inicio el 24 de agosto de 2021 y fecha de finalizacion el 23 de
enero de 2022. Esta situacion afectdé el cumplimiento de la meta PDD 440, en la cual a
diciembre de 2021 se registra cumplimiento parcial del 81.25%.

De la meta 1 (Diagndsticos Actuaciones Urbanas), el proceso reporta como evidencias del
cumplimiento de esta al cierre 2021, lo siguiente:

¢ Documento Técnico Soporte (DTS) de las Actuaciones Estratégicas (AE)

e Documento Ejecutivo de diagnostico prospectivo y linea base para formulacion de la
Operacion Estratégica Anillo de Innovacion (OEAI)

e De estos dos documentos, “Documento Técnico de Soporte — Caracterizacién AE Zona Industrial de
Bogota — ZIBO” Yy “Documento Soporte de Directrices AE Reencuentro”, vale la pena indicar que
corresponden a archivos preliminares, sin que se evidencia su version final.

e Se construyeron y generaron dos bases de datos geogréficas.

Al respecto, el area en respuesta al informe preliminar aclara que “si bien a diciembre de 2021
se ha ejecutado una magnitud de 1,75 en la meta 1 (Diagnésticos Actuaciones Urbanas), esto no quiere decir
necesariamente que se haya elaborado 1 documento y .75 de otro, ya que se estan elaborando documentos

técnicos de soporte de varias Actuaciones Urbanas Integrales de forma paralela.”, por 1o que se concluye
gue de la unidad de medida del indicador en sus avances, no corresponde realmente a la
culminacion de un documento técnico de soporte de diagndéstico y formulacion, sino a
avances en las diferentes actuaciones urbanas.

De la meta 2 (Estrategias de Participacion Actuaciones Urbanas):
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o Documento de identificacion de actores y analisis de relaciones en los espacios de
participacion.

e Entrevistas a 6 actores estratégicos de las actuaciones urbanas integrales -AE
Reencuentro y ZIBO.

e De los documentos “Estrategia de participacion y comunicacion para la gobernanza de las actuaciones
urbanas integrales”, “Lineamientos para la gobernanza y la participacion actuaciones urbanas integrales”
Y “Caja de herramientas de participacién y comunicacion de la DOE”, se remiten documentos de
trabajo, sin que se evidencien su version oficial. Este Gltimo, incorpora los instrumentos
piloteados y aplicados en espacios de participacidbn de las actuaciones urbanas
integrales del Distrito Aeroportuario, ZIBO y Reencuentro, como parte de la
sistematizacion de la estrategia de comunicacion.

Estos documentos hacen parte de la evidencia 9806 segun lo registrado en la Hoja de Vida
del indicador 268 “Estrategia de Participacién de Actuaciones Urbanas Integrales, implementadas”, Sin
embargo, a la fecha de revision (29 de marzo de 2022) no se identifico cargada en SIIP, en
el médulo respectivo.

De la meta 4 (Distrito Aeroportuario), el proceso remite el plan de accion actualizado, cuya
ejecucion se tiene prevista hasta diciembre de 2023, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 20. Plan de Accion Operacién Estratégica Distrito Aeroportuario

Actividad Inicio Fin Avance

Formular una meta gstrateglca con asignacion dglrecurso_s en el Plan Dlstr_ltal de 15/02/2020 | 25/05/2020 | 100%
Desarrollo que permita avanzar en la implementacion del Distrito Aeroportuario.

Estructuracion del perfil de proyecto para su inclusién como parte del anexo del Plan
Distrital de Desarrollo de los proyectos susceptibles de financiacién a través de | 04/01/2021 | 10/06/2021 | 100%
recursos del Sistema General de Regalias

Temporal: Identificar las politicas sectoriales con las cuales se podria articular la

0,
OEDA en el marco de sus principios y objetivos. 18/06/2021 | 31/06/2021 | 100%

Revisar y analizar el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional El Dorado para hacer
propuestas que garanticen su armonizacion con el Distrito Aeroportuario, sus | 10/10/2020 | 30/08/2021 | 100%
programas y proyectos.

Estudiar la viabilidad para estructurar un Pacto territorial funcional para optimizar el
uso de los recursos publicos de diferentes escalas en el ambito del Distrito | 20/05/2021 | 30/08/2021 | 100%
Aeroportuario

Garantizar el desarrollo de los programas y proyectos adoptados en el marco de la
formulacion de la OE y el desarrollo de su fase Il dentro del nuevo POT en armonia
con sus actuaciones estratégicas y un régimen de transicion que permita su
continuidad.

10/01/2020 | 09/10/2021 | 100%

Construir insumos y apoyar la definicion de una norma urbana adecuada para el

desarrollo de la OEDA en el marco del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial 10/01/2020 | 09/10/2021 | 100%

Evaluar el &rea de influencia aeroportuaria definida por Aerocivil mediante analisis
normativo y cartogréafico, y en mesas de trabajo con Aerocivil, SDA, SSPT y ANLA, | 10/01/2020 | 09/10/2021 | 100%
con el fin de garantizar una norma urbana adecuada para el desarrollo de la OEDA

Definir el alcance del proyecto y construir los insumos técnicos para avanzar en su

desarrollo (Documento Técnico de Soporte) 01/04/2021 | 30/10/2021 | 100%

Formular la Metodologia General Ajustada para presentar el proyecto ante el o
Sistema General de Regalias 01/04/2021 | 30/10/2021 | 100%

Construccién y desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién de la OEDA 04/01/2021 | 31/10/2021 | 100%

Andlisis para desarrollar otras fuentes de financiacion contempladas en el Decreto
824 de 2019, ademas de la contraprestacion aeroportuaria definida en la Ley de
Crecimiento, y el uso de recursos de la tasa aeroportuaria para financiar los
proyectos del Distrito Aeroportuario.

20/08/2021 | 30/11/2021 | 100%

Construir una postura del Distrito Capital (SD Ambiente y Planeacion) frente al
proceso de modificacion de la licencia ambiental de operacion del AIED con la ANLA | 06/01/2021 | 31/12/2021 | 100%
para garantizar la anuencia de esfuerzos que permitan la mitigacion de los impactos.

Avanzar en un acuerdo con comunidades y autoridades locales para promover la
apropiacion de las apuestas de la OEDA y el POT, garantizando el cumplimiento del | 10/10/2021 | 31/12/2022 | 40%
principio de inclusion social
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Actividad Inicio Fin Avance

Hacer seguimiento de los avances de los proyectos de movilidad regional del entorno
del Distrito Aeroportuario liderados por el sector movilidad (IDU y la Secretaria de | 06/01/2021 | 31/12/2023 | 50%
Movilidad)

Promover la vinculacion de la Secretaria Distrital de Ambiente en el desarrollo de los

0,
proyectos del Distrito Aeroportuario. 06/01/2021 | 31/12/2023 | 20%

Promover la vinculacién de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en el

0,
desarrollo de los proyectos del Distrito Aeroportuario. 06/01/2021 | 31/12/2023 | 10%

Apoyar la articulacién regional del Distrito Aeroportuario con la mesa aeroportuaria
del Comité de Integracién Territorial para la definicién de un modelo de ordenamiento | 06/12/2021 | 31/12/2023 | 20%
funcional para Bogota-Region y aunar esfuerzos y recursos en para su desarrollo

Desarrollo de relaciones con actores productivos asociados al Distrito Aeroportuario

0,
para la gestién de proyectos de la OEDA y el fomento de la inversién en el territorio 20/02/2022 | 31/12/2023 |  10%

Adelantar articulaciones con inversionistas y agencias de fomento para aunar
esfuerzos y recursos en el desarrollo de un proyecto atractivo articulado con la | 20/02/2022 | 31/12/2023 5%
operacion aeroportuaria

Disefio de estrategia de promocién del Distrito Aeroportuario como "marca ciudad"

0,
para compartir buenas préacticas. 20/02/2022 | 31/12/2023 5%

Fuente: Respuesta al Cuestionario de Auditoria

Al respecto es necesario indicar que el Decreto Distrital 555 de 2021, establece en su
articulo 480 dentro de las actuaciones estratégicas (AE) priorizadas la del distrito
aeroportuario. Asi mismo, el articulo 598, sefiala que esta AE adoptada mediante Decreto
Distrital 824 de 2019 continuara vigente.

En cuanto a recursos, al proyecto 7633 en 2021, se le asignaron $1.376,43 millones,
principalmente a la meta 1 (Actuaciones Urbanas). Se comprometio6 el 99,16% por $1364,83
millones, con un saldo por liberar de $11,59 millones, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla N. 21. Ejecucion de Recursos Proyecto 7633 afio 2021
Cifras en millones de pesos

Meta / Proyecto Contratos Comprometido Giros
1 6 449,43 449,43
2 2 96,00 95,60
3 1 72,00 72,00
4 4 268,50 260,69
5 4 180,00 179,80
6 1 298,90 179,34

Total 7633 18 1.364,83 1.236,86

Programado 1.376,43

% 99,16% 89,86%

Recursos pendientes por comprometer

vlo girar P P P 11,59 127,97

S -

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

En cuanto a giros, quedo pendiente el 9,38% por $127,97 millones, constituyéndose como
reservas en 5 contratos, cuyas fechas de finalizacion oscilan entre diciembre de 2021 y
enero de 2022, de las cuales a febrero de 2022 se habia girado el 64,65% de los recursos
por $82,74:

Tabla N. 22. Reservas 2021
Cifras en millones

Meta / Proyecto Contratos | Comprometido
2 1 0,40
4 2 7,81
5 1 0,20
6 1 119,56
Total 7633 5 127,97
Girado 82,74
% 64,65%
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Meta / Proyecto Contratos | Comprometido
Recursos pendientes por girar 45,24
% Recursos pendientes por girar 54,67%

Fuente: BogData, Reporte de la DGC y respuesta cuestionario

Al respecto, el proceso indicé que se realizé el pago pendiente del contrato 319 por
$400.000 en marzo de 2022, por lo que a la fecha sélo queda pendiente el giro $44,84
millones correspondientes al cuarto y ultimo pago del contrato 460, el cual va contra acta
liquidacion y del que sus productos estan en proceso de revision de formay estilo por parte
de la Direccién de Economia Urbana (DEU).

Con relacién al proceso de liquidacion de contratos, la Oficina de Control Interno indagé
respecto de los siguientes dos, cuya fecha de finalizacion registrada en el PAA suministrado
por la Direccion de Gestion Contractual (DGC) era en julio de 2021

e Contrato 160 de 2021, el contrato tuvo como fecha inicial de ejecucion el 17 de julio de
2021, sin embargo, se realiz6 una adicién y prérroga, por lo que la finalizacién se dio
el 17 de septiembre de 2021. La clausula novena de la minuta indica que no requiere
de liquidacion, por lo que en la plataforma Secop Il se registra Acta de Recibo Final del
22 de octubre de 2021.

e Contrato 145 de 2021, la clausula novena de la minuta indica que no requiere de
liquidacién, por lo que en la plataforma Secop Il se registra Acta de Recibo Final del 13
de septiembre de 2021.

Por otra parte, a enero de 2022 el proyecto tenia asignado $5.856 millones, principalmente
a la meta 1 (Diagnésticos actuaciones urbanas) seguido de la meta 6 (Apuestas
Territoriales). De estos recursos a enero de 2022 se habia comprometido el 48,51% por
$2.840,5 millones, sin que se registraran giros. Las metas del proyecto se encuentran a
cargo de la Direccion de Operaciones Estratégicas (DOE), a excepcién de la 52
(Ordenamiento Territorial) bajo la ejecucién de la Direccién de Economia Urbana (DEU).

Grafica 3. Ejecucion de Recursos Proyecto 7633 a enero de 2022
Cifras en millones de pesos
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Fuente: BogData y Reporte de la DGC
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El proceso sefialé que, para febrero de 2022 se registra reduccion en la asignacion a la
meta 6 (Apuestas territoriales) en cuantia de $126 millones, por lo que la asignacion total
del proyecto bajo a $5.730 millones. Lo anterior, en atencién a que se eliminé el proceso

441 por $283 millones cuyo objeto era “Elaborar los estudios técnicos para la formulacién del "sistema
de logistica, carga y descarga en la ciudad, que permita identificar la localizacion geografica y las opciones de

politica territorial para su fortalecimiento.”; por o0 que de los recursos restantes del proceso 441 por

$157 millones fueron adicionados al 168 cuyo objeto es “Elaborar los estudios técnicos para el
desarrollo de instrumentos, definicion de apuestas territoriales y formulacién de politicas sectoriales, que
promuevan la reactivacion econémica y la reduccién del desequilibrio socioespacial en materia de vivienda,

poblacién y territorio.”, situacion que se observa en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
version 4 de febrero de 2022. Como consecuencia se cambid la fecha de inicio para marzo.

Por otra parte, de la meta 1 (Diagndstico AUI) se solicitdé a la Direccién de Planeacion la
liberacion de $1.328 millones, mediante memorando 3-2022-06700 del 17 de febrero de
2022, asi como la eliminacion del proceso contractual 602 por $96 millones. Lo anterior,
debido a que estas actividades se cubriran con el equipo de trabajo de la DOE. Por su parte,
el proceso 600 serd asumido por la Direccion de Participacion y Comunicacién para la
Planeacion (DPCP). Estas reducciones no afectaran el cumplimiento de las metas, segun
lo informado por el area.

4.2.1.4Proyecto de Inversion 7634 - Fortalecimiento de capacidades para la gestién
del ciclo de politicas publicas

05 Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente

56 Gestién Publica Efectiva

492 Desarrollar herramientas metodolégicas para que los quince sectores de la
administracion tomen decisiones de politica publica, de gestion institucional y de
inversion que incorporen necesidades diferenciadas de las poblaciones, los sectores
sociales y las familias del distrito, a partir de 15 estudios sobre sus realidades y
dinamicas adelantados desde el Observatorio Poblacional-Diferencial y de Familias
532 Operar el Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas

Propésito

Programa General

Meta Sectorial

El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 4 afios con 4 metas proyecto, observandose
un aumento en la asignacion de recursos en cuantia de 12,4%, al pasar de $4.159,98
millones en 2021 a $4.675,95 millones. Este incremento se da principalmente para 2022 en
las metas 2 (Informe PP) y 4 (Estudios Observatorio), vigencia en la cual se ejecutaran el
41,19% de los recursos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 23. Programacion Proyecto 7634
Cifras en millones de pesos
Medida 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Programado | % Programado | % Programado | % Programado | % Programado | %
1. Actualizar el 100 % de las funcionalidades del sistema de seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Fisica 30| 30,00% 60 | 60,00% 80 | 80,00% 100 | 100,00% 100
Recursos 93,69 | 13,40% 308,00 | 44,05% 143,65 | 20,55% 153,80 | 22,00% 699,14 | 14,95%
2. Elaborar 9 informes de seguimiento de las politicas publicas
Fisica 3] 33,33% 2| 22,22% 2| 22,22% 2| 22,22% 9
Recursos 172,39 | 15,24% 661,50 | 58,47% 143,65 | 12,70% 153,80 | 13,59% 1.131,34 | 24,19%

3. Desarrollar el 100

% de las herramientas, metodoldgic

as y lineamientos a entidades para la formulacién, implementacion y

seguimiento de las politicas publicas, para su transferencia
Fisica 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100
Recursos 129,00 | 17,27% 320,50 | 42,91% 143,65 | 19,23% 153,80 | 20,59% 746,95 | 15,97%
4. Realizar 15 estudios en el observatorio Poblacional-Diferencial y de Familias
Fisica 5| 33,33% 5| 33,33% 4| 26,67% 1 6,67% 15
Recursos 482,81 | 23,01% 636,00 | 30,31% 523,09 | 24,93% 456,62 | 21,76% 2.098,52 | 44,88%
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Medida 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Programado % Programado % Programado % Programado % Programado %
;’r:gjlrsos 877,89 | 18,77% 1.926,00 | 41,19% 954,04 | 20,40% 918,02 | 19,63% 4.675,95 | 100,00%

Fuente: Reporte Segplan a 30/06/2021 y E-FO-041 de SIPG

En cuanto a los recursos por meta, se observa que la meta 4 (Estudios observatorio) registra
la mayor asignacion del 44,88%, seguida de la meta 2 (Informes de seguimiento). La
siguiente tabla registra los avances en metas fisicas a febrero de 2022, reflejando
porcentajes entre el 30% y 50% en el cuatrienio:

Tabla N. 24. Avance en cumplimiento de metas
Meta
Proyecto — 1-532 2-532 3-532 3-492
PDD
Indicador 581 — 230 538 - 229
PDD - Meta 340 - Sistema Politicas 341 - Informes 342 - Herramientas 339 - Estudios
Proyecto Publicas seguimiento metodoldgicas observatorio
Vigencia Programado Ejecutado Programado Ejecutado Programado Ejecutado Programado Ejecutado
2021 30 30 3 3 100 100 5 5
2022 60 0,15 2 0,1 100 100 5 0,5
2023 80 0 2 0 100 0 4 0
2024 100 0 2 0 100 0 1 0
Total 100 30,15 9 3,1 100 50 15 55
Porcentaje 30,15% 34,44% 50,00% 36,67%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

La meta 1 del proyecto (Sistema Politicas Publicas) se mide a través del indicador 340

4

“Actualizar el 100% de las funcionalidades del sistema de seguimiento ye valuacion de politicas publicas’
definiendo sus variables como fases programadas y ejecutadas. De su avance, el proceso
anexo los siguientes documentos:

e Buenas practicas identificacion y analisis de casos Sistemas de seguimiento y
evaluacién México, Costa Rica y Colombia

¢ Diagnostico del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas Distritales
(SSEP)

e Presentacion sobre optimizacion del SSEPP

o A-FO-227 Solicitud de Requerimiento de Usuario, donde se listan una serie de mejoras
solicitadas para el SSEP

En la auditoria interna realizada en la vigencia 2021, el &rea sefial6 que tanto el diagndstico
de necesidades de la plataforma, como la oficializacion de la evaluacion y la construcciéon
de la agenda de evaluaciones son aspectos que se desarrollaron y finalizaron en 2021 y
gue permitieron establecer la hoja de ruta hasta 2024. Sin embargo, de los soportes
suministrados no se identificé documento que reflejen las fases que se programaron para
ser ejecutadas y que permitira a las lineas de defensa realizar el seguimiento de lo que se
requiere con el cumplimiento de esta meta. Al respecto, el area en respuesta al informe
preliminar indico entre otras cosas, que el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas (SSEPP) esta compuesto de seis (6) modulos que requieren actualizaciones,
proponiendo un nuevo indicador.

Sobre la meta 2, la DPS se continuara con el respectivo monitoreo a fin de garantizar el
cumplimiento de la meta.
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De la meta 2 (Informes de seguimiento politicas publicas), medida con el indicador 341
“Numero de informes de seguimiento de politicas publicas elaborados y publicados”, aunque cumple la
meta cuantitativa a febrero de 2022, indica retrasos en el envio del insumo de la informacién
por parte de los sectores. Al respecto, indica el proceso que, con el objetivo de contar con
la informacion necesaria para la construccion de los documentos, se han enviado oficios a
los sectores y se realiza un seguimiento permanente a través de matrices al interior de la
dependencia.

De la meta 4 del proyecto el indicador 339 “Estudios realizados por el Observatorio Poblacional
Diferencial y de Familias para determinar las necesidades de la poblacion como insumo para la formulacién de
las politicas publicas y que permitan la construccion de herramientas para la toma de decisiones de politica.”,

registra como meta a 2021 la realizacién de los siguientes 5 estudios que segun el proceso
actualmente se encuentran en fase de diagramacion:

¢ Disefio de una herramienta de focalizacién para las personas que usan los Pagadiarios
en la ciudad

¢ Investigacion Pagadiarios Bogota Preferencias y expectativas de los usuarios de
pagadiarios

e Indice de pobreza multidimensional ampliado para Bogota

e Diagnostico Poblacional y de Inclusién Social

e Estimacion de la incidencia de pobreza monetaria a nivel de manzanas: Small Area
Estimation a partir de la GEIH 2020

Estos documentos dieron cumplimiento con la meta 2021. Sin embargo, en la hoja de vida
del indicador se menciona un sexto estudio “6. Disefio de la evaluacién de impacto de Bogotéa Solidaria”
el cual no se encontr6 cargado en el Sistema de Informacion Interno para la Planeacion

(SIIP). Dentro de la respuesta dada por el area al informe preliminar se indica que “.a DEPP
no encontré necesario dar cuenta del estudio No. 6 ya que con los 5 estudios reportados se daba cumplimiento

a la meta.”, anexando soporte del estudio “Disefio de la evaluacién de impacto del componente de
Transferencias Monetarias no condicionadas ordinarias efectuadas en 2021 por parte de la estrategia de Ingreso

Minimo Garantizado (IMG)”, cargado en Sistema de Informacién Interno para la Planeacion
(SIIP) bajo la evidencia 11038.

Sefiala el proceso que dos estudios se encuentran listos para publicacién en la sede
electronica de la Secretaria Distrital de Planeacion, en el micrositio del observatorio.
Igualmente, informa que se esta llevando a cabo un proceso de ajustes y cambios en la
imagen del observatorio para hacer un relanzamiento. En cuanto a la socializacién, se
informa que el Observatorio tiene planeado tres escenarios de difusion y oficializacién de
los estudios. En primer lugar, se realizaran mesas de trabajo con las diferentes entidades
competentes, las cuales se llevaran a cabo entre marzo y julio. En segundo lugar, se
presentaran los estudios ante la Red Distrital de Observatorios cuya primera fecha de
socializaciéon fue el 25 de marzo y donde se presentaron dos de los cinco estudios
finalizados en 2021. Finalmente, el tercer escenario de difusibn supone un evento de
relanzamiento del Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias (OPDF) en donde se
presentaran los estudios 2021 y se la nueva imagen del OPDF.

Respecto de la meta para la vigencia 2022, se planean realizar los siguientes 5 estudios:

e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ampliado para Bogota — cuantitativo
e Analisis y cualificacion del gasto publico social
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¢ Evaluaciéon de impacto de las transferencias monetarias no condicionadas de ingreso
minimo garantizado

e Andlisis de cobertura del Sisbén a nivel manzana

e Barreras de acceso a la oferta institucional para poblacion migrante

Los avances en las metas del proyecto de inversion reflejan los progresos en las metas
sectoriales PDD al cierre de 2021, donde se observa el cumplimiento de los productos
esperados:

Tabla N. 25. Avance metas producto a cargo de la SDP

Meta
Sectorial

Indicador

Meta fisica
Sectorial
cuatrienio

Avance
meta
producto
cuatrienio

% avance
meta
producto
cuatrienio

Meta fisica
producto
vigencia

Avance
meta
producto
vigencia

% avance
meta
producto
vigencia

532

581 Numero de documentos que dan cuenta de
la operacién del Sistema Integral en el
seguimiento a la politica publica elaborados y

33,33%

100,00%

publicados

538 Herramientas metodolégicas que se
definan, a partir de 15 estudios sobre sus

492 | realidades y dindmicas adelantados desde el 100 100 25,00% 100 100 | 100,00%

Observatorio Poblacional - Diferencial y de
Familias, disefiadas

Fuente: Segplan Reporte a 31 de diciembre de 2021

Del indicador 230 “Nimero de documentos que dan cuenta de la operacién del Sistema Integral en el
seguimiento a la politica publica elaborados y publicados”, base de la medicion de la meta sectorial
PDD 492 se indagd sobre los tres documentos que dieron cumplimiento en 2021,
atendiendo a que, en la hoja de vida del indicador respectivo, no se hace referencia al
numero de evidencia pertinente ni al sitio en la sede electrénica donde se publicaron:

¢ Documento resumen informes de seguimiento de politicas publicas con corte a junio y
otro a diciembre de 2021. En la sede electrénica de la SDP
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/seguimiento se encuentran
publicados los siguientes informes con corte a junio:

o Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2019-2038

o Politica Publica Distrital de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2031
Construyendo Ciudadania Alimentaria

o Politica Publica de Cultura Ciudadana

o Politica Publica de la Bicicleta 2021-2039

o Politica Publica de Servicio a la Ciudadania

e Informe de Balance de Politicas Publicas a diciembre de 2021 orientadas al
fortalecimiento del Ecosistema Distrital de Politicas Publicas

Al proyecto 7634 en 2021, se le asignaron $877,9 millones, principalmente a la meta 4
(Observatorio). Se comprometieron la totalidad de los recursos, quedando pendiente de giro
el 3,4% por $29,83 millones, constituyéndose como reservas en 7 contratos, cuyas fechas
de finalizacion oscilan entre diciembre de 2021 y marzo de 2022, de las cuales a marzo de
2022 se habian realizado giros de la totalidad de los recursos, a excepcion de recursos por
$166.667 del contrato 598 de 2021 correspondientes a la ejecucion de marzo cuyo pago se
realizara en abril 2022.
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Tabla N. 26.

Ejecucion de Recursos 2021
Cifras en millones de pesos

Meta / Proyecto

Contratos

Comprometido

Giros

93,69

92,23

172,39

166,26

129,00

114,83

482,81

474,75

Total 763

1
2
3
4
4

QO INININ|IN

==

877,90

848,07

Programado

877,90

100,00%

96,60%

Recursos pendientes por comprometer y/o girar

29,83

% Recursos pendientes por comprometer y/o girar

0,00%

3,40%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Con relacién al proceso de liguidacion de contratos, la Oficina de Control Interno indagé
respecto de los siguientes tres, cuya fecha de finalizacién registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) suministrado por la DGC era entre agosto y septiembre de 2021

e Contrato 379 de 2021, finalizé el 16 de agosto de 2021 acorde a lo programado. La
clausula novena de la minuta indica que no requiere de liquidacion, por lo que en la
plataforma Secop Il se registra el acta de recibo final y sus anexos.

e Contrato 385 de 2021, finaliz6 el 30 de septiembre de 2021 acorde a lo programado.
La clausula novena de la minuta indica que no requiere de liquidacion, por lo que en
la plataforma Secop Il se registra Acta de Recibo Final del 22 de octubre de 2021.

e Contrato 14 de 2021, terminacion anticipada el 30 de septiembre de 2021 se anexa
acta de liquidacién del 1 de octubre de 2021.

Para 2022, se le asignaron $1.800 millones, principalmente a la meta 2 (Informes de
seguimiento) seguido de la meta 4 (15 estudios observatorio). De estos recursos, a enero
de 2022 se comprometio el 49,55% por $891,82 millones, sin que se registraran giros. Las
metas 1 a 3 se encuentran a cargo de la Direccion de Politicas Sectoriales (DPS) y la cuarta
en la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales (DEPP).
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Grafica 4. Ejecucién de Recursos Proyecto 7634 afio 2022
Cifras en millones de pesos

L/

4 7633
510,00 | 1.800,00
306,32 891,82

4 11

Proceso

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Indica el proceso en su respuesta al cuestionario de auditoria, que para la meta 2 (Informes
Politicas Publicas) se esta tramitando vigencias futuras en cuantia de $195.5 millones para
financiar la contrataciéon por $780 millones, de una firma consultora que realizara una
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evaluacion al programa de Mejoramiento Integral de Barrios implementado por la Secretaria
Distrital de Habitat en el marco de la ultima fase del ciclo de politica publica, cuyos pagos
se proyectan para septiembre y diciembre de 2021 y el primer trimestre de 2023. Por lo
anterior, los $584,5 millones restantes para la mencionada contratacion se tomaran de los
procesos 466 y 468 con el objeto de “Realizar el disefio y construccion del estudio de la linea de base
de la politica publica de ingreso minimo garantizado” Y “Realizar el disefio y la evaluacion de politicas publicas
distritales”, por $250 millones y $334,5 millones, por lo que seran eliminados del Plan Anual
de Adquisiciones (PAA).

La meta 1 del proyecto (Sistema Politicas Publicas) se mide a través del indicador 340
“Actualizar el 100 % de las funcionalidades del sistema de seguimiento y evaluacion de politicas publicas”

definiendo sus variables como fases programadas y ejecutadas. En la vigencia 2021, el
proceso indic6 que tanto el diagnostico de necesidades de la plataforma, como la
oficializacion de la evaluacién y la construccion de la agenda de evaluaciones son aspectos
que se desarrollan y finalizan en 2021 y que permitirian establecer la hoja de ruta hasta
2024. El proceso anex0 el “Documento Diagnéstico del estado actual del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Publicas”, aprobado por la supervision; Formato A-FO 227 “Solicitud de
requerimiento de usuario” que contiene la propuesta ajustada de redisefio del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (SSEPP) y un documento con
Recomendaciones para su mejoramiento en el corto plazo.

4.2.1.5Proyecto de Inversién 7635 - Fortalecimiento a la formulacién y la gestién
integral de los proyectos de inversion, y gobierno abierto mediante el acceso al
PDD

Propésito | 05. Construir Bogota region, con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.

Programa
General

56. Gestion publica efectiva.

542. Recopilar, actualizar y disponer la informacion que permita realizar el seguimiento al Plan
Meta de Desarrollo y realizar asistencia técnica en la formulacion y seguimiento de proyectos de
Sectorial | inversion con enfoque poblacional-diferencial y de género para las entidades distritales y
Alcaldias Locales.

El proyecto 7635 esta programado para ejecutarse entre julio de 2020 y diciembre de 2024,
con una asignacion de $6.892,28 millones para 5 metas proyecto. Los recursos asignados
se concentran principalmente en los afios 2021 y 2022, con una asignacion del 33,60% y
26,25% respectivamente. En cuanto a los recursos asignados por meta, se observo que el
73,46% estan establecidos para ejecutarse en las metas 1 -Asistir las fases de formulacion y
seguimiento a las entidades distritales- ¥ 5 -Desarrollar 1 herramienta disefiada y en funcionamiento para el
seguimiento al Plan de Desarrollo-, siendo la mas representativa la meta 1 con el 45,58% -
$3.141,20millones-, aunque la meta 5 concentra todos sus recursos en el periodo 2020-
2022 -$1.922 millones-.

La programacion fisica y de recursos por cada meta del proyecto, se muestra en la siguiente

tabla:
Tabla N. 27. Programacion Proyecto 7635
Cifras en millones de pesos
Medida [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ Total
| Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | %
1. Asistir 100% las fases de formulacién y seguimiento a las entidades distritales.

Fisica [ 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 2966 |  0,94% | 484,35 | 15,42% | 707,19 | 22,51% | 960,00 | 30,56% | 960,00 | 30,56% | 3.141,20 | 45,58%

2. Realizar 100% los talleres de sensibilizacién, capacitacién, ajuste de proyectos, y reuniones con las entidades y localidades.
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Medida 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Programado % Programado % Programado % Programado % Programado % Programado %
Fisica 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100
Recursos 23,65 5,28% 90,03 20,09% 108,18 | 24,14% 111,43 24,87% 114,77 25,62% 448,05 6,50%
3. Prestar 100% apoyo técnico en el seguimiento a los planes de accién y su articulacién con los ODS vy al plan de ejecucion de obras del POT.

Fisica 100 [ 100,00% | 100 | 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 | 100,00% | 100 |
Recursos | 8550  9,57% | 214,02 | 23,95% | 403,92 | 4521% | 95,00 |  10,63% | 95,00 | 10,63% | 893,44 | 12,96%
4. Actualizar 4 documentos metodolégicos para la incorporacion de enfoques poblacional diferencial y de género en proyectos de inversion.

Fisica [ 0] 0,00% | 1] 25,00% | 1] 25,00% | 1]  25,00% | 1] 25,00% | 4]
Recursos | 0,00 [ 0,00% | 135,69 | 27,83% | 145,82 | 29,91% | 101,52 | 20,82% | 104,57 | 21,45% | 487,60 |  7,07%
5. Desarrollar 1 herramienta disefiada y en funcionamiento para el seguimiento al Plan de Desarrollo.

Fisica 0,68 68,00% 0,32 32,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1
Recursos 86,52 4,50% 1.391,59 | 72,40% 443,89 | 23,10% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 1.922,00 | 27,89%
-IR—’(;tcﬂrsos 225,32 3,27% 2.315,68 33,60% 1.809,00 | 26,25% 1.267,95 18,40% 1.274,33 18,49% 6.892,28 | 100,00%

Fuente: Reporte Documento de Formulacién del Proyecto de Inversiéon E-FO-041 SIPG 31/01/2022 y Reporte
Segplan a 31/12/2021

Al verificar la concordancia de la informacién sobre metas fisicas y recursos asignados al
proyecto 7635, entre el reporte de formulacién del proyecto en SIPG, la informacion
presupuestal de BogData y la informacién registrada en el sistema de seguimiento Segplan,
se observaron las siguientes diferencias:

» Meta 1: Los recursos disponibles en Segplan ascienden a $640 millones, mientras que
en BogData y SIPG se programaron recursos por $707,19 millones.
« Meta 5: Los recursos disponibles en Segplan ascienden a $511 millones, mientras que
en BogData y SIPG se programaron recursos por $443,89 millones.

Para el resto de las metas del proyecto, la informaciébn de programacion fisica y
presupuestal concuerda en los diferentes instrumentos de seguimiento y control -SIPG,
Segplan y BogData-. En cuanto a las actividades programadas en el proyecto, se observo
el siguiente avance:

Tabla N. 28. Avance Actividades Proyecto 7635
. - Meta Avance - Meta Avance
Meta Proyecto ;?g'%i?gr(ggg) Actgl(l)gides Promedio Promedio ACII%/(I)(;ngS Promedio | Promedio
y 31/12/21 31/12/21 31 enero | 31 enero
1. Asistir 100% las |245. Porcentaje de
fases de formulacion y | entidades Distritales en o o o o
seguimiento a las | las fases de formulacién y 10 100,00% 100,00% 12 7:25% 0,00%
entidades distritales. seguimiento asistidas.
i 0,
tza.l”;?r:shzar 100% Ido: 272.lRelaIiz‘ar talleres de
sensibilizacién, iznzglgi?géon’a'uste de
capacitacion, ajuste de prc?yectos y rJeuniones 2 100,00% 100,00% 2 0,00% 0,00%
proyectos, y reuniones ’ .
con las entidades y con las entidades y
. localidades.
localidades.
0,
3,' Plrestar 100% apoyo 247. Porcentaje de apoyo
técnico en el|. ~ S
S técnico al seguimiento del
seguimiento a  los | Distrital d
lanes de accién y su Plan |str|ta_ e
pia L Desarrollo su articulacion 3 100,00% 100,00% 3 0,00% 0,00%
articulacion con los
con los ODS y con el plan
ODS y al plan de ) .
8 J de ejecucion de obras del
ejecucion de obras del POT
POT. )
4. Actualizar 4
documentos
metodoldgicos para la | 325. No. de documentos
incorporacion de | metodol6gicos o o o o
enfoques poblacional | actualizados y 3 100,00% 100,00% 3 0,00% 0,00%
diferencial y de género | publicados.
en proyectos de
inversion.

60




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIADE PLANEACION

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

. - Meta Avance R Meta Avance
Meta Proyecto ;?g;%i?gr(ggg ACt%gides Promedio Promedio Actlgl(l)cégdes Promedio | Promedio
31/12/21 31/12/21 31 enero | 31 enero
5. Desarrollar 1| 246. Herramienta
herramienta disefiada y | disefiada y en
en funcionamiento para | funcionamiento para el 6 100,00% 100,00% 8 5,00% 0,00%
el seguimiento al Plan | seguimiento al  Plan
de Desatrrollo. Distrital de Desatrrollo.

Fuente: Reporte ejecucidn metas proyecto SIPG

En 2021 se programaron 24 actividades para las 5 metas del proyecto, logrando un
cumplimiento del 100%. En 2022 se programaron 28 actividades, de las cuales solo 2 metas
tienen programado avance en el mes de enero, las metas 1 y 5 -promedio 6,13%-. Se
precisa que al corte de este seguimiento -enero de 2022-, no es posible evaluar el avance
de las metas y actividades Plan Operativo Anual (POA) y proyectos de inversion en los
aplicativos dispuestos para este fin, Sistema de Informacién para la Planeacién y la Gestion
(SIPG), debido a que la periodicidad de reporte es trimestral.

El avance fisico del proyecto, segun el reporte de los indicadores establecidos para el
seguimiento de las metas, es el siguiente:

Tabla N. 29. Avance Fisico Proyecto 7635
7635 - Fortalecimiento formulacién y gestién integral proyectos de inversién, y gobierno abierto
Proyecto :
mediante acceso al PDD
1 | 2 | 3 | 4 | 5
Meta PDD Recopilar,'actualizar'y Qisponer la informaciép que _permita realizar el segulimientq al PDD y realizar asistencia técni‘ca enla
formulacién y seguimiento de proyectos de inversion con enfoque poblacional-diferencial y de género para las entidades
distritales y Alcaldias Locales.
Indicador 591. Entidades y alcaldias locales 235. Entidades y alcaldias locales asistidas 236. Informes seguimiento PDD
PDD asistidos técnicamente técnicamente en EPDyG publicados
: . L 272. Talleres 247. Apoyo técnico al 325. Documentos 246. Herramienta
Indl\;lcador 245. Entidades D'St”?gles sensibilizacion, seguimpiezto del PDD, metodoldgicos disefiada y en
eta en fases de formulacién y R ’ L . . .
> - capacitacion, ajuste articulacién con ODS actualizados y funcionamiento para
Proyecto szl e iz de proyectos y POT publicados seguimiento PDD
Vigencia Programado Ejecutado Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado
2020 100 100 100 100 100 100 0 0 0,68 0,68
2021 100 100 100 100 100 100 1 1 0,30 0,30
2022 100 100 100 1 0,02
2023 100 100 100 1 0
2024 100 100 100 1 0
Total 100 100 100 100 100 100 4 1 1 0,98
Porcentaje 100,00% 100,00% 100,00% 25,00% 98,00%

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG

El avance fisico reportado en las hojas de vida de los 5 indicadores del proyecto de inversion
7635, corresponde con el avance fisico reportado en Segplan para cada meta. En los 5
indicadores se observd el cumplimiento al 100% de la meta programada en 2021, de
acuerdo con el avance reportado por las areas responsables de cada meta, en los
instrumentos de seguimiento y medicion.

Al evaluar el avance de la meta 5, asociada al desarrollo e implementacién de una
herramienta para el seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital (PDD), que inici6 ejecucion
en el cuatrienio anterior, se observé el siguiente reporte en la hoja de vida del indicador 246

- Herramienta disefiada y en funcionamiento para el seguimiento al PDD: “Debido a que se
presento6 una incidencia de alto impacto al sistema ya desarrollado, relacionada con el histérico de informacion
de procesos, evento que hace parte de la ruta critica y que adicionalmente afecté las pruebas del moédulo Plan
de Accidn y Visor ciudadano, asi como al paquete de trabajo de transferencia de conocimiento de PA, VCy
técnica al grupo de sistemas, se planted la necesidad de reprogramar actividades y solicitar una prérroga al
contrato 332-2019. De esta forma se cuenta con el cronograma de actividades V8.0 el cual tiene fecha de

finalizacion el 26 de febrero de 2022.”
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La finalizacién de la meta 5 se prorrogé de septiembre de 2021 a junio de 2022. La meta
fisica se redujo de 0,32 a 0,3 de la herramienta disefiada y en funcionamiento para 2021,
trasladando 0,02 de la meta para junio de 2022. El avance fisico de la meta reporta un
ejecutado de la herramienta del 0,98 a diciembre de 2021 -via seguimiento indicador 246-.
En relacién con el contrato 332 de 2019, suscrito el 14 de junio de 2019, con el objeto
“Implementar y entregar operando de manera integral a la SDP la solucién de software para el seguimiento del
Plan de Desarrollo Distrital”, por valor de $ 2.387,84 millones, acta de inicio del 30 de julio de
2019 y plazo de ejecucion de 12 meses, se observo que el plazo inicial fue modificado en
6 oportunidades, prorrogando su ejecucion de 12 meses a 31 meses aproximadamente,
con nueva fecha de finalizacion el 26 de febrero de 2022.

Atendiendo al nuevo vencimiento del cronograma de actividades del contrato 332 de 2019
y lo observado en la hoja de vida del indicador, se consulté a la Direccion de Programacion
y Seguimiento a la Inversiébn (DPSI) sobre el estado del contrato y las dificultades
presentadas en 2021, informando que:

“Las principales dificultades en el desarrollo de la herramienta, manifestadas por el contratista, son:

e Presentacion de incidencia de alto impacto al sistema ya desarrollado, relacionada con el histérico de
informacién de procesos, lo cual implica afectacion directa al paquete de trabajo de transferencia de
conocimiento.

¢ Inconvenientes con la instalacion del médulo de Visor Ciudadano en el ambiente de la SDP.

e Un mayor tiempo al establecido por cronograma en la entrega de los insumos y definicion a nivel técnico del
servicio WEB relacionado con la Secretaria Distrital de Hacienda.

o Afectacién en la implementacion del servicio de base de datos UCM, software de la SDP.

¢ Inconvenientes en los datos de salida de acuerdo a la entidad y sector del médulo Plan de Accion.

e Mayor tiempo requerido para la completitud del desarrollo, ajustes e integracion en el desarrollo del Médulo
de Plan de accion PA con la parte geografica, asi como en las pruebas relacionadas, impactando a su vez
las pruebas de Visor Ciudadano.

e Mayor esfuerzo y tiempo que el inicialmente estimado para la configuracién de la nueva version del servidor
de aplicaciones con el certificado de servidor seguro en el ambiente de desarrollo y pruebas de la SDP.

e Mayor tiempo en la estructuracion de BP, IP para el inicio de la migracion simulada debido a los ajustes y
soluciones de las incidencias registradas. Asi como para la solucion de auditoria LDAPs a implementar.

e Impacto en la ejecucion de las pruebas no funcionales definidas, por afectacion de escenarios ligados a la
finalizacién de PAy VC.

e Impacto en la actividad de alistamiento del ambiente de produccion por afectacion relacionada a la
culminacion de las actividades referentes a los entregables para la puesta en marcha de cada uno de los
productos.

El avance fisico de la meta en la vigencia 2022 es 0, teniendo en cuenta que los contratos 332 y 338 de 2019
se encuentran suspendidos por una incidencia de alto impacto en el desarrollo ya realizado. La sexta
modificacién contractual (prérroga por 3 meses) del contrato 332 se firmd el 26 de noviembre de 2021, llevando
a una finalizacion del mismo hasta el 26 de febrero de 2022. A su vez, la sexta modificacién contractual del
contrato 338 generd una prorroga por 90 dias, llevd a la ejecucion hasta el 25 de marzo de 2022, esta
modificacién se firmé el 21 de diciembre de 2021. Es de anotar que los dos contratos se suspendieron a partir
del 4 de febrero, con fecha de reanudacion el dia 4 de abril de 2022.

Actualmente se encuentra en analisis por parte de la Direccion de Gestién Contractual de la SDP la propuesta
de suspension por parte del contratista, razén por la cual, se realiz6 una actualizacion a la fecha de

programacién de las actividades en el POA, con fecha méxima de conclusién en diciembre de 2022.”

Por otra parte, al indagar con la supervisién del contrato de interventoria 338 de 2019 -
Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion y Direccién de Sistemas-, objeto
“Realizar la interventoria integral: técnica, operativa, administrativa, financiera y juridica al contrato suscrito por
la Secretaria Distrital de Planeacion para implementar y entregar operando de manera integral a la SDP la
solucién de software para el seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital”, se pudo constatar que el
desarrollo de la herramienta de seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital (PDD) consta
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de 4 modulos y 1 herramienta de consulta asi: Médulo de Banco de Proyectos, Mddulo de
Instrumentos de Planeacion, Médulo de Plan de Accion, Modulo de Administracion
Funcional del Sistema y Visor Geografico. El avance de los mddulos de banco de proyectos
e instrumentos de planeacién es del 99%, el de los médulos de plan de accion y visor
geografico del 92% y para el médulo de administracion funcional del sistema no se obtuvo
un avance cuantitativo, dado que depende del desarrollo de los otros médulos. El
cronograma de actividades del desarrollo de la herramienta presentd un avance del 90% al
finalizar la vigencia 2021.

La incidencia de alto impacto presentada a finales del afilo pasado afect6 el avance de los
modulos de plan de accion y visor geogréfico, lo que conllevé a la suspension de los
contratos de desarrollo de la herramienta tecnoldgica y de interventoria del 4 de febrero al
3 de abril de 2022. Posteriormente, se gestiond una segunda solicitud de suspensién por

60 dias calendario, sustentados en los “Inconvenientes técnicos en el desarrollo de la copia de
Informacion en los médulos Plan de Accién e inconvenientes en el desarrollo de los Reportes de PA ocasionados

por el ajuste de la copia de informacién”, con lo que dichos contratos continiian suspendidos hasta
el 2 de junio de 2022, fecha en la cual se espera superar las incidencias reportadas y
culminar el desarrollo e implementacion de la nueva herramienta de seguimiento al PDD.

Al evaluar el avance del cronograma de actividades de la herramienta -90%- con el avance
fisico reportado en la hoja de vida del indicador 246 a diciembre de 2021 -98%-, se observé
una diferencia de 8 puntos, los cuales estan sobrevalorados en los reportes de seguimiento
de la meta 5 en el Sistema de Informacion para la Planeacion y la Gestion (SIPG) y Segplan.
Asimismo, el avance fisico de la meta contrasta con el estado de los contratos asociados a
su cumplimiento -332 y 338 de 2019-, y la prorroga de las actividades de la meta de
inversion en el POA del proceso hasta diciembre de 2022.

De acuerdo con lo informado por el area responsable, con ocasion a la presentacion del
informe preliminar, esta diferencia se debe a que el avance fisico de la meta, medido via
indicador 246, incluye la valoracion de las etapas de preinversion e inversion y no solo el
avance del contrato para su disefio y desarrollo.

“El proyecto de la construccién de la nueva herramienta de seguimiento al plan de desarrollo “Nuevo Segplan”
no se mide en relacion directa con la ejecucién de un contrato, quiere decir, que el avance del proyecto de
nuevo segplan se evalla por la sumatoria de las diferentes etapas que lo componen (Preinversién e Inversion)
el avance del 0,98 a diciembre de 2021, esta dado con la suma de las actividades precontractuales que se
llevaron a cabo con cargo a recursos de la meta No. 1 del proyecto 7504* del Plan de desarrollo “Bogota mejor
para todos”, en los afios 2018 y 2019.

En cuanto a la observacion de la revisar y fortalecer las etapas de planeacion y seguimiento del proyecto de
inversion es importante informar que desde el inicio de la administracion se viene adelantando un trabajo
importante y de alto compromiso por todos los actores que intervienen en el mismo, es asi, que el seguimiento
se realiza a nivel de gerencia, calidad y técnico de forma semanal y a nivel operativo en forma diaria a cada
tema de trabajo realizado, pese a los esfuerzos que han realizado los equipos de trabajo de las direcciones de
Programacion y Seguimiento a la Inversion, Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local y la Direccion de
Sistemas se han encontrado inconvenientes de orden técnico no previsibles en el normal funcionamiento de la
construccion del software Unico en el mercado que impactan el horizonte del proyecto y que de ninguna manera

impactan el alcance o costo del mismo.”

Ahora bien, respecto al avance fisico de las actividades y metas del proyecto a febrero de
2022, las areas responsables informaron lo siguiente:
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Tabla N. 30. Avance Fisico Proyecto 7635 — Vigencia 2022
N. Meta | Indicador Nombre Metzegleglca Avance %

1 245 Entld_ades D|str_|ta'les en fases de formulacién y 100 100 100,00%
seguimiento asistidas

> 272 Talleres sensibilizacion, capacitacion, ajuste de 100 o5 25.00%
proyectos
Apoyo técnico al seguimiento del PDD, articulacién o

3 247 con ODS y POT 100 5 5,00%

4 325 Documentos metodolégicos actualizados y publicados 1 0,1 10,00%

5 246 Herrc—_lm_lenta disefiada y en funcionamiento para 0,02 0 0,00%
seguimiento PDD

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG - Avance reportado por el proceso M-CA-002

El avance reportado por los ejecutores del proyecto da cuenta del cumplimiento al 100% de
la meta trimestral para los indicadores 245, 272 y 325, el indicador 247 presenta un avance
del 20% de la meta trimestral -25%- y el indicador 246 no presenta avance por las
situaciones ya descritas anteriormente. La meta 5 tenia previsto un avance de 0,01 para el
primer trimestre de 2022, lo que representaba el 50% de la vigencia.

Los principales productos o servicios generados en 2021 en cumplimiento de las metas del
proyecto 7635, son los siguientes:

Tabla N. 31.

Avance Fisico Proyecto 7635 — Productos

Indicador Meta Proyecto (SIPG)

Producto destacado

245. Porcentaje de entidades Distritales
en las fases de formulacion y seguimiento
asistidas.

Asistencia técnica a todas las entidades distritales que la han requerido.
Atencién del 100% de las solicitudes recibidas por parte de los usuarios del
Banco Unico de Proyectos del Distrito.

Asistencia técnica a los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos
del SGR: se logré la mayor aprobacién de recursos del SGR para Bogota DC,
aprobacion directa de 9 proyectos por un valor de $490 mil millones.
Seguimiento trimestral de los 42 proyectos que se encuentran en ejecucion
financiados con recursos del SGR.

272. Realizar talleres de sensibilizacion,
capacitacion, ajuste de proyectos, y
reuniones con las entidades y localidades.

Asistencia técnica a las localidades en la incorporacién del Enfoque Poblacional
Diferencial y de Género - EPDG en los proyectos de inversion: fases de
apropiacion conceptual y practica.

Desarrollo de talleres en las 20 alcaldias locales.

Apoyo, organizacion, planeacion e implementacion de 2 jornadas para
presentar el Decreto 332 de 2020 "Por medio del cual se establecen medidas
afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del
Distrito Capital" y la Directiva 005 de 2021 "Lineamientos para la proteccion de
los derechos de las personas transgénero en el &mbito de la gestion del talento
humano y la vinculacién en el Distrito Capital".

Revision de 192 Documentos Técnicos de Soporte de las 20 localidades de
Bogota.

Mesas de trabajo virtual con la poblacion palenquera y negra: lineamientos y
herramientas para la formulacién y seguimiento de los proyectos de inversion,
orientaciones para la incorporacion de los EPDG.

Acompafiamiento en la elaboraciéon del documento “"Cartilla orientadora de
formulacién de proyectos para grupos étnicos".

247. Porcentaje de apoyo técnico al
seguimiento del Plan Distrital de
Desarrollo su articulacion con los ODS y
con el plan de ejecucion de obras del
POT.

Elaboracion de 2 informes de seguimiento al PDD.

Elaboracion de 2 informes semestrales de seguimiento al cumplimiento de los
ODS en el marco del PDD.

Cargue del plan indicativo en la herramienta dispuesta por el DNP.

Cargue de la informacion de seguimiento correspondiente a 2020.
Consolidacién de informacion de seguimiento al avance del PDD, 4 informes, 2
cada semestre, que resumen los logros de la administracion.
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Indicador Meta Proyecto (SIPG)

Producto destacado

325. No. de documentos metodol6gicos
actualizados y publicados.

Actualizacién "Guia para la formulacién de proyectos de inversion a nivel
Distrital y Local con enfoques poblacional-diferencial y de género".

Desarrollo de la herramienta pedagégica para la inclusion del EPDG en los
proyectos de inversion distrital y local: curso virtual "Estrategias de planeacion
con enfoque poblacional-diferencial y de género: una aproximacién practica”
con 4 modulos.

Estructuracion de propuesta de decreto/resolucién para adoptar la metodologia
para incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género en
instrumentos de planeacion de la ciudad.

246. Herramienta disefiada y en
funcionamiento para el seguimiento al
Plan Distrital de Desarrollo.

Avance en el desarrollo y prueba de los médulos Banco de Proyectos,
Instrumentos de Planeacién, Plan de Accién y Administraciéon Funcional del
Sistema, y de la herramienta de consulta Visor Geogréfico.

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG

En relacion con la ejecucion presupuestal del proyecto, se observé el siguiente avance:

Tabla N. 32.

Ejecucién de Recursos Proyecto 7635
Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2021 — Diciembre
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 5 484,35| 475,93
2 2 90,03 90,03
3 3 214,02 | 192,45
4 3 135,69 | 135,69
5 1 718,75 663,14
Total 14 1.642,84 | 1.557,24
Programado 2.315,68
% Compromisos y/o Giros 70,94% | 67,25%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 672,84 | 758,44
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 29,06% | 32,75%
Reservas Definitivas 2022 — Enero
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 3 8,42 0,00
3 3 21,57 0,00
5 1 55,61 0,00
Total 7 85,60 0,00
Programado 85,60
% Compromisos y/o Giros 100,00% 0,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 85,60
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% | 100,00%
Presupuesto 2022 — Enero
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 5 540,13 0,00
2 3 108,18 0,00
3 3 375,73 0,00
4 2 145,82 0,00
Total 13 1.169,86 0,00
Programado 1.809,00
% Compromisos y/o Giros 64,67% 0,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 639,14 | 1.809,00
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 35,33% | 100,00%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Verificado el avance de ejecucion de recursos registrado en Segplan, se evidencio que este
corresponde con el avance en el reporte de ejecucion presupuestal (BogData) y contractual
(Sisco-BogData) para 2021 y 2022 con corte a 31 de enero.

En 2021 se ejecutd el 70,94% de los recursos asignados a la vigencia, con autorizaciones
de giro del 67,25% de los recursos disponibles, mediante la gestién de 17 procesos
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contractuales y la ejecucién de 14 contratos. Las metas 1 a 4 alcanzaron el 100% de
ejecucion de los recursos asignados, mientras la meta 5 logro el 51,65%.

De los recursos comprometidos en 2021 para la meta 5, $453,69 millones corresponden al
reconocimiento y pago del pasivo exigible a nombre de la Unién Temporal O4IT-
Softmanagement-MC-005-2019 del contrato 332 de 2019 -Resoluciones 1711, 1860, 2053
y 2211 de 2021-, y $265,06 millones corresponden a 4 adiciones y prorrogas del contrato
de interventoria 338 de 2019.

Al evaluar la gestion de las reservas en 2021, se evidencio el giro del 95,36% de las
reservas constituidas en 2020, correspondiente a 5 contratos de las metas 1, 3y 5 por valor
de $51,38 millones. En el contrato 335 de 2020 de la meta 3, objeto "Prestar servicios
profesionales de apoyo a la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion en la formulacion del Plan de
Inversiones del Plan de Ordenamiento Territorial, y su articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital.”, se
observé la anulacién de $2,5 millones, al respecto la Direccién de Planes de Desarrollo y
Fortalecimiento Local (DPDFL) indicé que “La anulacién por valor de $2.5 millones corresponde a la
liberacién de recursos, ocasionada por la terminacion anticipada de contrato solicitada por el contratista a partir
del 7 de enero de 2021. (Fecha de terminacion 6/01/2021)”. Sobre las reservas constituidas en 2021
-$85,60 millones-, no se observaron autorizaciones de giro al 31 de enero de 2022.

Verificado el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) V.15 del 7 de diciembre de 2021 y el
reporte de ejecucion presupuestal, se observaron $1.125,91 millones de recursos
disponibles sin programacion contractual al 31 de diciembre de 2021, estos recursos
corresponden a la meta 5 “Desarrollar 1 herramienta disefiada y en funcionamiento para el seguimiento
al Plan de Desarrollo”. Sobre la gestién de estos recursos, la Direccion de Programacion y
Seguimiento a la Inversion (DPSI) informé que:

“Los recursos de $1.125,91 millones corresponden al reconocimiento del pasivo exigible del contrato 332 de
2019, al tratarse de un pago de pasivo exigible por instruccion del area contractual este valor no se programa
en el PAA. El principal motivo que llevé a la conformacion de los pasivos exigibles se debe a las dificultades
técnicas expresadas por el contratista. Los recursos programados en la vigencia 2021, sin comprometer al 31
de diciembre fueron del orden de $663.142.470 de los cuales $620.838.567 estaban previstos para el pago del
pasivo exigible del contrato 332, de los cuales el contratista no entregd los productos contractuales necesarios
para el reconocimiento y pago de los valores adeudados y $42.303.903 de sobrantes de contratacion de la
vigencia.

En la vigencia 2021 se firmaron 3 modificaciones contractuales (prérroga) para el contrato 332 y cuatro
modificaciones contractuales (prérroga y adicién) para el contrato 338. En la vigencia 2022 se gestiond la
suspension para los dos contratos. El valor girado en 2021 y 2022 para el contrato 332 fue de $453.689.722, y
para el contrato 338 fue de $240.360.252.

A la fecha el valor por concepto de pasivo exigible del contrato 332 de 2019 es $620.838.567, que seran
reconocidos en la vigencia 2022 una vez el contratista entregue los productos establecidos contractualmente y
se genere el cierre y liquidacion del contrato. El avance fisico y presupuestal de la meta No 5 establecida en el
proyecto 7635 es 0,98.
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Contrato | Modificacion Fecha firma Prormroga Pagos Valor
No.4 mayo 28 de 2021 122 dias calendario diciembre de 2021 $214.905.658
332 No.5 septiembre 27 de 2021 57 dias calendario enero de 2022 $238.784.064
No. 6 noviembre 26 de 2021 3 meses
$453.689.722
Contrato | Modificacién Fecha firma Prorroga Adicién No. Pago Fecha Valor
No.3 |enero18de 2021 S mesesy 15 dias 10
calendario $103.528.651 febrero de 2021 $30.307.504
338 No. 4 julio 2 de 2021 119 dias calendario | $71.322.089 11 marzo de 2021 $25.882.163
No.5 octubre 28 de 2021 56 dias calendario $34.602.008 12 mayo de 2021 $37.876.336
No. 6 diciembre 21 de 2021 |90 dias calendario $55.610.370] 13 julio de 2021 $39.770.152
14 septiembre de 2021 | $36.102.210
15 diciembre de 2021 | $35.219.879
16 enero de 2022 $34.602.008
|$265.l36'i.118 $240.360.252

Es de anotar que los contratos 332y 338 se encuentran suspendidos desde el 4 de febrero hasta el 3 de abril I ”

En 2021 se asignaron $1.391,59 millones a la meta 5, de los cuales:

« $265,68 millones fueron programados en 4 procesos contractuales para la adicion y
prérroga del contrato de interventoria 338-2019. De estos recursos se ejecuto el 99,77%
-$265,06 millones-, y se giraron $ 209,45 millones al 31 de diciembre de 2021, en enero
de 2022 no se observo el giro de reservas.

« $1.074,53 millones corresponden al pasivo exigible constituido para el contrato 332-2019,
de los cuales se autorizaron pagos en 2021 por $453,69 millones, quedando pendiente
el pago de $620,84 millones al no lograrse la culminacion del contrato y estar pendiente
la entrega de productos pactados.

» $51,38 millones corresponden a recursos sin programacion contractual en 2021.

Las dificultades y retrasos presentados en la gestion del contrato 332 de 2019 han afectado
la adecuada gestién presupuestal de los recursos del proyecto, observando $672,22
millones de recursos disponibles para la meta 5 sin ejecucion en la vigencia 2021.

En cuanto al estado de los contratos ejecutados en 2021, se observo que 13 contratos
finalizaron entre julio de 2021 y enero de 2022, y 1 contrato se encuentra suspendido hasta
el 2 de junio de 2022 -Contrato de interventoria 338 de 2019, meta 5, producto desarrollo e
implementacion de la herramienta de seguimiento al PDD-.

Al indagar por el proceso de liquidacion y cierre del expediente contractual de los 13
contratos finalizados -Contratos 17, 23, 32, 44, 60, 67, 88, 102, 198, 245, 291, 394y 612
de 2021-, el proceso informd que:

o Contrato 17: Fecha de finalizacién 12/02/2021 acorde a lo programado. Se encuentra en
estado liquidado.

« Contrato 23: Fecha de finalizacion 2/01/2022. Estado finalizado. Con el fin de adelantar
el pago final y luego de la publicacion del acta de recibo final del contrato en Secop I, se
hizo necesario adelantar la liquidacion de este teniendo en cuenta el requerimiento de
ajustar el plazo de ejecucion en un (1) dia, dado que el acta de inicio y la afiliacion a la
ARL no cubri6 el plazo total del contrato, quedando asi el plazo de ejecucién en 10 meses
y 14 dias, y un saldo por liberar de $403 mil. A la fecha, la liquidacion se encuentra en
firma de la Subsecretaria de Gestion Corporativa.

o Contrato 32: Fecha de finalizacion 24/12/2021. Estado finalizado. Fecha radicado Ultimo
pago 16/12/2021.
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o Contrato 44: Fecha de finalizacién 2/01/2022. Estado finalizado. Fecha radicado ultimo
pago 16/02/2022.

o Contrato 60: Fecha de finalizacién 03/10/2021. Estado finalizado. Acta de recibo final del
20/10/2021.

« Contrato 67: Fecha de finalizacion 08/12/2021 acorde a lo programado. Se encuentra en
estado liquidado.

o Contrato 88: Estado finalizado.

o Contrato 102: Fecha de finalizacién 30/12/2021. Estado finalizado. Fecha radicado
ltimo pago 4/02/2022.

o Contrato 198: Estado finalizado.

o Contrato 245: Fecha de finalizacién 21/12/2021. Estado finalizado. Fecha radicado
Ultimo pago: 16/12/2021.

« Contrato 291: Fecha de finalizacién 22/09/2021 acorde a lo programado. Se encuentra
en estado liquidado.

« Contrato 394: Fecha de finalizacion 07/10/2021 acorde a lo programado. Se encuentra
en estado liquidado.

« Contrato 612: Se encuentra en revision acta de recibo final por parte de la Direccion de
Gestién Contractual, quien envié observaciones para correcciones al area. En el
momento que se realicen y sea aprobada el acta de recibo final, se radicara la cuenta de
cobro en la Direccion de Gestion Financiera, programado para abril de 2022.

Con lo que 12 contratos se encuentran finalizados o liquidados y 1 contrato en proceso de
ajuste y firma del acta de recibo final para proceder con el Gltimo pago.

En 2022 se programaron $1.809 millones para el proyecto 7635, de los cuales se han
comprometido $1.169,86 millones al 31 de enero -64,67%- mediante la suscripcion de 13
contratos, sin autorizaciones de giro en el mes. Las metas 2 y 4 alcanzaron el 100% de
ejecucion presupuestal, mientras la meta 3 alcanzo el 93,02% y la meta 1 el 76,38%. La
meta 5 con $443,89 millones asignados no presenta ningln avance en la ejecucion
presupuestal.

Los contratos suscritos en enero de 2022 se encuentran en ejecucion, con fecha de
terminacion entre el 24 de agosto de 2022 y el 1 de enero de 2023, a excepcion del contrato
de prestacion de servicios 128 de 2022 de la meta 2, con un plazo de 2 meses, por valor
de $6,88 millones, que finalizé el 31 de marzo de 2022.

Verificado el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) V.3 del 25 de enero de 2022, se observaron
2 procesos contractuales programados para la meta 1, con los cuales se completaria la
ejecucion presupuestal asignada a la meta, procesos 267 y 552 de 2022 por valor de
$167,06 millones y fecha prevista de inicio de tramite el 10 de enero y 5 de mayo de 2022
respectivamente. Asimismo, se observé 1 proceso contractual programado para la meta 3
por valor de $28,19 millones, proceso 322 de 2022 y fecha prevista de inicio de tramite el
10 de enero de 2022, recursos que completarian la ejecucion presupuestal de la meta.
Finalmente, la meta 5 tiene programados 2 procesos contractuales de prestacion de
servicios por valor de $85,71 millones, procesos 550 y 551 de 2022, con fecha prevista para
iniciar tramite el 15 de junio y el 10 de enero de 2022 respectivamente, quedando pendiente
por programacion contractual $358,18 millones asignados a la meta 5.
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Sobre la destinacion de estos recursos, la Direccion de Programacion y Seguimiento a la

Inversion (DPSI) manifestd que “Los $358,18 millones que se encuentran asociados a la meta No 5
dentro del proyecto 7635 para la vigencia 2022, van a ser utilizados como parte de los recursos para financiar

el pago del pasivo exigible del contrato 332 de 2019, que para la vigencia 2022 es por valor de $620.838.567.”

De acuerdo con lo informado por las areas responsables, el estado de los procesos
contractuales programados para iniciar en enero de 2021 es el siguiente:

Tabla N. 33. Avance Procesos Contractuales Proyecto 7635
Cifras en millones de pesos

Fecha prevista

Meta | Proc A Plazo Valor Est reportado por arear nsabl
e 0CesO | ;o seleccion a alo stado rep por area responsable

El proceso no se va llevar a cabo, por lo cual se solicitara en el
préximo comité de contratacion su eliminacion. Los recursos que
1 267 10/01/2022 11 meses 72,51 | quedan disponibles se utilizaran como parte para el pago del
pasivo exigible del contrato 332 de 2019 de la nueva herramienta
de seguimiento al PDD.
El proceso no se comprometié debido a que la persona
seleccionada, a pesar de las reiteradas solicitudes para
completar la documentaciéon requerida para firmar el
contrato, no pudo cumplir finalmente con la totalidad de
los documentos para la suscripcion del contrato,
1 situaciéon que agotd el tiempo para la suscripcion de
3 322 10/01/2022 meses 28,19 | contratos bajo la modalidad de contratacién directa,
modalidad que quedd suspendida en cumplimiento de la
ley de garantias, a partir del 29/01/2022 y termina una
vez sea elegido el nuevo presidente. Se tiene previsto
que una vez finalice el periodo de suspension para la
suscripcion de contratos bajo la modalidad de
contratacién directa se ejecuten estos recursos.
Se estima iniciar los tramites para su contratacion en el segundo
semestre de 2022.

5 551 10/01/2022 11 meses 45,95

Total 146,65
Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2022 V.3 25 de enero de 2022 y Respuesta cuestionario auditoria

4.2.1.6 Proyecto de Inversion 7759 Consolidacién de la estrategia de integracién
regional de Bogota D. C.

05 Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente

Programa General | 52 Integracion regional, distrital y local

437 Definir e implementar una estrategia que conduzca a la conformacion de la
creacion, institucionalizacion y reglamentacion de la Regién Metropolitana y a la
armonizacion de iniciativas de impacto regional

439 Disefio de politicas, programas, planes y proyectos, basados en informacién y
herramientas, que fortalezcan el proceso de integracion regional en sus diferentes
escalas

Propésito

Meta Sectorial

El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 5 afios con 7 metas proyecto, observandose
una disminucion neta en la asignacion de recursos en cuantia de 1,03%. Las principales
modificaciones se dan en la meta 4 (CIT) al pasar de $282 millones a $904,25 millones y la
meta 5 (Asistencia Técnica) que paso6 de $900 millones a $581,5 millones, como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla N. 34. Programacion Proyecto 7759
Cifras en millones de pesos

— 2020 | 2021 | 2.022 | 2.023 | 2.024 | Total
Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado |
1. Estandarizar 1 infraestructura de Datos Espaciales Regional - IDER Bogota - Cundinamarca
Fisica 1| 20,00% 1| 20,00% 1| 20,00% 1| 20,00% 1] 20,00% 5
Recursos 84,00 | 6,34% 235,15 | 17,74% 220,5 | 16,63% 686,00 | 51,75% 100,00 7,54% 1.325,65 12,24%

69




SECRETARIADE PLANEACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

- 2020 | 2021 I 2.022 | 2.023 [ 2.024 | Total
Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | % | Programado | %
2. Divulgar 1 observatorio de Dinamicas Urbano Regionales ODUR, consolidado y actualizado
Fisica 1| 20,00% 1| 20,00% 1| 20,00% 1] 20,00% 1| 20,00% 5
Recursos 78,09 | 1,92% 726,25 | 17,84% 766,35 | 18,83% 1.000,00 | 24,57% 1.500,00 | 36,85% 4.070,69 37,60%
3. Elaborar 8 documentos de andlisis y de politicas urbano - regionales
Fisica 0| 0,00% 2 | 25,00% 4 | 50,00% 2| 25,00% 0 0,00% 8
Recursos 0| 0,00% 196,35 | 20,15% 277,20 | 28,45% 500,92 | 51,40% 0 0,00% 974,47 9,00%
4. Fortalecer 1 Comité de Integracidn Territorial CIT para la armonizacién de iniciativas regionales y la asistencia técnica a los municipios que lo conforman
Fisica 1| 20,00% 1| 20,00% 1| 20,00% 1] 20,00% 1| 20,00% 5
Recursos 50,00 | 2,96% 344,50 | 20,38% 904,25 | 53,48% 262,00 | 15,50% 130,00 7,69% 1.690,75 15,62%
5. Realizar 100 % asistencia técnica a los municipios de la cuenca del rio Bogoté para la armonizacién de instrumentos de Ordenamiento Territorial
Fisica 100 | 50,00% 100 | 50,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0 0,00% 200
Recursos 178,92 | 44,00% 227,70 | 56,00% 0,00 | 0,00% 0| 0,00% 0 0,00% 406,62 3,76%
6. Elaborar 1 estrategia para la conformacion, institucionalizacion y reglamentacion de la Regién Metropolitana
Fisica 0| 0,00% 1] 33,33% 1] 33,33% 1] 33,33% 0 0,00% 3
Recursos 0| 0,00% 347,35 | 18,99% 581,50 | 31,80% 900,00 0 0,00% 1.828,85 16,89%
7. Elaborar 1 estrategia para la apropiacién social e institucional de la Regién Metropolitana
Fisica 0] 0,00% 0| 0,00% 1| 33,33% 1] 33,33% 1] 33,33% 3
Recursos 0| 0,00% 0] 0,00% 30,20 | 1,65% 250,00 | 13,67% 250,00 | 13,67% 530,20 4,90%
-rrgctjlrsos 391,01 | 3,61% 2.077,30 | 19,19% 2.780,00 | 25,68% 3.598,92 | 33,24% 1.980,00 | 18,29% | 10.827,23 | 100,00%

Fuente: Reporte Segplan a 30/06/2021 y E-FO-041 de SIPG

En cuanto a los recursos asignados por meta, se observa que a la meta 2 (ODUR) se le
asignaron el 37,6% siendo la que representa la mayor asignacion, seguida de la meta 6
Institucionalizacion region).

La siguiente tabla registra los avances en metas fisicas a febrero de 2022, reflejando

porcentajes en el cuatrienio entre el 3% y el 42%:

Tabla N. 35. Avance en cumplimiento de metas Proyecto 7759
Meta
Proyecto — 1-439 2-439 3-439 4 - 437 5-437 6 - 437 7-437
PDD
Indicador 474 - 238 472 - 237
PDD - Meta. 286 - Urbano - q 2 289 - Regidén 290 - Regidn
Proyecto 2= AR 295 - QDR region AT =l 2 1RO S0 Metropolitana Metropolitana
Vigencia Progroamad Ejecutado |Programado|Ejecutado|Programado| Ejecutado |Programado|Ejecutado|Programado Ejecgjtad Programado |Ejecutado|Programado|Ejecutado;
2020 1 1 1 1 0 0 1 1 100 100 0 0 0 0
2021 1 1 1 1 2 2 1 1 100 100 1 1 0 0
2022 1 0,1 1 0,1 2 0,1 1 0,1 0 0 1 0,1 1 0,1
2023 1 0 1 0 4 0 1 0 0 0 1 0 1 0
2024 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Total 5 2,1 5 2,1 8 2,1 5 2,1 100 100 3 1,1 3 0,1
Porcentaje 42,00% 42,00% 26,25% 42,00% 40,00% 36,67% 3,33%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

Es asi, que la meta 7 (Estrategia Apropiacién Integracion Regional), inicié su ejecuciéon en
2022 reflejando el menor avance. Para la meta 1 (Infraestructura de Datos Espaciales
Regional (IDER)) se observaron entre otras evidencias el “Diagnéstico y propuestas de mejora del
portal IDER” Y “Diagnéstico de estandares”.

De la meta 3 (Documentos Urbano Regionales) sefiald el proceso que se elaboraron y
publicaron en la pagina de la SDP! en el menu estudios 2021 los siguientes documentos
de analisis:

1 https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/integracion-regional-y-nacional/observatorio
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o Desequilibrios Socioecondmicos Territoriales en Bogot4d y Cundinamarca, igualmente
se socializo en el evento virtual “Proceso de planificacién integral en la nueva agenda regional” del

25 de noviembre 2021.

¢ Hechos Metropolitanos: Insumos para la construccion de un ambito territorial indicativo

Del indicador 287 “Comité de Integracién Territorial CIT operando en Mesas técnicas” referente a la
meta 4 del proyecto (CIT), indica el proceso en la hoja de vida del indicador que se
implementé el plan de trabajo propuesto en el convenio 537 de 2020, llevandose a cabo las

siguientes asistencias técnicas:

Taller Sobre sistemas de Informacién
Bici Seguridad Vial

Turismo Regional

Bici Registro

Para 2022, se tienen previstas las siguientes acciones dentro del plan de trabajo en

mencion:

Tabla N. 36. Plan de trabajo Convenio 537 de 2020

ACTIVIDADES

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

1.2.3 Implementaciéon de acciones de comunicacién permanente con los municipios y actores
regionales sobre los avances del proceso de conformacion de la Regiéon Metropolitana

1.3.1 Andlisis técnico de los componentes del proyecto de ley Organica que reglamentara la region
Metropolitana, en relacién con los temas prioritarios de la agenda regional con los municipios del CIT

1.4.1 Elaboracién de un documento sobre el modelo conceptual del Comité de Integracion Territorial,
CIT, que describa raz6n de ser, propdsito superior, enfogue estratégico y alcances del trabajo del CIT.

1.4.2 Elaboracién de un documento sobre el modelo operativo del Comité de Integracion Territorial,
que describa la estructura organizativa, mecanismos de trabajo, articulacion y gestion, metodologias
aplicadas / probadas y formas de operar del CIT

1.4.3 Elaboracion de una (1) guia para la transferencia de conocimiento desde el CIT a los
responsables de la Regidon Metropolitana, que defina el paso a paso de dicha transferencia.

1.4.4 Realizacion de mesas de trabajo para la transferencia de conocimiento a los responsables de
poner en marcha la Regién Metropolitana.

1.5.1 Desarrollo de un (1) instructivo con los conceptos, pasos y herramientas que deben tener en
cuenta y seguir los municipios del area de influencia del CIT para su vinculacién formal a la Regién
Metropolitana Bogotd — Cundinamarca.

2.2.1 Coordinacion temética, operativa y logistica de seis (6) mesas técnicas en el marco del CIT,
alrededor de los temas priorizados en la agenda regional, que incluya el apoyo y acompafiamiento en
la definicion de plan de accion, modelo de operacion y definicion de acuerdos y compromisos de cada
mesa

2.2.2 Apoyo a la identificacion, priorizacion y gestion de proyectos estratégicos regionales, en el marco
de las mesas técnicas del CIT

2.2.3 Seguimiento a la gestion y resultados de cada una de las mesas técnicas conformadas en el
marco del CIT, registrando proceso, logros y aprendizajes

2.3.1 Programacién, convocatoria y coordinacion tematica y logistica de cuatro asambleas del CIT

2.3.2 Elaboracién de actas y memorias de cuatro asambleas generales del Comité

3.2.1 Acompafiamiento técnico a las autoridades regionales para coordinar y facilitar la definicion y
formalizacién de acuerdos de armonizacién de POT entre municipios y Bogota, principalmente en el
area de influencia del CIT

3.2.2 Participacion en las sesiones de trabajo y deliberaciones para el establecimiento de acuerdos de
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

3.2.3 Seguimiento a la incorporacion de acuerdos de armonizacién de POT en la revision de POT de
municipios, asi como a la implementacion de lo acordado

3.3.1 Seguimiento a los acuerdos de armonizacion de POT celebrados entre municipios y Bogoté, entre
2017 y 2019

3.3.2 Validacién e implementacion de acuerdos suscritos y por suscribir entre Bogotad y municipios

4.1.2 Elaboracién de fichas técnicas con contenidos, metodologias y logistica de cada uno de los
talleres a realizar
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4.1.3 Convocatoria y disposicion de espacios, plataformas y logistica para la realizacion de los talleres
de capacitacién y asistencia técnica

4.1.4 Elaboraciéon de memorias de talleres de capacitacion que recoja las actividades desarrolladas e
incluya un andlisis cualitativo y cuantitativo sobre los talleres realizados

4.2.2 Realizacion de minimo cinco (5) foros tematicos sobre el proceso de integracion regional y la
agenda regional

4.2.3 Evaluacion cuantitativa y cualitativa de cada uno de los foros realizados

5.2.1 Creacion de contenidos para los medios propios de la Gran Sabana (pagina web, redes sociales,
boletin) y otros, como apoyo a la difusiéon de la agenda regional y posicionamiento de la marca Gran
Sabana Regién Capital

5.2.2 Gestion de aliados para la implementacién del plan de comunicaciones, que permita consolidar
el posicionamiento de la marca con la ciudadania

5.2.3 Administracion y seguimiento de social media propias de la marca

5.2.4 Disefio de piezas que apoyen el posicionamiento de la marca Gran Sabana y la difusion de
contenidos

5.2.5 Apoyo en la creacién de contenidos para difusion de proyectos regionales en cualquiera de sus
etapas, incluida la campafia de seguridad vial regional "Pon tus sentidos en marcha"

5.2.6 Administracion y desarrollo de la pagina web actual de la Gran Sabana, incluyendo hosting y
dominio

6.1.1 Disefio del sistema de informacién para la organizacién de las iniciativas / proyectos regionales

6.1.2 Apoyo al poblamiento del sistema disefiado

6.1.3 Programacion y acompafiamiento de las mesas técnicas de priorizacion de iniciativas regionales
de inversién

6.1.4 Elaboracion de memorias de las mesas técnicas de priorizacion de iniciativas / proyectos
regionales de inversion

Fuente: Respuesta cuestionario de auditoria

Se indagb6 al proceso, respecto de las razones del incremento en la asignacion de recursos
para 2022, al pasar de $282 millones a $904,25 millones segun las fichas de formulacion
del proyecto versiones 2021 y 2022, sefialando que la meta fisica no varia dado que por
norma se apoya un uUnico comité, no obstante, para 2022 el trabajo del Comité de
Integracion Territorial (CIT) incluye actividades de gran relevancia que fortalecen la meta
en contenido con los municipios que lo conforman. En primer lugar, se cuenta con un equipo
técnico para fortalecer la armonizacién del ordenamiento territorial a partir del Decreto 555
del 2021, esto es fundamental para Bogota ya que apoyara el componente regional de los
tres planes maestros que reglamentan el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En
segundo lugar, se ha fortalecido el equipo técnico encargado de la conformacion de un
banco de iniciativas de inversién, que permitird orientar el trabajo futuro de la Region
Metropolitana. En tercer lugar, se apoyara el informe de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) generando un dialogo social para el cierre de brechas.

La meta 5 del proyecto (Cuenca rio Bogota), en atencion a que finalizdé su ejecucion en
2021, presenta como producto final “Validacién y priorizacion: armonizacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial de los 46 municipios + Bogoté de la cuenca del rio Bogota” indicO el proceso que
la armonizacion se realizé en conjunto con la Gobernacion de Cundinamarca, ajustando
metodolégicamente en mesas de trabajo. Por un lado, se definié una agenda de trabajo con
los 15 municipios de borde pertenecientes a la escala del Comité de Integracion Territorial
(CIT) (también pertenecientes a la escala de la cuenca), labor que se desarrolla en el marco
del convenio CIT 537 de 2021. Por otro lado, los 31 municipios restantes de la cuenca del
rio Bogota desarrollaron de manera presencial un trabajo de validacion a partir de los
resultados del proceso llevado a cabo en el afio 2020. Para este trabajo, se disefié una
encuesta que dejo como producto final la consolidacion de un portafolio de iniciativas
regionales, donde se encuentran proyectos que forman parte del componente programatico
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica (POMCA).
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De la meta 6 del proyecto, el indicador 289 establece como meta una estrategia para la
creacion, institucionalizacion y reglamentacion de la Region Metropolitana elaborada,
registrando dentro de las evidencias la 9811 Estrategia Integracién Regional DIRNI,
estableciendo actividades y cronograma. Por otra parte, se indica que, con 59 votos a favor,
fue aprobado el 20 de diciembre de 2021 en ultimo debate en Plenaria del Senado la ley
que reglamenta la Region Metropolitana Bogot4 — Cundinamarca y que permitira al Distrito
Capital, los municipios de Cundinamarca y la Gobernacion trabajar de manera conjunta en
las dinamicas que comparten. Adicionalmente, el seguimiento indica actualizacion del
documento de Lineamientos de Integracion Regional del Distrito Capital, registrado en la
evidencia 9810, sin embargo, el documento refiere fecha de 2016. Al respecto, indica el
proceso que el documento aun no se encuentra oficializado en el sistema de gestion dado
que la Ley orgénica regiobn metropolitana que fue aprobada en el Congreso, a 21 de
diciembre 2021, aln no contaba con la sancién presidencial (Numero de Consecutivo y
Firma Presidencial).

Este avance refleja los progresos en las metas Plan de Desarrollo Distrital (PDD) a 31 de
diciembre de 2021, donde se observa cumplimiento de las metas previstas para este
periodo, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 37. Avance metas producto a cargo de la SDP
Meta Avance % avance Meta Avance % avance
Meta (cliezslar fisica meta meta fisica meta meta
Sectorial Sectorial | producto producto producto | producto producto

cuatrienio | cuatrienio | cuatrienio vigencia | vigencia vigencia

472. Definir e implementar una estrategia que
conduzca a la conformacién de la creacion,
437 | institucionalizacién y reglamentacion de la Region 1 0,25 | 25,00% 0,2 0,2 | 100,00%
Metropolitana y a la armonizacién de iniciativas de
impacto regional

474. Disefio de politicas, programas, planes y
proyectos, basados en informacién y herramientas,
que fortalezcan el proceso de integracion regional en
sus diferentes escalas

439 100 50| 12,50% 100 100 | 100,00%

Fuente: Segplan Reporte a 31 de diciembre de 2021

En cuanto a recursos, al proyecto 7759 en 2021, se le asignaron $2.077,3 millones,
principalmente a la meta 2 (ODUR). Se comprometié el 99,22%, con un saldo por liberar de
$16,15 millones:

Tabla N. 38. Ejecucién de Recursos 2021
Cifras en millones de pesos

Meta / Proyecto Contratos Comprometido Giros

1 3 219,00 | 209,20
2 9 726,25 | 691,44
3 6 196,35 174,04
4 3 344,50 | 344,50
5 3 227,70 | 203,24
6 5 347,35| 337,94

Total 7633 29 2.061,15 [ 1.960,37

Programado 2.077,30

% 99,22% | 94,37%

Recursos pendientes por comprometer y/o girar 16,15 100,78

% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,78% 4,89%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC
En cuanto a giros, quedo pendiente el 4,89% por $100,78 millones, constituyéndose como

reservas en 19 contratos, principalmente en las metas 2 (ODUR) y 5 (POT) cuyas fechas
de finalizacién se encuentran hasta enero de 2022:
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Tabla N. 39. Ejecucion de Reservas 2021
Cifras en millones de pesos

Meta / Proyecto Contratos Comprometido Giros

1 1 9,80 9,80
2 5 34,81 14,41
3 6 22,31 18,83
5 3 24,46 24,46
6 4 9,41 9,41

Total 7759 19 100,78 76,90

Programado 100,78

% 100% | 76,31%

Recursos pendientes por girar 0,00 23,88

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

De las reservas pendientes por girar a marzo de 2022, corresponden a recursos pendientes
de giro por $3.48 millones del contrato 554 con fecha de finalizaciéon enero de 2022. Los

$20,4 millones restantes, referentes al contrato 354 para “Prestar servicios profesionales de apoyo
a la Direccién de Integracion Regional, Nacional e Internacional en la elaboracion de insumos en materia de

infraestructura y servicios pablicos del observatorio de dinamica urbano regional (ODUR)”. Llama la
atencién que estos recursos no corresponden realmente a recursos por ejecutar, sino a
recursos por liberar, toda vez que segun consta en el Acta de Liquidacién A-FO-122 del
contrato del 17 de diciembre de 2021, el contrato finalizé 31 de octubre de 2021 e indica la
siguiente:

Tabla N. 40. Balance Econdmico Contrato 354 de 2021
Cifras en millones de pesos

VALOR TOTAL CONTRATADO S8 (O OO

VALOR PAGOS EFECTUADOS 539, 100 (O
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S8 SO0
SALDO A LIBERAR / NO EJECUTADO (ST APLICA) $20.400.000
TOTALES IGUALES: S8, (D 0D S6E. M.

Fuente: Acta de Liquidacion A-FO-122 Contrato 268 de 2020

Para 2022, se le asignaron $3.000 millones, principalmente a la meta 2 (Informes de
seguimiento) seguido de la meta 4 (15 estudios observatorio). De estos recursos a enero
de 2022 se comprometi6 el 49,55% por $2.639,55 millones, sin que se registraran giros. El
proyecto se encuentra a cargo de Direccién de Integracion Regional Nacional e
Internacional (DIRNI).

Tabla N. 41. Ejecucién de Recursos Proyecto 7759 en 2022
Cifras en millones de pesos

3.500 30
3.000 [/ 25
2.500 20
2.000 15
1.500
1.000 , éo
500 e T == M :
1 2 3 4 7633
m—— \/alor 220,50 766,35 277,20 904,25 581,50 250,00 @ 2.999,80
mmmmm Compromisos | 220,50 766,35 277,20 794,00 581,50 0,00 2.639,55
Proceso 2 7 3 8 6 1 27
mmmm Valor s COMPromisos Proceso

Fuente: BogData y Reporte de la DGC
Indico el proceso que de la meta 7 (Estrategia apropiacion Region Metropolitana) se esta

tramitando una reduccién por $220 millones, quedando una asignacion de $30,2 millones,
vale decir una disminucion del 88%. Esta meta registra el proceso contractual 310 para su
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ejecucion con el objeto de “Prestar servicios de apoyo logistico para el desarrollo de las estrategias de
participacion que se articulen con el modelo colaborativo de participacion ciudadana.”. Con estas
modificaciones, se registra entonces una asignacién de $2.780 millones, quedando
pendiente por comprometer $140,45 millones.

En cuanto a los procesos contractuales previstos para inicio de seleccion en el primer
trimestre del afio, se indago en el cuestionario de auditoria, explicando que del proceso 222
se llevaron a cabo los estudios previos y seleccion del candidato para dar inicio al contrato,
no obstante, la persona seleccionada desistié de tomar el contrato, por lo que debido a la
ley de garantias no se tuvo el tiempo para iniciar de nuevo el proceso de contratacion. Como
consecuencia de ello se decidio llevar a cabo la contratacion una vez termine la ley de
garantias. En cuanto al proceso 310 por decision de la alta direccion se trasladaron recursos
por $220 millones para atender temas de la entidad; con el saldo restante $30.2 millones
para elaborar una serie de videos para impulsar la apropiacién social e institucional de la
region metropolitana con la ayuda de la Oficina de Prensa y Comunicaciones.

4.2.1.7Reservas de Proyectos de Inversion PDD 2016 — 2020 constituidas en 2020 y
ejecutadas en 2021

Proyecto de Inversién 989 - Fortalecimiento de la politica publica LGBTI

Las reservas constituidas en 2020 para el proyecto de inversion 989, se ejecutaron al 100%
en 2021 por valor de $4,88 millones, que correspondian al contrato 91 de 2020 de la meta
1 “Realizar 8 Investigaciones que desarrollen metodologias para la incorporacion del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género”.

Proyecto de Inversién 990 - Fortalecimiento del ciclo de las politicas publicas en el
Distrito Capital

Las reservas constituidas en 2020 para el proyecto de inversién 990, se ejecutaron al 100% en
2021 por valor de $21,33 millones, que correspondian a los contratos 90, 136, 135 y 200 de
2020 de las metas 1 (SSEPP) y 3 (Estudios de Seguimiento Politicas Publicas).

Proyecto de Inversion 991 - Estrategia de articulacién y cooperacién entre Bogotay
laregion

Las reservas constituidas en 2020 para el proyecto de inversion 991, se ejecutaron al 100% en
2021 por valor de $25,54 millones, que correspondian a los contratos 17, 101, 178, 194, 197 y
206 de 2020 de las metas 1 (Intervencion cuencas hidricas), 2 (Lineamiento y 3 4 “Atender 100
% de las solicitudes de conceptos de las iniciativas APP en fase de prefactibilidad y factibilidad”.

Proyecto de Inversion 7504 - Fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion
de los instrumentos del Plan de Desarrollo

Las reservas constituidas en 2020 para el proyecto de inversion 7504, se ejecutaron al
100% en 2021 por valor de $4,31 millones, que correspondian al contrato 64 de 2020 de la
meta 4 “Atender 100 % de las solicitudes de conceptos de las iniciativas APP en fase de prefactibilidad y
factibilidad”.
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4.2.2 Muestra Contractual

Utilizando la herramienta dispuesta por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) para calculo de muestreo aleatorio simple, se establecié una muestra de
6 contratos que se describen en la siguiente tabla, dentro de los cuales se incluy6é uno
relacionado con la emergencia sanitaria, en concordancia con lo establecido en la
Circular Conjunta 100-008 de 2020 de la Presidencia de la Republica:

Tabla N. 42. Muestra contractual
Cifras en millones de pesos
Proyecto | Meta | Proceso Contrato Objeto Valor

1860 contrato | Ordenar el pago de pasivo exigible a nombre de la Unién

7635 5 332 de 2019 | Temporal O4IT-Softmanagement-MC-005-2019

214,91

2211 contrato | Ordenar el pago de pasivo exigible a nombre de la Union

7635 5 332 de 2019 | Temporal O4IT-Softmanagement-MC-005-2019

238,78

Realizar las actividades requeridas que aporten a la ejecucion
de la estrategia de cambio cultural y que genere impacto en la
implementacion del proyecto regional latinoamericano en lo
nacional e internacional

7623 2 37 548 204,00

Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y monitoreo
de la riqueza generada por el POT, sus apuestas sectoriales
especificas y la estrategia de reactivacion econdmica, que
permita obtener informacién

7633 6 150 460 298,90

Identificar las violencias hacia las personas trans con capacidad
gestante, en el marco de su salud sexual y reproductiva, para
establecer los protocolos de atencién en la ruta institucional de
casos de atencion a vulneracién de derechos

7623 14 662 589 145,66

Realizar la interventoria integral: técnica, operativa,

7635 5 465 3382019 administrativa, financiera y juridica, al contrato 332 de 2019

424,20

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccion de
integracion regional, nacional e internacional en la coordinacion
7759 2 249 125 del observatorio de dinamicas urbanas y regionales, 156,75
construccion de documentos técnicos de caracterizacion
regional y organizacion

Prestar servicios profesionales a la direccién de diversidad
sexual para apoyar la coordinacion y desarrollo de contenidos de
la estrategia de cambio cultural en Bogota se puede ser, con

7623 2 441 323 L N . 15,76
relacion al acceso de derechos y reactivacion econémica de las
personas de los sectores LGBTI, en el marco de los efectos de
la pandemia Covid 19
Total muestra 1.698,96
Total compromisos 2021 proyectos a evaluar 7.187,65
% 23,64%

Fuente: PAA y Bogdata

4.2.2.1 PROCESO SDP-SA-MC-005-2019

Contrato: 332 - 2019

Fecha de inicio: 20/06/2019

Fecha de finalizacion: 26/02/2022

Valor: $2.485,26 millones

Duracion: 12 meses

Contratista: UT O4IT — Softmanagement — MC — 005 - 2019
Modalidad: Seleccién Abreviada Menor Cuantia

ETAPA PRE CONTRACTUAL
Segun los pliegos de condiciones definitivos, el presente proceso se desarrolld bajo la

modalidad de “Seleccién Abreviada de Menor cuantia”, sSegun lo dispuesto en el literal d) del numeral
2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en el cual se dicta “La contratacion cuyo proceso de
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licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada
dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial”.

De acuerdo con lo anterior y segun lo que se establece en la Ley 80 de 1993 en el Articulo

25, Numeral 18 el cual dicta “La declaratoria de desierta de la licitacién o concurso Unicamente procedera
por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declararda en acto administrativo en el que se

sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision”, €S pertinente que
dicho acto administrativo se encuentre publicado en la plataforma Secop | con el fin de
comunicar y documentar la trazabilidad del proceso.

Del Estudio de Mercado y Andlisis del Sector.

Dentro de los documentos publicados, no se logré evidenciar el analisis de los precios
ofrecidos en el mercado, ni el estudio de la oferta y de la demanda del objeto a contratar
mediante el cual se deben tener en cuenta los aspectos generales del mercado del bien, obra
0 servicio en el proceso de contratacion para asi determinar el valor definitivo del contrato.

Es necesario tener presente que sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario

1082 de 2015, “Deber de Analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de Planeacion el Analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva Legal, Comercial, Financiera, Organizacional, Técnica y de Andlisis en los Documentos del
Proceso”.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Segln la revision del equipo auditor respecto a la documentacién publicada en la plataforma
Secop Il, no se encontré el CDP, siendo éste requisito para la apertura del proceso de
contratacion y que las entidades estatales solo pueden iniciar los procesos de contratacion
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales que respalden el
gasto que implica la contratacién, la publicaciéon de este documento es pertinente, para
efectuar la trazabilidad de los factores econdmicos que permiten el perfeccionamiento del
contrato.

Etapa contractual

Forma de pago

Segun la minuta del contrato en su CLAUSULA DECIMA — FORMA DE PAGO, el Distrito
Capital — SDP pagara al contratista el valor del contrato mes vencido, de acuerdo con los

productos efectivamente entregados y a los precios pactados de la siguiente manera:

Tabla N. 43. Pagos y observaciones del contrato 332 de 20219
Cifras en millones de pesos

N % de Requisitos Valor ClosgrvaiEiones
e Pago ara el Pago e Pagado
Pago g p ¢} 9
No se encuentra el recibo de
satisfaccion por parte del
Acta constitucion del proyecto. $358,18 Ilglt ervem?:';rtifica do de
Recibo Satisfaccién por parte del (octubre - o
1 15% Interventor 17 de cumplimiento verifica las
' 2019) acciones del contratista
realizadas en el periodo que
va de 30 de julio de 2019 al
30 de septiembre de 2019.
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No.
de
Pago

% de
Pago

Requisitos
para el Pago

Producto

Valor
Pagado

Observaciones

20%

20%

20%

25%

Factura.
Certificado de
Cumplimiento
expedido por
el Interventor.

Certificado
que garantice
los pagos o
los sistemas
de seguridad

social y

aportes
parafiscales.

Implementacion de los  siguientes
componentes del madulo de
Administracion Funcional del Sistema: a)
Parametros, b) Entidades y Alcaldia
Locales, c) Listas Simples, d) Auditoria, €)
Listas Compuestas, f) Alertas vy
notificaciones, g) Usuarios y roles, h)
Presupuesto e i) Carga de archivos planos
y Servicios Web

Ejecucion de pruebas sobre el ambiente de
pruebas dispuesto por la SDP y aprobacion
de las funcionalidades por parte del usuario
funcional y concepto favorable por parte del
interventor del contrato.

$477,57
(agosto 5
de 2020 —
septiembre
4 de 2020)

No se encuentra el
concepto favorable por
parte del interventor del

contrato.

El certificado de
cumplimiento verifica las
acciones del contratista

realizadas en el periodo que
va de 01 de octubre de
2019 al 31 de julio de 2020.

Implementacion de los  siguientes
componentes del moédulo de banco de
proyectos: a) Inscripcion, b) Registro, c)
Ficha EBI, d) Ubicacion de la inversion y e)
Iniciativas ciudadanas e implementacién de
los siguientes componentes del médulo de
instrumentos de planeaciéon: a) Plan de
Gobierno, b) POT, c) Temas transversales,
d) Formulacién, e) Estructura, f)
Armonizacion, g) PPI, h) Plan de Desarrollo
Distrital PDD e i) Planes de Desarrollo
Local PDL.

Ejecucion de pruebas y aprobacion de las
funcionalidades por parte del usuario
funcional sobre el ambiente de pruebas
dispuesto por la SDP y concepto favorable
por parte del interventor del contrato.

$477.57
millones
(diciembre
16 de
2020)

El certificado de
cumplimiento verifica las
acciones del contratista

realizadas en el periodo que
va de 01 de agosto de 2020
al 15 de diciembre de 2020.

Implementacion de los  siguientes
componentes del médulo de Plan de
Accibn: a) Programacion, b)
Reprogramacion / Actualizacion, c) POAI,
d) Gerencia Nivel 2, e) Avances PDD PDL,
f) Seguimiento y g) Ubicacién de la
inversion.

Implementacion del componente de
Planificacion del médulo de Administracién
Funcional del Sistema, implementacion del
componente de actualizacién del modulo
Banco de Proyectos.

implementacion del visor ciudadano e
implementacién de la auditoria de los
LDAPs; ejecucion de pruebas sobre el
ambiente de pruebas dispuesto por la SDP
y aprobacién de las funcionalidades por
parte del usuario funcional y concepto
favorable por parte del interventor del
contrato.

No se ha realizado el 4to
pago.

Entrega por parte del contratista y recibo a
satisfaccion por parte del interventor y por
la SDP de la solucion de software para el
Seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital
implementada de acuerdo con las
especificaciones técnicas aprobadas por a

No se ha realizado el 5to
pago.
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'\(;2' % de Requisitos Producto Valor S
Pago Pago para el Pago Pagado

SDP y operando de manera integral cada
uno de los médulos que la conforman en los
ambientes de desarrollo, pruebas y
produccion de la SDP

Migracion de los datos, ejecucion del total
de las sesiones de trasferencia de
conocimiento, entrega de las versiones
finales de los documentos y manuales
técnicos y de usuario final.

Fuente: Secop Il

Los desembolsos estipulados en los pliegos de condiciones definitivos y los que se fueron
agregando a partir de las adiciones y prorrogas, no tenian ninguna fecha en especifico para
su ejecucion, estos dependian Unica y exclusivamente del desarrollo que le diera el
operador al contrato y lo que este se demorara en entregar los productos requeridos para
cada uno.

Como se puede ver en la anterior tabla, la forma de pago se dividiria en 5 partes,
posteriormente, con las prorrogas realizadas y a partir de las justificaciones con las cuales

cada una fue aprobada, la forma de pago quedo de la siguiente manera:

Tabla N. 44. Pagos después de las prérrogas contrato 332 de 2019
Cifras en millones de pesos
No. 2 _
% de Requisitos para el Valor .
Pde Pago Pago Producto Pagado Observaciones
ago
No se encuentra el recibo
de satisfaccién por parte
del interventor.
— $358,18 El certificado de
Acta constitucién del proyecto. (octubre | cumplimiento verifica las
1 15% Recibo Satisfaccion por parte del d ; del .
Interventor. 17 de acciones  de contra_tlsta
2019) realizadas en el periodo
que va de 30 de julio de
2019 al 30 de septiembre
de 2019.
Implementacion de los  siguientes
componentes del madulo de
Administracién Funcional del Sistema: a) No se encuentra el
Parametros, b) Entidades y Alcaldia concepto favorable por
Locales, c) Listas Simples, d) Auditoria, €) $477.57 parte del interventor del
Listas Compuestas, f) Alertas vy @ osio 5 contrato.
notificaciones, g) Usuarios y roles, h) degzozo " El certificado de

2 20% Presupuesto e i) Carga de archivos planos septiembr cumplimiento verifica las

y Servicios Web ep 4 de acciones del contratista
2020) realizadas en el periodo

Ejecucién de pruebas sobre el ambiente de que va de 01 de octubre
pruebas dispuesto por la SDP y aprobacion de 2019 al 31 de julio de
de las funcionalidades por parte del usuario 2020.
funcional y concepto favorable por parte
del interventor del contrato.
Implementacion de los  siguientes
componentes del mdédulo de banco de | ificado d
proyectos: a) Inscripcién, b) Registro, c) EI.C?”' Ica O.f.e |
Ficha EBI, d) Ubicacion de la inversiony e) cumplimiento verifica as

S ! . - acciones del contratista
Iniciativas ciudadanas e implementacion $477,6 . :

3 20% SN A realizadas en el periodo
de los siguientes componentes del médulo | (16/12/20) ue va de 01 de agosto de
de instrumentos de planeacion: a) Plan de q2020 al 15 de dic?embre
Gobierno, b) POT, c) Temas transversales,

= de 2020.
d) Formulacién, e) Estructura, f)
Armonizacion, g) PPI, h) Plan de Desarrollo
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No.
de
Pago

% de
Pago

Requisitos para el
Pago

Producto

Valor
Pagado

Observaciones

9%

11%

Factura.
Certificado de
Cumplimiento

expedido por el
Interventor.
Certificado que
garantice los pagos
o los sistemas de
seguridad social y

aportes parafiscales.

Distrital PDD e i) Planes de Desarrollo
Local PDL.

Ejecucion de pruebas y aprobacion de las
funcionalidades por parte del usuario
funcional sobre el ambiente de pruebas
dispuesto por la SDP y concepto favorable
por parte del interventor del contrato.

Previa implementacion de los siguientes
componentes del médulo Plan de accién a)
Programacién b) Ubicacién de la inversion;
ejecucion de pruebas sobre el ambiente de
pruebas dispuesto por la SDP y aprobacion
de las funcionalidades por parte del usuario
funcional y concepto favorable por parte
del interventor del contrato.

El cuarto pago se realizé
finales de 2021 y enero de
2022 respectivamente, tal
como se puede constatar

en SECORP II.

Previa implementacién de los siguientes
componentes del médulo Plan de accion a)
Reprogramacion /  Actualizacién  b)
Gerencia nivel 2 ¢) Avances PDD PDL d)
Seguimiento e) POAI y f), Implementacion
del componente de Planificacion del
modulo de Administracién Funcional del
Sistema, Implementacién del componente
de actualizacion del moédulo Banco de
Proyectos, Implementacion del Visor
ciudadano e implementacion de las
auditorias de los LDAPs ejecucion de
pruebas sobre el ambiente de pruebas
dispuesto por la SDP y aprobaciéon de las
funcionalidades por parte del usuario
funcional y concepto favorable por parte
del interventor del contrato.

No se ha realizado el 5to
pago.

10%

Previa entrega por parte del contratista de
a) Servicios Web implementado y b)
Ejecucion de las sesiones de transferencia
de conocimiento de los modulos de AFS y
BP.

El sexto pago se realiz6
finales de 2021 y enero de
2022 respectivamente, tal
como se puede constatar

en SECORP II.

15%

Previa entrega por parte del contratista de:
a) Recibo a satisfaccion por parte del
interventor y por la SDP de la solucion de
software para el Seguimiento del Plan de
Desarrollo Distrital implementada de
acuerdo con las especificaciones técnicas
aprobadas por la SDP y operando de
manera integral cada uno de los médulos
gue la conforman en los ambientes de
desarrollo, pruebas y produccion de la
SDP, b) Migracion total de datos de Banco
de Proyectos y Plan de Accion, c)
Ejecuciéon del total de las sesiones de
transferencia de conocimiento funcional
tanto interno como externo de los médulos
de Instrumentos de Planeacién, Plan de
Accion, Visor Ciudadano y Transferencia
del conocimiento técnico al &rea de
sistemas y d) Entrega total de las versiones
finales de los documentos y manuales
técnicos y de usuario final del total del
sistema.

No se ha realizado el 7to
pago.

Fuente: Secop Il

Segun lo observado por parte del equipo auditor en la plataforma Secop I, no hay
documentacién publicada que permita evidenciar el desarrollo y la ejecucion del contrato a
partir del ultimo pago que se realizé en enero de 2021, es decir, a la fecha, y segun la
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documentacion publicada, de los $2.485,26 millones se han realizado 5 pagos, sin tener
claridad de lo sucedido con el quinto pago, y por tanto de la ejecucion presupuestal del

contrato.

Modificaciones

Tabla N. 45.

Modificaciones contractuales Contrato 332 de 2019
Cifras en millones de pesos

Modificacién

Justificacion

Prérroga de tres (3) meses

15 meses de ejecucioén del
contrato

La viabilidad de modificacion contractual obedece, a que actualmente existen actividades
contractuales que requieren mayor tiempo para su ejecucion del plazo inicialmente convenido
por las partes. Aunado a lo anterior, y debido a las medidas de emergencia econémica, social y
sanitaria decretadas por el Gobierno Nacional, y posterior aislamiento obligatorio de personas
en el territorio nacional adoptadas por el Gobierno Nacional y Distrital para mitigar y controlar la
pandemia del coronavirus COVID-19 (desde el pasado 25 de marzo de 2020 hasta la fecha),
hecho completamente imprevisible, irresistible y ajeno a las partes contratantes, ocasion6 que
el plan de mitigacion, para las actividades contractuales indicadas por la UT y corroboradas por
esta Interventoria, previamente acordado entre las partes no se cumpliera dentro del término
propuesto, en atencién a que dicha medida ocasioné la disminucién del rendimiento de
actividades contractuales ejecutadas por la UT.

Proérroga de un (1) mesy
diecinueve (19) dias

Hasta el 29 de noviembre de
2020

16 meses y 19 dias de
ejecucion del contrato

La viabilidad de modificacion contractual obedece, a que actualmente existen actividades
contractuales que requieren mayor tiempo para obtener un mayor nivel de detalle como lo son:
Servicios Georreferenciacion Mddulo Plan de Accién, Auditoria LDAP, migracion.

Prorroga de cinco (5) meses
y catorce (14) dias

Hasta el 31 de mayo de
2021

22 meses y 02 dias de
ejecucion del contrato

Basada en las circunstancias que nos impiden la debida ejecucién del cronograma acordado
entre las partes y que a continuacién nos permitimos relacionar: Mayor complejidad y nimero
de los casos de uso de Plan de Accién. Alta complejidad de los reportes de Instrumentos de
Planeacién Banco de Proyectos y Plan de Accién. Complejidad en la integracién de los médulos
Instrumentos de Planeacién, Banco de Proyectos, Visor Ciudadano y Plan de Accion. Mayor
complejidad en el analisis de los datos origen en el proceso de migracion. Un alto niumero de
validaciones de reglas de negocio. Estas actividades impactan el normal desarrollo en la
ejecucion del contrato y no dan el tiempo suficiente para que la Secretaria Distrital de Planeacién
y la UT realice los procesos de pruebas de los reportes de Banco de Proyecto y reportes de
Instrumento de Planeacion, los médulos de Plan de Accién, se realicen las pruebas de la data
migrada de los modulos de Banco de Proyectos y Plan de Accion, las Pruebas No funcionales,
las pruebas de aseguramiento de integracion general, las capacitaciones y entrenamientos a
los usuarios de la secretaria y usuarios externos a la entidad.

Prorroga de cuatro (4)
meses y dos (2) dias

Hasta el 30 de septiembre
de 2021

26 meses y 04 dias de
ejecucion del contrato

Se han presentado diferentes inconvenientes en la ejecucion entre los que se encuentran: 1.
Inconvenientes con la instalacion del médulo de Visor Ciudadano en el ambiente de la SDP,
instalacion que ha requerido de un gran esfuerzo por parte de la SDP y la UT, y el apoyo de la
empresa ESRI para lograr la correcta instalacién, tema que debido a la gran cantidad de datos
tomo mas de 4 meses de trabajo conjunto. 2. Un mayor tiempo al establecido por cronograma
en la entrega de los insumos y definicion a nivel técnico del servicio WEB relacionado con la
Secretaria Distrital de Hacienda. 3. Afectacion en la implementacion del servicio de base de
datos UCM, software de la SDP el cual no cuenta con documentacion técnica y se requirié de
un mayor esfuerzo en la implementacion para la comunicacion entre UCM vy los reportes del
Banco de Proyectos. 4. Para el médulo de Plan de Accién se tuvieron inconvenientes en los
datos de salida de acuerdo con la entidad y sector al igual que afectacion en la ejecucion del
capitulo 3 debido a inconvenientes en la configuracion del ambiente de la SDP para el
despliegue de Visor Ciudadano. 5. Finalmente se indica que se informé a la SDP que también
el grupo de trabajo de la UT se ha visto afectado por la emergencia sanitaria y teniendo personal
con incapacidad por la pandemia del coronavirus Covid. 6. La UT ha tomado mas tiempo del
establecido para la ejecucion de las actividades de desarrollo y pruebas de QA (Quality
Assurance) o aseguramiento de calidad.

Prorroga de un (1) mesy
veinticuatro (24) dias

Hasta el 26 de noviembre de
2021

28 meses y 01 dia de
ejecucion del contrato

El contratista mediante comunicacion UT 247-14-247, radicada en la SDP con el nimero 1-
2021-79440 de septiembre 8 del 2021, y alcance a la comunicacion anterior UT 248-14-248,
radicada en la SDP el dia 16 de septiembre de 2021 bajo el nimero 1- 2021-82992 solicita con
base en las razones de desarrollo, técnicas y funcionales que se exponen a continuacién, se
avale y apruebe la prérroga del plazo de ejecucion del contrato hasta el préximo 26 de
noviembre de 2021 con el fin de lograr la culminacién del proyecto.
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Modificacién

Justificacion

Prorroga de tres (3) meses

Hasta el 26 de febrero de
2022

31 mesesy 01 dia de
ejecucion del contrato

El contratista mediante comunicacién 263-14-263 de fecha 22 de noviembre de 2021 y radicada
en la SDP con el nimero 1-2021-111824, bajo la referencia Solicitud de Prérroga y modificacion
contractual contrato 332-2019 solicita considerar la opcion de prorrogar por el término de tres
(3) meses al plazo de ejecucion del contrato No. 332 de 2019, es decir; hasta el dia 26 de febrero
de 2022 para realizar el 100% de las actividades contractuales y maodificar la forma de pago con
el fin de que la Unién Temporal 04IT SoftManagement MC 005-2019 tenga liquidez para
continuar el proceso y finalizacién del contrato de manera adecuada.

Suspension de dos (2)
meses.

Desde el 4 de febrero de
2022 hasta el 3 de abril de
2022

Al ejecutar el flujo a nivel funcional de las pruebas de usuario del médulo de reprogramacion del
Plan de Accioén, se detecté que se debe buscar de manera prioritaria la optimizacion de la
funcionalidad de la copia de seguridad en el sistema de informacién Segplan, accién que es
fundamental para la mejora en la verificacion de los datos y reglas de negocio. En otras
palabras, dentro del ambiente de pruebas y ya para pasar a produccion, que es la etapa que
continlia, la UT se percata que hay errores dentro de su propio desarrollo que no le permiten
continuar con la ejecucién contractual. Por lo tanto, y enfatizados en que este tema es propio
del desarrollo en cabeza de la UT, es imposible continuar con la ejecucién contractual, hasta
tanto se supere el inconveniente que permita el cabal cumplimiento al objeto y obligaciones
contractuales.

Segunda suspensién de 60
dias mas del 04 de abril al 2
de junio de 2022

El 29 de marzo de 2022 el contratista SOFMANAGEMENT mediante comunicacion 275-14-275
radicada a la firma de interventoria (INDUDATA SAS), y a la SDP bajo el nimero 1-2022-44528
y referencia: Solicitud Prérroga No. 1 a la Suspension del Contrato 332-2019, solicitando
estudiar y aprobar una prérroga a la suspensién que se encuentra vigente, extendiéndola por
un término de 60 dias calendario mas, desde el 4 de abril de 2022 y finalizando el dia 2 de junio

de 2022. Por lo tanto, se hace necesario suspender por el mismo lapso el contrato 338 de 2019
por medio del cual se presta la interventoria.

Fuente: Secop Il

Segun la revisién que realiz6 el equipo auditor, las justificaciones con las cuales tanto el
contratista como el interventor solicitaron las 6 prérrogas y dos suspensiones cuentan con
las sustentaciones y motivaciones que avalan dichas modificaciones. Sin embargo, la
Oficina de Control Interno evidencia falencias a la luz de los conceptos de planeacion, ya
gue se recurri6 de manera constante al uso de la facultad de prorrogar el contrato, no
obstante, éstas deben ser utilizadas en forma excepcional.

Lo anterior nos advierte que la planeacion “es un principio basico de la administracion y los contratos
deben corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades
que demanda el interés publico.” por tanto en lo que atafie este contrato y sus maodificaciones, y
por cuanto no existe una norma legal o regla jurisprudencial que limite su uso ya que si
bien, no se desconoce que el proceso contractual debe ser flexible en cuanto a las
eventuales contingencias que entorpezcan la consecucion del objeto contractual; se ha
permitido de esta manera, se adopten las prérrogas y suspensiones que a bien tengan que
pactar con los contratistas, sin que se otorguen mayor explicacién en los escritos de su
motivacion.

Igualmente, en materia de contratacién estatal, se puede afirmar que la administracién y
especialmente el ordenador del gasto deben tener siempre presente que, segun el principio
de anualidad, el afio fiscal comienza el primero de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio, tal como lo dispone el articulo 14 del Estatuto Organico del Presupuesto

Por tanto, es pertinente referir que dichas modificaciones han afectado no sélo el retraso
de la parte técnica y operativa, lo que ha conllevado al aplazamiento de su normal ejecucion,
sino que lleva consigo también, un sin nimero de inconvenientes financieros y
presupuestales que afectan el cumplimiento de las metas.

Este contrato estaba provisto de un contrato de interventoria asi:
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4.2.2.2 PROCESO: SDP-CM-012-2018

Contrato: 338 - 2019

Fecha de inicio: 25/06/2019

Fecha de finalizacion: 3/07/2021

Valor: 247,16 millones - $598,74 millones

Duracion: 13 meses

Contratista: Indudata S.A.S.

Modalidad: concurso de méritos abierto

Objeto: realizar la interventoria integral: técnica, operativa, administrativa, financiera y
juridica, al contrato suscrito por la secretaria distrital de planeacién - SDP para "implementar
y entregar operando de manera integral a la Secretaria Distrital de Planeacion la solucion
de software para el seguimiento del plan de desarrollo distrital

Etapa precontractual
Estudio de mercado

Dentro del documento “est previos interv.pdf’ se puede constatar que la entidad realiz6 la
solicitud de cotizaciones via correo electronico a 16 empresas del sector comercial
dedicadas a la ejecucion de actividades econémicas enmarcadas en la implementaciéon e
instrumentacion de todo lo referente a la tecnologia, de esas 16 empresas solo 3 se
manifestaron, las cuales fueron:

- Growdata
- Camilo Ferrans
- ITManagers

Segun el mismo documento (est previos interv.pdf), con base en las cotizaciones
presentadas, mediante la formula de “PROMEDIO” se estim6 que el presupuesto oficial de
este proceso de contratacién seria de $247,76 millones, no obstante, al indagar en la
plataforma Secop Il no se pudo encontrar el analisis de las tres cotizaciones, generando
duda al equipo auditor sobre cudles son los bienes y servicios requeridos por la entidad
para dar ejecucion al contrato y cuales fueron los valores que las empresas cotizantes
ofrecieron por los mismos; teniendo en cuenta que todo el proceso desde el principio hasta
el final debe ser publicado, es recomendable que en dicho documento se discriminen los
productos, bienes y servicios a cotizar con el valor ofrecido por cada uno de los cotizantes,
y se denomine taxativamente el método que se utilizé para obtener el precio oficial del bien
gue se pretende contratar.

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

Segun la revision del equipo auditor respecto a la documentos publicada en la plataforma
Secop Il, no se encontré el CDP, siendo éste requisito para la apertura del proceso de
contratacion y que las entidades estatales solo pueden iniciar los procesos de contratacion
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales que respalden el
gasto que implica la contratacion, la publicacion de este documento es pertinente, para
efectuar la trazabilidad de los factores econdémicos que permiten el perfeccionamiento del
contrato.
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Publicacion de laresolucion por la cual quedo desierta el contrato principal

Segun la Resolucion de adjudicacion 0998 del 13 de junio de 2019 del presente proceso,

dicta lo siguiente:

“Mediante la Resolucion No. 216 del 19 de febrero de 2019 se suspendio el presente proceso de contratacion,
identificado con la referencia SDP-CM-012-2018, por haberse declarado desierta la licitacion publica SDP-LP-
011-2018, curo objeto consiste en “IMPLEMENTAR Y ENTREGAR OPERANDO DE MANERA INTEGRAL A LA
SDP LA SOLUCION DE SOFTWARE PARA EL SEGUIMINETO DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL”,
toda vez que el concurso de méritos SDP-CM-012-2018 estaria condicionado a la existencia del contrato al
cual se le debe realizar la interventoria integral y por ende al tramite y resultado de la Licitacién Pablica sdp-Ip-

011-2018".

Teniendo en cuenta el ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual, es
pertinente que dentro de la plataforma Secop Il se publique la Resolucion No. 216 del 19
de febrero del 2019 toda vez que este documento hace parte de la gestién contractual que
se llevd a cabo para la adquisicién de bienes y servicios que pretendia la entidad mediante
el presente proceso.

Etapa contractual

Modificaciones

Tabla N. 46.

Modificaciones Contractuales Contrato 338 De 2019
Cifras en millones de pesos

Modificacién

Justificacion

Prorroga (3 meses y
6 dias) y adicion
($55,61 millones)

Teniendo en cuenta que el 14 de julio del presente afio la SDP aprobé la modificacion N. 1 al contrato de
prestacion de servicios 332 de 2019, a través de la cual se prorroga el plazo de ejecucion del contrato en tres
(3) meses, por lo que el plazo de ejecucién que inicialmente era de doce meses y finalizaba el 29 de julio de
2020, con esta prérroga, el plazo de ejecucion, sera hasta el 29 de octubre de 2020; por lo anterior, se requiere
continuar con los servicios que presta la interventoria a fin de controlar que las actividades a adelantar por la
unién temporal 04IT-SOFTMANAGEMENT-MC-005-2019, se lleven a cabo en la calidad y oportunidad
esperados y que se logre obtener la herramienta operando con las especificaciones técnicas definidas en el
contrato.

Prorroga (1 mesy 19
dias) y adicion
($30,91 millones)

Con fecha 27 de octubre de 2020, la SDP aprob6 una segunda prérroga por 49 dias calendario para el contrato
N°332 de 2019, de tal forma que su fecha de finalizacién sera el 18 de diciembre de 2020. En ese sentido, se
requiere contar con los servicios de INDUDATA con el fin de continuar con las actividades de interventoria
integral: técnica, operativa, administrativa, financiera y juridica, al contrato N°332 de 2019.

Prorroga (5 meses y
15 dias) y adicion
($103,53 millones)

En desarrollo de la ejecucién del contrato N°332 de 2019, el 17 de diciembre de 2020, las partes (Contratista
y SDP) suscribieron la modificacion N°3 de prérroga del contrato en ciento sesenta y cuatro (164) dias
calendario méas, ampliando el plazo de ejecucién del contrato hasta el 31 de mayo de 2021. En tal sentido, la
supervision del contrato N°338 de 2019 establece que se requiere contar con los servicios del interventor
INDUDATA SAS con el fin de continuar con las actividades de interventoria integral: técnica, operativa,
administrativa, financiera y juridica, al contrato N°332 de 2019.

Prorroga (3 meses y
29 dias) y adicién
($71.32 millones)

Por otra parte, en desarrollo de la ejecucién del contrato N°332 de 2019, el 28 de mayo de 2021, la SDP aprob6
una cuarta prérroga de ciento veintidés (122) dias calendario mas, ampliando el plazo de ejecucién del contrato
desde el 31 de mayo de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2021. En ese sentido, se requiere contar con los
servicios de INDUDATA con el fin de continuar con las actividades de interventoria integral al contrato N°332
de 2019.

Prorroga (1 mes 'y 26
dias) y adicion ($34,6
millones)

Teniendo en cuenta que el 27 de septiembre de 2021, la SDP aprob6 una quinta prérroga, para el contrato 332
de 2019, de cincuenta y siete (57) dias calendario mas, ampliando el plazo de ejecucién del contrato hasta el
26 de noviembre de 2021, se requiere contar con los servicios de INDUDATA con el fin de continuar con las
actividades de interventoria integral al contrato N°332 de 2019.

Prorroga (3 meses) y
adicion ($55,61
millones)

El pasado 26 de noviembre de 2021 la SDP aprobd, previo concepto favorable por parte de la interventoria,
una sexta prérroga al contrato 332 de 2019 por tres (3) meses mas, ampliando el plazo de ejecucion hasta el
26 de febrero de 2022. Por lo tanto, se requiere contar con los servicios de INDUDATA con el fin de continuar
con las actividades de interventoria integral al contrato N°332 de 2019.

Suspension por 2
meses (4 de febrero
al 4 de abril)

Teniendo en cuenta que el contrato 332 de 2019 se suspende por solicitud del contratista UNION TEMPORAL
04ITSOFTMANAGEMENT- MC-005- 2019 segun comunicado 274-14-274 con nimero de radicacion ante la
SDP 1-2022- 11592, y aval de la interventoria INV-332-007-2022-207 con nimero de radicacion ante la SDP
1-2022-12779, por dos (2) meses a partir del 4 de febrero y hasta el 3 de abril, reanudando la ejecucion el dia
4 de abril de 2022; se hace necesario suspender por el mismo lapso de tiempo el contrato 338 de 2019 de
2019 por medio del cual se presta la interventoria.

Fuente: Secop Il
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Segun la revision que realizé el equipo auditor, las justificaciones con las cuales tanto el
contratista como el interventor solicitaron las 6 prérrogas y una suspension son coherentes
y cuentan con las razones suficientes que evidencian la afectacién inherente a lo pactado
inicialmente. No obstante, no es suficiente con que se presente el acto administrativo donde
se hacen las descripciones de los componentes generales del contrato y la sustentacion o
justificacion por la cual se pretende la modificacion, sino que también se debe presentar el
Formato A-FO-121 “Solicitud de Modificacién Contractual” con el cual se genera la trazabilidad de
esta.

Forma de pago

Tabla N. 47. Forma de pago contrato 338 de 2019
Cifras en millones de pesos
Npoégl?)e % Valor Requisitos generales Requisitos especificos Observaciones
Una vez el interventor haya verificado y
avalado que el contratista cumpla con
las condiciones técnicas y operativas
de iniciaciéon del contrato tales como
disposicion de las éreas fisicas,
equipos, herramientas, materiales e
insumos para el desarrollo del proyecto
1 10% $24,72 y conformacion del equipo de trabajo | N/A
de acuerdo con lo descrito en la
propuesta del contratista objeto de la
interventoria; entrega y recibo a
satisfaccién por parte de la SDP del
Plan de Trabajo y cronograma del
proyecto y de los informes quincenales
de ejecucion del proyecto.
2 15% $ 37,07 N/A
3 15% $ 37,07 N/A
4 15% $ 37,07 N/A
5 15% $ 37,07 N/A
6 15% $ 37,07 N/A
7 15% $ 37,07 N/A
8 $18,54 N/A
9 $ 37,07 N/A
10 $30,91 N/A
11 $25,88 N/A
12 $37,88 N/A
13 $39,77 Presentacion de los  Informes [-N/A
14 $36,10 quincenales de ejecucion del proyecto, | N/A
15 $35,22 | 1) Presentacién de factura o | entrega de los  productos y | N/A
documento equivalente, en | presentacion de los respectivos | Segun el acto
pesos colombianos, a nombre | conceptos y actas relacionadas con la | administrativo  de  la
del DISTRITO CAPITAL — | verificacion del cumplimiento de | Modificacion No. 6, este
16 $34,60 | SECRETARIA DISTRITAL DE | obligaciones por parte del contratista al | Pago estaria sujeto a las
PLANEACION. En el texto de | que le hace la interventoria y previo | actividades realizadas
la factura se debe expresar el | recibo a satisfaccién por parte de la | entre 31 de octubre y el 25
namero del contrato, su objeto | SDP. de diciembre 2021.
y el periodo de facturacion. 2) Segun el acto
Certificado de cumplimiento administrativo de la
para pago expedido por el Modificaciébn No. 6, este
Supervisor del contrato; 3) pago estaria sujeto a las
Pago de los aportes al Sistema actividades realizadas
de Seguridad Social, de entre 26 de diciembre del
17 $38,93 conformidad con la 2021 y el 26 de febrero

normatividad vigente sobre la
materia.

2022. Dado que desde el 4
de febrero se suspendié el
contrato es evidente que no

hay documentos
publicados referentes a
este pago.
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Npoégl?)e % Valor Requisitos generales Requisitos especificos Observaciones
presentacion de las actividades Seqn el acto
realizadas entre el 27 de febrero y el 25 adr%inistrativo de a
de marzo de 2022 y los informes Modificacion No. 6. este
parciales, previo aval de estos por ago estaria su'.eto'a las
parte del supervisor y entrega de pago I€to
. actividades realizadas
productos acorde con el pliego de entre el 27 de febrero v el
18 $16,68 condiciones y la propuesta presentada Y

por el interventor; asi como la
presentacion de los respectivos
conceptos y actas relacionadas con la
verificacion del cumplimiento de
obligaciones por parte del contratista al

25 de marzo de 2022. Dado
que desde el 4 de febrero
se suspendié el contrato es
evidente que no hay
documentos publicados
referentes a este pago.

gue le hace la interventoria.

Fuente: Secop Il

Segun el anterior cuadro y de acuerdo con la documentacién publicada por el contratista en
la plataforma Secop Il, se puede evidenciar que hasta el pago niUmero 15 se presentaron
los documentos requeridos desde los pliegos de condiciones y desde los actos
administrativos que dieron lugar a las 5 primeras modificaciones. Segun el acto
administrativo referente a la 6ta modificacion el pago décimo sexto estaba sujeto a las
actividades realizadas entre el 31 de octubre y el 25 de diciembre del 2021, no obstante, no
se encontraron informes, certificados de cumplimiento ni productos referentes a este
periodo. En cuanto al décimo séptimo y décimo octavo pago, ho se encontré documentacion
que permita ratificar los desembolsos toda vez que el contrato fue suspendido desde el 4
de febrero del afio en curso.

El contrato inicio con un valor de $247,16 millones, con las 6 adiciones realizadas el valor
total del contrato quedo por un valor de $598,74 millones, de los cuales se han ejecutado
$508,53 millones quedando un saldo por ejecuta de $90,21 millones.

4.2.2.3 PROCESO: SDP-SA-MC-003-2021

Contrato: 548-2021

Fecha de inicio: 15/10/2021

Fecha de finalizacion: 14/04/2022

Valor: $211 millones

Duracién: 6 meses

Contratista: Corporacion Académicay de Investigacion para el desarrollo, la comunicacion
y la cultura — Cidecc

Modalidad: Seleccién abreviada menor cuantia

Objeto: Realizar las actividades requeridas que aporten a la ejecucion de la estrategia de
cambio cultural y que genere impacto en la implementacion del proyecto regional
latinoamericano en lo nacional e internacional

Etapa Precontractual

Segun el Decreto 1082 de 2015 en el Art. 2.2.1.1.2.1.5, la Entidad Estatal debe ordenar la
apertura del proceso de seleccién, mediante acto administrativo de caracter general, sin
perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de
seleccidn, previstas en el capitulo 2 del presente titulo. El acto administrativo de que trata
el presente articulo debe sefialar:

1. El objeto de la contratacién a realizar.
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2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

El Acto Administrativo el cual se compone de los elementos anteriormente nombrados, no
se encuentra publicado dentro de la plataforma Secop Il

Estudio de mercado

Para el desarrollo del Estudio de Mercado, se reportaron tres cotizaciones de los bienes y
servicios requeridos por la Entidad para la ejecucion del presente contrato referidos por la
siguiente empresa:

- Sotavento Group S.A.S
- Tandem Disefo y Estrategia de Eventos S.A.S
- Isara S.A.S

Respecto a le revision que desarrollo el equipo auditor se puede evidenciar que de los 32
items que se encuentran dentro del estudio de mercado en 20 de ellos, solo se tuvo en
cuenta las cifras presentadas por Sotavento Group S.A.S y Isara S.A.S toda vez que la
cotizacion presentada por Tandem Disefio y Estrategia de Eventos S.A.S esta por un valor
superior al 30% de las cotizaciones presentadas por las empresas anteriormente
sefialadas, situacion que demuestra, que la Entidad descarto valores y precios que tenian
variaciones significativas que podrian haber aumentado el valor del precio oficial, sin
embargo la oficina de Control Interno recomienda, publicar el evento de cotizaciéon en Secop
II, para que todos los proveedores en la plataforma inscritos puedan participar del evento
de cotizacion de los distintos procesos adelantados por la Entidad.

Etapa contractual

Modificaciones
Tabla N. 48. Modificaciones Contractuales Contrato 548 De 2021
Cifras en millones de pesos

Modificacion Justificacion
ADENDA Se requiere la adicion del contrato 548 de 2021 suscrito con la Corporacién Académica
($18,92 millones) y de Investigacion para el Desarrollo, la Comunicacién y la Cultura - CIDECC-, por cuanto
Diciembre 17 de 2021 se debe realizar la Impresion del documento de investigacion sobre violencias contra

personas de los sectores LGBTI residentes en Bogota y la realizaciéon de un evento de
presentacion de dicha investigacion que no se tienen contemplados en el contrato 548
por cuanto es una necesidad que surgié posterior a la firma del mismo. Para lo anterior
se aplicé el procedimiento establecido en el anexo técnico para items no previstos
solicitando 3 cotizaciones con el fin de establecer el valor del servicio solicitado, arrojando
un valor promedio de $ 18.919.514, las cuales se anexaron a la presente solicitud. Por
tanto, el supervisor considera pertinente la adicién del contrato 548 de 2021.
Fuente: Secop Il

El equipo auditor encontrd que en efecto esta adicion, fue sustentada y motivada en debida
forma por el supervisor, sin embargo la Oficina de Control Interno recomienda que antes de
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iniciar cualquier tramite encaminado a la suscripcion de un contrato o al adelantamiento de
un proceso de seleccion contractual se debe verificar que la satisfaccion de la necesidad
se encuentre incluida o se incluya en el Plan de Compras Institucional y que, por tanto, se
cuente o se efectlen los tramites de ley para contar con el presupuesto que ampare la
contratacion.

Por lo anterior, aunque la norma permite el ajuste del contenido de los estudios previos con
posterioridad a la apertura del proceso de seleccién, atendiendo los principios de la
contratacion estatal y de la administracion publica, no es aconsejable que una entidad
estatal, sea cual sea su régimen contractual o la funcién legal que cumpla, disponga la
apertura de un proceso de contratacion o contrate sin haber analizado de forma detallada
todas las exigencias legales, técnicas, econdémicas y financieras del caso

Forma de pago

Tabla N. 49. Forma de pago contrato 548 de 2021
Cifras en millones de pesos

No. De pago Valor Periodo Requisitos
1 $91,52 15 al 31 de octubre Factura o documento equivalente, en pesos
2 $4,57 1 al 30 de noviembre. colombianos, a nombre del Distrito Capital -
3 $ 14,42 1 al 31 de diciembre Secretaria Distrital de Planeacién. En el texto
1 al 31 de enero de de la factura se debe expresar el nimero del
4 $12,79 2022 contrato, su objeto y el periodo de facturacién.

Informe de actividades presentado por el
contratista.

1 al 28 de febrero de Certificacién expedida por el revisor fiscal o

5 $13,08 representante legal segun corresponda, que
2022 garantice los pagos a los sistemas de
seguridad social y aportes parafiscales.
Certificacion de cumplimiento para pago
expedido por el supervisor del contrato.
TOTAL $ 136,39

Fuente: Secop Il

El equipo auditor verificé que al 28 de febrero de 2022 se han ejecutado un total de $136,39
millones de los $230,92 millones dispuestos para el desarrollo del presente contrato,
sumando lo referente a la adicién realizada el 17 de diciembre del 2021. Los 5 pagos
realizados hasta el momento cumplen con los requisitos dispuestos en la CLAUSULA
OCTAVA - FORMA DE PAGO.

Comité técnico de seguimiento
El Comité Técnico de Seguimiento fue integrado por las siguientes personas:
- El supervisor del contrato, director de la Direccion de Diversidad Sexual
- Un profesional de la Direccion de Diversidad Sexual
- Elrepresentante legal de la firma contratada
- El facilitador de la implementacion de la Estrategia de Cambio Cultural
Segun lo observado en los informes presentados por el contratista, se puede evidenciar

gue el ejercicio de seguimiento con el cual tenia que cumplir el Comité se ha desarrollado
de una manera 6ptima y efectiva. Se pueden evidenciar las actas de reunion que se han
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realizado durante los 5 meses donde se ve el cumplimiento de las funciones a las cuales el
Comité debia responder.

Ofrecimientos adicionales
Segun el resultado de la evaluacion de factores habilitantes y ponderables, el proponente

adjudicado se comprometié a brindar como factores adicionales los siguientes elementos y
Sservicios:

Tabla N. 50. Factores adicionales ponderables contrato 548 de 2021
Cifras en millones de pesos
Elemento Observaciones
Imanes Cantidad: 1000

Fecha de entrega: 31-ene-2022
Lugar de entrega: secretaria de

Planeacion

Impresion del Documento del Plan de accién de la N/A
politica publica LGTI
Tapabocas bandero arcoiris Cantidad: 1000
Fecha de entrega: 09-dic-2021
Lugar de entrega: Secretaria de

Planeacion
Tapabocas bandera Trans Cantidad:1036
Fecha de entrega: 09-dic-2021
Lugar de entrega: Secretaria de

Planeacion
Actividades de difusién de la politica publica
LGBTI
Ofrecimiento de un mayor tamafio de la actividad de N/A
apropiacion del espacio publico por medio de la
pintura de un mural a full color previsto en el anexo
técnico, a partir de las medidas minimas solicitadas.
Eventos de visibilizacion de la politica publica Cantidad: 1
é?rg(;:niento de una tarima adicional a la minima Fecha de entrega. 31/10/21- :
. . P Lugar de entrega: Parque de Los Hippies
requerida cumpliendo con lo especificado en el anexo _Calle 60 # 7 — 49
técnico.

Fuente: Secop Il

Dentro del ejercicio de verificacion de los informes publicados en la plataforma Secop Il por
parte del contratista, a la fecha, de los 6 ofrecimientos adicionales que el contratista se
comprometié a brindar y por los cuales se le adjudicé el presente contrato, solo se han

ejecutado 4, haciendo falta por su ejecucion la Impresién del Documento del Plan de accién de la
politica publica LGTI y Ofrecimiento de un mayor tamafio de la actividad de apropiacion del espacio publico por
medio de la pintura de un mural a full color previsto en el anexo técnico, a partir de las medidas minimas
solicitadas.

Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion y que esta a portas de
terminar su plazo pactado, se recomienda por parte de esta oficina hacer un seguimiento
detallado al cumplimiento total de estos factores de calidad adicionales por los cuales el
contratista gano y se le adjudico dicho proceso.

Actividades a desarrollar el contratista adjudicado
Para el desarrollo de la Estrategia de Cambio Cultural se programd la realizacién de
actividades de difusion de la politica publica LGBTI en algunas localidades de la ciudad,

como son: presentaciones culturales, Evento de Rebeldias Lésbicas, Parches Diversos. Por
anterior y luego de revisar los informes que reposan en la plataforma Secop Il, se puede
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concluir que a la fecha se ha cumplido con 22 de las 31 actividades programadas
entendiendo que el contrato finaliza el 14 de abril del 2022.

Por tanto, es necesario seguimiento detallado a cada una de dichas actividades para
cerciorarse del cumplimiento de las mismas y por tanto de la ejecucion total por parte del
contratista y adicionalmente se cumpla con la debida diligencia de ingresos y egresos del
almacén de los elementos que tengan que cumplir con este procedimiento interno.

Adicién

El 17 de diciembre el contratista y el supervisor del contrato hacen solicitud de una adicion
por un valor de $18,92 millones justificada en el siguiente argumento:

“Se requiere la adicion del contrato 548 de 2021 suscrito con la Corporacion Académica y de Investigacion para
el Desarrollo, la Comunicacion y la Cultura - CIDECC-, por cuanto se debe realizar la Impresion del documento
de investigacion sobre violencias contra personas de los sectores LGBTI residentes en Bogota y la realizacién
de un evento de presentacion de dicha investigacién que no se tienen contemplados en el contrato 548 por
cuanto es una necesidad que surgié posterior a la firma del mismo. Para lo anterior se aplicé el procedimiento
establecido en el anexo técnico para items no previstos solicitando 3 cotizaciones con el fin de establecer el
valor del servicio solicitado, arrojando un valor promedio de $ 18.919.514, las cuales se anexan a la presente
solicitud. Por tanto, el supervisor considera pertinente la adicién del contrato 548 de 202 17”.

Teniendo en cuenta que queda menos de un mes para finalizar el contrato, serie pertinente
encontrar en la plataforma Secop Il informacion sobre el desarrollo o el avance respecto al
documento de investigacion sobre violencias contra personas de los sectores LGBTI
residentes de la ciudad capitalina y de la realizaciéon del evento de presentacion de dicha
actividad, sin embargo, no es posible establecerse la realizacién de la misma, generando
incertidumbre sobre el cumplimiento de dicha adicion.

4.2.2.4Proceso: SDP-CM-004-2021

Contrato: 460-2021

Fecha de inicio: 24/08/2021

Fecha de finalizacion: 24/01/2022

Valor: $298,9 millones

Duracion: 5 meses

Contratista: Beta Group Services S.A.S.

Modalidad: Concurso de méritos

Objeto: Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y monitoreo de la riqueza
generada por el POT, sus apuestas sectoriales especificas y la estrategia de reactivacion
econdmica, que permita obtener informacion para la toma de decisiones en términos de
instrumentos de financiacion territorial en todo el distrito capital.

Etapa Precontractual
Estudio De Mercado
Segun el Formato A-FO-120- Solicitud para Contratar Bienes y Servicios, se envio solicitud
de cotizacion a las siguientes empresas: Consultora Economia Urbana, Econometria

Consultores S.A., Fedesarrollo, Urbanpro, Inclusién SAS, Universidad Del Rosario y
Universidad Sergio Arboleda. De las cuales solo respondieron Fedesarrollo y Universidad
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Sergio Arboleda, se promediaron los 8 items definidos dentro del estudio de mercado de
las 2 empresas y se determiné la cuantia del contrato la cual seria de $298,9 millones.

Etapa contractual

Teniendo en cuenta que la metodologia de esta auditoria estaba basada primordialmente
en la documentacion publicada en la plataforma transaccional de contratacion Secop 1y Il,
el equipo auditor en su ejercicio de verificaciéon de la publicacion de documentacion
referente a la etapa contractual no logré constatar su ejecucion y debido cumplimiento, dado
que corresponde a un contrato publicado en la plataforma Secop |.

Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién vencio en enero de la presente vigencia no
se encuentran los productos que el contratista se comprometié a entregar y con los cuales
se evidenciaria el cumplimiento del objeto y de su alcance, dichos productos son los
siguientes:

- Producto 1: Plan de trabajo

- Producto 2. Documentos del estado del arte conceptual y teérico a nivel nacional e
internacional.

- Producto 3. Documento de revision de las apuestas sectoriales planteadas en el
POT y caracterizacion del tipo de riqueza generada.

- Producto 4. Documento de definicion de los indicadores y vehiculos de célculo de la
rigueza y direccionamiento de las acciones para concretarlo en fuentes de
financiacién POT.

- Producto 5. Recomendaciones de Politica.

Forma de pago

Tabla N. 51. Forma De Pago Contrato 460 de 2021
Cifras en millones de pesos

No. de Porcentaje o

pago valor Requisitos para pago

Se cancelara el 30% del valor del contrato, previa entrega del producto namero 1 recibidos
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, para lo cual el consultor debe presentar:
a.) Factura en pesos colombianos; b.) Recibo de pago de los aportes a los sistemas de
seguridad social y parafiscales c.) Certificado de cumplimiento para pago expedido por el
supervisor. Los pagos estaran sujetos a la programacion previa en el programa anual
mensualizado de caja.

1 30%

Se cancelara el 30% del valor del contrato, previa entrega de los productos nimero 2y 3
recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, para lo cual el consultor debe
presentar: a.) Factura en pesos colombianos; b.) Recibo de pago de los aportes a los
sistemas de seguridad social y parafiscales; c.) Certificado de cumplimiento para pago
expedido por el supervisor. Los pagos estaran sujetos a la programacion previa en el
programa anual mensualizado de caja.

2 30%

Se cancelara el 25% del valor del contrato, previa entrega de los productos nimeros 4y 5,
recibidos a satisfaccién por parte del supervisor del contrato, para lo cual el consultor debe
presentar: a.) Factura en pesos colombianos; b.) Recibo de pago de los aportes a los
sistemas de seguridad social y parafiscales; c.) Certificado de cumplimiento para pago
expedido por el supervisor. Los pagos estaran sujetos a la programacion previa en el
programa anual mensualizado de caja.

3 25%

Se cancelara el 15% del valor del contrato contra acta de liquidacién, para lo cual el
consultor debe presentar: a.) Factura en pesos colombianos; b.) Recibo de pago de los
4 15% aportes a los sistemas de seguridad social y parafiscales; c.) Certificado de cumplimiento
para pago expedido por el supervisor. Los pagos estaran sujetos a la programacion previa
en el programa anual mensualizado de caja.

Fuente: Secop Il
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Una vez el equipo auditor revisé la plataforma Secop I, no se encontraron documentos
referentes a los desembolsos que la entidad debia hacerle al contratista, como se dijo
anteriormente, no hay evidencias de la entrega de productos, ni de las facturas, certificados
de cumplimiento expedidos por el supervisor ni de los recibos de pago de los aportes a los
sistemas de seguridad social y parafiscales, los cuales eran requisitos para efectuar los
pagos. De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor no pudo definir la ejecucion
presupuestal y financiera que ha tenido el presente contrato.

Equipo de trabajo

Como se determiné en los pliegos de condiciones, para una Gptima ejecucion del contrato
el operario debia contar con un equipo de trabajo conformado de la siguiente manera:

- Gerente del Proyecto
- Investigador Master
- Investigador Junior

Las personas que desempefiarian los roles nombrados anteriormente para poder ser parte
del presente contrato debian cumplir con una serie de exigencias referentes a su formacion
academia y profesional y a su experiencia como profesionales. El cumplimiento de dichas
exigencias se puede rectificar en el resultado de la evaluacion técnica, juridica y financiera
que se les hace a los proponentes, no obstante, y como se mencion6 anteriormente no se
logré evidenciar el cumplimiento del recurso humano que era necesario para el desarrollo
de dicho contrato, ya que no hay prueba del desarrollo de este servicio operativo.

4.2.2.5 PROCESO: SDP-MC-005-2021

Contrato: 589-2021

Fecha deinicio: 30/11/2021

Fecha de finalizacion: 26/02/2022

Valor: $145,66 millones

Duracién: 4 meses

Contratista: consorcio Depin 004 - 2021

Modalidad: concurso de méritos abiertos

Objeto: Identificar las violencias hacia las personas trans con capacidad gestante, en el

marco de su salud sexual y reproductiva, para restablecer los protocolos de atencion en la
"Ruta institucional de casos de atencién a vulneracion de derechos de los sectores sociales LGBTI.”

Etapa precontractual

Estudio de Mercado

En el documento “estudios previos” publicado el 21 de septiembre de 2021 a las 2:23 pm
indica en el punto 4.3 Andlisis, que se realiz6 una invitacién a presentar cotizaciones a
empresas y organizaciones sociales con el fin de realizar el estudio de mercado, de dichas

invitaciones solo respondieron las siguientes empresas:

- Fundacion GATT,
- Fundacion Ayllu Familias Transmasculinas,
- Isegoria S.A.S
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- Fundacion procrear
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Segun la revision del equipo auditor respecto a la documentos publicada en la plataforma
Secop |, no se encontré6 el CDP, siendo éste requisito para la apertura del proceso de
contratacion y que las entidades estatales solo pueden iniciar los procesos de contratacion
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales que respalden el
gasto que implica la contratacion, la publicacién de este documento es pertinente, para
efectuar la trazabilidad de los factores econdmicos que permiten el perfeccionamiento del
contrato.

Registro Presupuestal (RP)

Segun la revisién del equipo auditor respecto a los documentos publicada en la plataforma
Secop |, no se encontrd el RP. A pesar de que la no publicacion de este documento no
genera afectacion a la existencia o la validez del contrato es necesario entender que es un
instrumento con el cual se perfecciona el contrato ya que este previene que los recursos
destinados a la financiacion del presente contrato se desvien a una finalidad distinta.

Unico Oferente

El dia 8 de octubre de 2021 se llevé a cabo el cierre del proceso de seleccion al cual solo
se present6 Consorcio Depin 004-2021. El 14 de octubre de 2021 se realiza la primera
evaluacion de factores habilitantes donde el oferente solo cumple con los requisitos de
capacidad financiera y organizacional y por lo cual debe subsanar los factores técnicos y
juridicos. El dia 22 de octubre se realiza la segunda evaluacién de factores habitantes, el
oferente subsana los documentos de la primera evaluacion, de tal manera que se le evalla
los factores ponderables donde obtiene un puntaje de 89/100, por lo cual se le adjudica el
contrato el dia 27 de octubre de 2021.

Etapa contractual
Forma de pago

Segun lo estipulado en los estudios previos, en los pliegos de condiciones y en la minuta
del contrato, la forma de pago se realizaria de la siguiente manera:

1 40% Previa entrega de los productos nimeros 1y 2 recibidos a satisfaccién por parte
del supervisor del contrato, para lo cual el consultor debe presentar: a.) Factura en
pesos colombianos; b.) Recibo de pago de los aportes a los sistemas de seguridad
social y parafiscales c.) Certificado de cumplimiento para pago expedido por el o la
Supervisora.

2 30% Previa entrega de los productos numero 3y 4 recibidos a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato, para lo cual el consultor debe presentar: a.) Factura en pesos
colombianos; b.) Recibo de pago de los aportes a los sistemas de seguridad social y
parafiscales; c.) Certificado de cumplimiento para pago expedido por el o la Supervisora.

3 30% Previa entrega de los productos numeros 5, y 6, recibidos a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato y contra acta de liquidacion, para lo cual el consultor debe
presentar: a.) Factura en pesos colombianos; b.) Recibo de pago de los aportes a los
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sistemas de seguridad social y parafiscales; c.) Certificado de cumplimiento para pago
expedido por el o la Supervisora.

Una vez el equipo auditor revisa los documentos que reposan en la plataforma Secop | se
puede evidenciar que no hay informes, ni certificados de cumplimiento, 6rdenes de pago,
factura ni tampoco los 6 productos que el contratista se comprometié a entregar. Lo anterior
genera incertidumbre sobre el desarrollo financiero y presupuestal del contrato, sobre la
ejecucion por parte del contratista y adicionalmente, sobre la supervision que se ha llevado
a cabo por parte de la entidad.

Productos

Segun lo estipulado en los estudios previos, en los pliegos de condiciones y en la minuta
del contrato, los productos a entregar por parte del contratista eran los siguientes:

1 Documento guia de la Investigacion y plan de trabajo. El cual debe entregarse al primer
(1) mes de ejecucion del contrato.

2 Documento de andlisis y resultados de la informacion obtenida en grupos focales. El
cual debe entregarse al tercer (3) mes de ejecucion del contrato.

3 Documento de andlisis y resultados de la informacién obtenida mediante entrevistas
semiestructuradas. El cual debe entregarse al tercer (3) mes de ejecucién del contrato.

4 Documento del informe final publicable. El cual debe entregarse al cuarto (4) mes de
ejecucioén del contrato.

5 Herramientas de comunicacién para la prevencion de la discriminacion y la violencia
hacia personas trans con capacidad gestante en el marco de la salud sexual y
reproductiva. Debe entregar al cuarto (4) mes de ejecucién del contrato, el disefio de
una campafia comunicativa para la prevencion de violencias.

6 Presentacion de los resultados de la investigacion. Debe realizar al cuarto (4) mes de
ejecucion del contrato, un Webinar donde presente los hallazgos de la investigacion.

Luego de hacer la revision en la plataforma Secop | no se logra evidenciar los productos
gue debia entregar el contratista, lo cual no permite determinar si el mismo ha cumplido con
dichas entregas y si el desarrollo del contrato ha sido el 6ptimo para cumplir con el objeto y
el alcance objeto que se estipula en el contrato.

Modificaciones

Prérroga: 22 dias “El contratista Consorcio Depin 004-2021 mediante comunicacion allegada por correo
electronico a la supervision del contrato el 22/03/2022, solicitd prérroga del contrato 589 de 2021 por un periodo
de 22 dias calendario a partir del 30 de marzo y hasta el 20 de abril de 2022 aduciendo que requiere de mayor
tiempo para terminar los productos 2, 3 y 4 pendientes. (...)Teniendo en cuenta lo informado por parte del
consultor con relacion a la dificultad que se ha presentado en la consecucion de la informacion que se requiere
de la poblacion transgénico, para la elaboracion de los productos contratados y que esta situacion ha generado
retraso en la entrega de los mismos, la supervision del contrato considera pertinente conceder la prorroga del
contrato 589 de 2021 por el periodo solicitado, con el fin de que el consultor cuente con el tiempo necesario
para terminar todas las actividades requeridas en el contrato y cumpla a satisfaccion con la entrega de los
productos pactados”.

Dentro del formato de modificacién, en la clausula segunda — aviso a la seguradora se
indica lo siguiente:
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“Por el presente documento el CONTRATISTA se obliga a modificar la garantia Gnica pactada en la clausula
decima-tercera del contrato inicial, en las mismas condiciones establecidas en dicha clausula. PARAGRAFO:
Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del presente documento, el CONTRATISTA se
obliga a constituir el correspondiente Anexo de Modificacion de la Garantia Unica, el cual, dentro del plazo antes
sefialado, debera remitir junto con el correspondiente recibo de pago de la prima”.

El equipo auditor no pudo evidenciar la pdliza de garantia Unica de cumplimiento con la
modificacion realizada respecto a la prérroga solicita por el contratista, tal y como lo
describe en el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 Decreto 1082 de 2015 “ Entidad Estatal debe solicitar
la modificacion de la garantia Unica de cumplimiento cuando: i) efectla reclamaciones y el
valor de la garantia se reduce; ii) el valor del contrato es incrementado; iii) el plazo de
ejecucion del contrato es prorrogado o se suspende la ejecucién del contrato.(subrayado
fuera de texto)

4.2.2.6 Proceso: SDP-CD-154-2021

Contrato: 125 de 2021

Fecha de inicio: 17/03/2021

Fecha de finalizaciéon: 01/01/2022

Valor: $156,75 millones

Duracién: 9.5 mes(es)

Modalidad: prestacién de servicios

Objeto: Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién de integracion regional,
nacional e internacional en la coordinacién del observatorio de dindmicas urbanas y
regionales, construccion de documentos técnicos de caracterizacion regional vy
organizacion de informacion sobre la situacion socioeconomica regional y la vision regional
del ordenamiento territorial.

Etapa precontractual:

Se logré verificar que en la plataforma transaccional Secop I, estan publicados los Anexos
requeridos para la contratacion directa propia de los contratos de prestacion de servicios
tales como:

Idoneidad.

Inexistencia de personal.

Conflicto de Intereses.

Experiencia.

Relacion de Contratacion de Prestacion de Servicios.
Estudios previos.

CDP

Frente a la imposibilidad de constatar la experiencia debido a la proteccion de datos
sensibles, se realiza el anexo de experiencia donde se certifica dicha idoneidad y
experiencia de esta persona natural y que cumple con lo requerido.

Analisis que soporta el valor estimado del contrato

El proponente acredita los requisitos establecidos en rango (profesional 1X) de la Tabla de

Honorarios de la SDP - vigencia 2021, y (iii) que la propuesta econdémica presentada por el
profesional corresponde a un valor mensual de $16.5 millones incluido IVA y un plazo de
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ejecucion de nueve meses y medio, valor que se enmarca en la tabla de honorarios de la
SDP.

Garantias:

Dentro de los estudios previos y la minuta contractual se solicité la constitucion de la
garantia Unica que cubriera los amparos de cumplimiento y calidad del servicio, con un
porcentaje del diez (10%) sobre el valor del contrato, constituida desde la suscripcion del
contrato, por el plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.

Frente a lo anterior se pudo comprobar que la pdliza 17-44-101189799, de SEGUROS DEL
ESTADO cumple con lo anteriormente descrito, ya que los amparos de CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO cubren las fechas del 12/03/2021 al 28/06/2022 y de CALIDAD DEL
SERVICIO del 12/03/2021 al 28/06/2022 por un valor de $15,68 millones cada uno, y por
un valor total asegurado de $31,36 millones.

Adicionalmente se pudo constatar en la pagina oficial de la Aseguradora su debida
existencia, la cual se encuentra en estado vigente hasta el martes, 28 de junio de 2022.

Etapa contractual:

Dentro del ejercicio auditor se pudo verificar, que existe la publicacion de la informacién
financiera, donde se observan:

- 9 pagos por valor de $16.5 millones.
- 1 pago por valor de $7.7 millones
- 1 pago por valor de $550.000

Asi mismo a esta informacion financiera la acompafian informes de actividades mensuales
con cada uno de los documentos adicionales exigidos para el pago de los honorarios,

Para un total ejecutado de $156,75 millones, es decir por la totalidad del valor del contrato
lo que nos indica que no hubo ningun saldo a favor para la Entidad, y que ademas la
supervisora del contrato aval6 el cabal cumplimiento por parte del contratista.

Liquidacion del contrato:

Segun la clausula novena del contrato, presente contrato no requiere de liquidacion, de
conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 217 del Decreto Ley 019 de
2012. PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo aqui establecido, en caso de terminacion anticipada
o anormal se procedera a la liquidacion del contrato dentro de los cuatro (4) meses
siguientes.

4.2.2.7 Proceso: SDP-CD-296-2020

Contrato: 323-2020

Fecha de inicio: 15/09/2020
Fecha de finalizacion: 14/01/2021
Valor: $20 millones

Duracion: 4 meses
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Modalidad: contratacion directa — prestacion de servicios

Objeto: prestar servicios profesionales a la direccion de diversidad sexual para apoyar la
coordinacion y desarrollo de contenidos de la estrategia de cambio cultural "En Bogota se
puede ser", con relacién al acceso de derechos y reactivacién econdmica de las personas de
los sectores Igbti, en el marco de los efectos de la pandemia Covid 19.

Etapa Precontractual

El presente contrato se desarrolla bajo la modalidad de Contratacion Directa por Urgencia
Manifiesta y en paralelo a lo que establece el Articulo 42 de la ley 80 de 1993 el cual dicta
que existe Urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, cuando
se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién
0 concursos publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se especifica en la siguiente tabla el cumplimiento por parte
del proceso contractual en lo que refiera a la contratacion bajo la Urgencia manifiesta.

Tabla N. 52. Cumplimiento Urgencia Manifiesta
ITEM - Requerimiento (*) 323 - 2020

1. Necesidad publica que busca ser satisfecha con la contratacién. Sl
2. Fuente de los recursos disponibles para la contratacién. Sl
3. Descripcion clara de los bienes, servicios u obras con especificaciones técnicas, cantidad y calidad s
requerida.
4. La palabra “COVID-19” de manera explicita en el objeto del contrato. Sl
5. Modalidad de contratacién utilizada con su justificacion técnica, juridica y econdémica. Sl
6. Precio unitario y valor total de los bienes o servicios contratados. Sl
7. Garantias del contrato y / o Convenio Sl
8. Identificacion y descripcion de la(s) persona(s) natural(s) o juridica(s) con la(s) cual(es) se suscribe| si
el contrato (ubicacion, contacto, informacion financiera, entre otros).
9. Tiempos y lugares de entrega, distribucion, prestacién del servicio o puesta en funcionamiento. Sl
10. Esquema de supervision o interventoria para el contrato. Sl
11. Identificacion de la Entidad Estatal y el servidor publico responsable de la contratacién con datos si
de contacto.
12. Actas de comité con el personal designado donde se aprueban o desaprueban las actividades a sI
desarrollas durante dicho contrato.
13. Aprobacién de modificaciones, con su respectiva ampliacion de pélizas N/A
14.comprobante de pagos y facturas Sl

Fuente: Secop Il

El equipo auditor pudo observar que durante esta etapa se desarrollaron los documentos
gue permitieron de manera 6ptima adjudicar el contrato teniendo en cuenta el formato A-
PD-134 — Desarrollo precontractual bajo la modalidad de contratacion directa, versién 12
del 26 de junio de 2018, proceso A-CA-006, no obstante, el inico documento que no se ve
publicado es el Acto Administrativo donde se justifique la contratacion.

Documentos del contratista
En la plataforma Secop Il no se evidencian los documentos que respaldan la experiencia y
la formacion academia de la persona contratada haciendo referencia a actas de grado,

diplomas y certificados que acredite sus labores en otras empresas o entidades. El hecho
de que estos documentos no estén dispuestos para su revision por parte del equipo auditor
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genera incertidumbre sobre si la persona cumplia con la idoneidad para dar cumplimiento
al objeto del contrato y a las obligaciones que se inscribe en el mismo.

Etapa contractual

Forma de pago

Tabla N. 53. Forma de pago

No. De pago Descripcion Requisitos
Corresponde al pago de los servicios | 1) Informe de actividades realizadas durante dicho periodo;
Primer pado prestados entre la fecha de acta de | 2) Recibo de pago de los aportes al Sistema Integrado de
pag inicio y el Ultimo dia del mes que se | seguridad social y ARL; 3) Certificado de cumplimiento

firmé dicha acta. expedido por el supervisor.

. Adicional a los documentos nombrados en el primer pago se
Se cancela mes vencido, debia presentar: 1) Constancia de diligenciamiento vy
Contados ente_n(_jlendose estos = como  los actualizacién del Formato Unico de Hoja de Vida en el

; servicios prestados del 1 al 30 de cada - i L
iguales Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la

mes, dentro del plazo de ejecucion
contratado.

Administracién Publica - SIDEAP; 2) Certificado del examen
pre ocupacional establecido en el Decreto 723 de 2013.

Se hara contra el acta de recibo final
del contrato y correspondera al pago
de los servicios prestados entre el
primer dia del dltimo mes de ejecucion
y la fecha en que finalice la ejecucion
del contrato.

Ultimo contado

1) Informe de actividades realizadas durante dicho periodo;
2) Recibo de pago de los aportes al Sistema Integrado de
seguridad social y ARL; 3) Certificado de cumplimiento
expedido por el supervisor.

Fuente

: Secop 2

En la documentacién que reposa en la plataforma Secop I, se evidencia el desembolso de
4 pagos, cada uno por $5 millones, adicionalmente se pudo observar que la contratista
cumple con la entrega de documentos que son requisito para el desembolso de los pagos
lo cual permite soportar la buena ejecucién presupuestal y financiera del presente contrato
y el cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente
sobre el principio de publicidad, donde el contratista tiene la obligacion de realizar el cargue
de informes y/o productos, sea el caso, y el supervisor de aprobarlos, en la plataforma
transaccional Secop II.

Etapa Postcontractual

El equipo auditor pudo evidenciar el Acta de recibo final del contrato la cual esta suscrita
por las partes, en esta se puede observar la verificacion de la ejecucion de las obligaciones
a cargo del contratista, adicionalmente se observa el Acta de cierre del expediente la cual
cumple con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

4.3 Seguimiento a las observaciones del Informe de Auditoria Interna 2020

SSM 1: En cuanto a riesgos, los responsables de la accion informaron que se
encuentran a la espera de lineamientos por parte de la Direccion de Planeacion con
el fin de actualizar los riesgos del proceso en el cual se atenderan las observaciones
de la auditoria.

SSM 2 y SSM 3: De las evidencias de POA cargadas, se verifico y evidencio segun
lo informado por el proceso, que dada la observacién Planteada por la OCI y en
concordancia con la solicitud ya que evidentemente no se podia establecer el avance
de cada estudio que se realizaba en el Observatorio Poblacional, Diferencial y de
Familias, la Direccion de Equidad propuso que en el avance cualitativo se indicara el
porcentaje de ejecucion de cada uno de ellos. Igualmente, se resumio el nimero de
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evidencias que se suben al SIIP dejando sélo las relevantes en los periodos
siguientes. Por ejemplo, para la meta 1 del proyecto 7633 relacionada con la
elaboracion de documentos técnicos, se colgaron como evidencias de cumplimiento
en diciembre solo los documentos y bases de datos (evidencia 9777), pero no las
evidencias de reuniones que permitieron el desarrollo de esos documentos. En tal
sentido se ha adelantado una revision juiciosa por parte del proceso en el cargue de
evidencias para evitar inconsistencias como las descritas. De igual forma, el proceso
inform6 que las acciones adelantadas por la DIRNI, respecto de la implementacion
de acciones que permitan llevar un mejor control de la Gestion. Respecto de las
recomendaciones para el Seguimiento POA, informaron que adicional a al email
mencionado atras, el proceso realizara reuniones periddicas de enlaces para hacer
seguimiento a la ejecucion contractual, financiera y del POA. Se realizar4 una
verificacién previa a los reportes de POA, previo al envio de manera formal.

SSM 4: Metas o actividades que no se describen en POA, para atender esta situacion
de mejora, el proceso informd6 que, que las acciones adelantadas por la DIRNI, en
atencién a las recomendaciones de la OCI, respecto de la implementacién de
acciones que permitan llevar un mejor control de la Gestién, son las mismas que se
describen en el numeral 2, asi como para la relacionada con el seguimiento del POA.

SSM 5: Informacion reportada en SIPA y SIPG, se inform6 que desde la Direccién
de Economia Urbana se construyé un archivo para el monitoreo de las actividades a
su cargo, con lo que se dio cumplimiento al 100% de la actividad. De igual forma, la
Direccion de Operaciones Estratégicas establecié el envio de un reporte periédico
de radicados proximos a vencer, a fin de que se dé respuesta oportuna, con la calidad
requerida y la jefatura revisar y avalar la respuesta antes de su envio y se realizara
una verificacién previa a los reportes de POA, previo al envio de manera formal. Con
respecto a la situacion observada en la meta “Implementar 100 % la estrategia de cambio
cultural en el marco de la Politica Publica LGBTI”, de reporte de magnitud incorrecta, se
informé que fue corregida como se evidencio en el reporte de POA cuarto trimestre
de 2021. Por su parte, la DIRNI informé las acciones adelantadas respecto de la
implementacion de acciones que permitan llevar un mejor control de la Gestion, son
las mismas que se describen en el numeral 2, asi como para la relacionada con el
seguimiento del POA.

SSM 10: En cuanto a la diferencia de informacion entre Segplan y SIPG, indicé la
gerencia del proyecto 7759 que se establecié un formato por parte de la SPS para
hacer seguimiento mensual a los giros de los contratos de los proyectos. La DIRNI
implementd Tablero de control de Obligaciones Contractuales, recomendaciones
para el Seguimiento POA.

SSM 11: En cuanto a la gestién contractual del proyecto 7604, de acuerdo con lo
informado por la DPDFL, los recursos de los procesos contractuales se
comprometieron bajo los nUmeros de contrato: Proceso 202: CPS 567-2021; Proceso
203: CPS 555-2021; Proceso 512: CPS 579-2021.

SSM 12: De la ejecucion fisica del proyecto 7623, segun lo reportado por la DDS, se

realizaron las siguientes acciones:

o Se superaron los inconvenientes de la contratacion y se cumplié con el objetivo
de la meta que consistia en la elaboracién del documento de la estrategia de
cambio cultural. Se realizara una verificacion previa a los reportes de POA, previo
al envio de manera formal.
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o Serealizaron los ajustes en la programacion de las actividades de las metas para
corresponder con su ejecucion en el proyecto de inversion. Situacion que se
evidencid en el reporte “Nivel de ejecucion de las metas del proyecto al mes de diciembre”,
donde las actividades de las metas 1 y 10 quedaron programadas a partir de
agosto de 2021.

o Se realiz6 el respectivo ajuste en el indicador 306 para corresponder con su
ejecucion real. Se realizara una verificacion previa a los reportes de POA, previo
al envio de manera formal. Revisada la HV del indicador 306, se constatd el
ajuste reportado por el area, quedando vigente solo el periodo de 2021, fecha de
la medicacion 17 de marzo de 2022.

En cuanto a la gestion contractual, se suscribieron los siguientes contratos para los
procesos contractuales mencionados:

o -Proceso 37 contrato 548 de 2021, suscrito el 14/10/2021.

-Proceso 40 Convenio 507 de 2021, suscrito el 16/09/2021.

-Proceso 44 Contrato 464 de 2021, suscrito el 24/08/2021.

-Proceso 47 Convenio 550 de 2021, suscrito el 20/10/2021.

-Proceso 493 declarado desierto.

-Proceso 658 contrato 573 de 2021, suscrito el 09/11/2021.

-Proceso 662 contrato 589 de 2021, suscrito el 22/11/2021.

O O O 0 O O

SSM 13: Proyecto 7633:

o Enla meta 4 del proyecto (Plan de accién aeroportuario), sefiala el proceso que
el plan de accion se esta revisando y actualizando con periodicidad y oportunidad,
acorde a externalidades que puedan afectar su ejecucion, lo cual se evidenci6 en
el andlisis efectuado a esta meta.

o Encuanto ala meta 5 (documentos de investigacion) no se evidenciaron acciones
de mejora respecto a los planes de trabajo que sustentaron la elaboracién de los
documentos de investigacion.

o Referente a las inconsistencias en las hojas de vida de los indicadores 268 y 269
referentes a las metas 2 y 3 del proyecto, informa el proceso que se encuentra
en consulta y tramite. Se ha realizado reuniones y solicitudes via correo
electronico. La situacion a la fecha se sigue presentando.

SSM 14: Respecto de las debilidades en las evidencias cargadas en SIIP y su
descripcion en SIPG, asi como la definicion de indicadores, sefiala la DPS que
adelanté acciones para el correcto reporte de cada uno de los indicadores que dan
cuenta del avance en las metas, se solicité a cada profesional del area los informes
segun participacion en cada una de las metas, se constituyeron evidencias mas
sOlidas en cada uno de los avances cualitativos y cuantitativos reportados. Sin
embargo, dentro de este informe se detectaron algunas oportunidades de mejora en
este aspecto.

SSM 15: De la ejecucion fisica del proyecto 7635, la DPSI informé que para la meta
1, la Direccion ha reportado de forma correcta los seguimientos cualitativos y
cuantitativos de las metas, indicadores y actividades a su cargo. En la evaluacion
adelantada al proyecto 7635, no se evidenciaron inconsistencias en el reporte de
seguimiento de las actividades registradas en el POA del proceso. Respecto a la
meta 5 del proyecto 7635, se ha venido gestionando el avance de la meta con cargo
a los informes entregados por la interventoria del contrato 332 de 2019. En la seccion
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4.2.1.5 del presente informe, se detalla con precision el estado del contrato 332 de
2019 y de la meta 5 -avance fisico, contractual y presupuestal. Respecto a los
procesos contractuales 513 y 612 de 2021, se evidencié la eliminacién del proceso
513 y la suscripcion del contrato 612 de 2021 el 9 de diciembre de 2021 para el
proceso 612, plazo de ejecucién 1 mes y valor de $13,56 millones.

e SSM 16: De la gestion contractual del proyecto 7504 se verific el cargue del
documento de cierre del expediente contractual para los contratos 337 de 2019 y 64
y 170 de 2020, evidenciando el cargue respectivo en la plataforma Secop Il. No se
observo el cargue de este documento en Secop Il para los contratos 29, 30 y 44 de
2020.

e SSM 17: Referente a la oportunidad en la liberacién de recursos, la DGF indic6 que
el proceso se realiz6 el 2 de agosto de 2021, una vez se tuvo el Acta de Liquidacion
correcta, formalizada y publicada en Secop. El proceso indicé la realizacion de la
liberacion de recursos; igualmente sefialé que la DGF comenzé a exigir que para
realizar el Ultimo pago de un contrato es necesario realizar previamente la liberaciéon
de recursos a que haya lugar. Sin embargo, esta situacion se volvio a presentar en
el contrato 354 de 2021.

e SSM 18: Frente a la publicacién en Secop 2, supervision y liquidacién de contratos,
de acuerdo a las evidencias aportadas por el area, se observan acciones
encaminadas a subsanar las debilidades al respecto encontradas, las pruebas
apuntan a la mitigacibn de la ausencia de la totalidad de los documentos
contractuales de todas las etapas, y por tanto se aport6 un tablero donde se lleva un
control de Contratos DIRNI, en el cual se observa un seguimiento mensual de la
ejecuciéon contractual y financiera, haciendo referencia a las metas trazadas y asi
mismo las fechas de su verificacion en la plataforma transaccional Secop
Adicionalmente a esta accién se observé trazabilidad por parte de Direccion de
Integracion Regional Nacional e Internacional (DIRNI) en correo electronico en el
cual piden seguimiento a metas Plan Operativo Anual (POA) y otros seguimientos.

En otras de las evidencias aportadas por el auditado, se observa cuadro de "Revisién
Documentos Pago de junio Tramitados en julio - SECOP", donde se evidencia que el area
encargada estéa realizando actividades importantes frente a la observacion ante la
falta de publicacion en la plataforma Secop 2 de la totalidad de pagos y por ende de
la trazabilidad completa de la ejecucion financiera de los contratos. Asi mismo, se
observa correo electrénico en el cual se deja la anotacién que se deben adelantar
varias aprobaciones de pagos anteriores ya que es importante para no tener la
misma falencia en ejercicios auditores posteriores. Ante la observacion de fortalecer
el ejercicio de supervision y seguimiento al personal que ejerce esta funcion, no se
ve ninguna accion encaminada a subsanar la debilidad por el equipo auditor
encontrada, por tanto, es recomendable trabajar y robustecer el ejercicio de
supervision a todo el ejercicio contractual.

| 5. Conclusiones y recomendaciones |

5.1 Fortalezas

1. De acuerdo con la revision de alineacion entre los elementos de planeacion estratégica,
se observo, en los documentos de formulacion y las fichas de estadisticas basicas de
inversion — EBI que reposan en el Sistema de Informacién para la Planeacion y la
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Gestion (SIPG), que para el periodo 2020 — 2024 se formularon los proyectos de
inversion requeridos para el cumplimiento de los compromisos del proceso 7604, 7633,
7634y 7635.

Como se observa en el cuerpo del informe y atendiendo lo dispuesto en la Guia Distrital
para la Planeacion de la Gestion Institucional Distrital, se concluye que la formulacion
de la planeacion estratégica del proceso se adelantd siguiendo una secuencia
articulada atendiendo el modelo de cascada propuesto, con lo que se garantiza
alineacion y coherencia entre los elementos revisados al interior de la Secretaria
Distrital de Planeacion y que éstos a su vez guardan relacion entre si y con el Plan de
Desarrollo Distrital 2020 — 2024, permitiendo al proceso orientar y coordinar la
formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas e instrumentos de
planeacion en el Distrito y contribuir a la construccion Bogota Regién, entre otros
temas.))

Se observo que el proceso, mediante memorando radicado con en el nimero 3-2021-
29914 del 30 de noviembre de 2021, la Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica
remite y socializa el Plan estratégico 2020-2024 de la Secretaria de Planeacion, para
gue sea revisado y puesto en conocimiento al interior de cada una de las direcciones
gue conforman el proceso, con el fin de adoptar la mision, vision, ejes tematicos y
objetivos estratégicos de éste, con lo que se da cumplimiento al articulo 4° de la
Resolucion 1666 de 2021, el cual consigna que “Los elementos del Direccionamiento
Estratégico que se definen a través de la presente resolucion deberan ser divulgados
a todos los servidores publicos como mecanismo para garantizar el entendimiento de
la razén de ser de la entidad, contribuyendo a la mejora continua de la misma”.

Se observo que, en cuanto a estructura el Plan Operativo Anual (POA) del proceso se
formul6 de manera ordenada y priorizando sus metas y actividades en aras de
contribuir al cumplimiento de los objetivos del proceso, la entidad y por ende a la mision
institucional, al plan estratégico y al PDD 2020 — 2024 y que éste se articulé con el Plan
Estratégico 2020 - 2024, asociando los objetivos estratégicos a las metas, permitiendo
precisar como cada area responsable que conforma el proceso, contribuird a su
implementacién y logro.

Es importante mencionar que, dado que la entidad establecié como plazo para subir
las evidencias y reportar el avance del POA para el primer trimestre del 2022 para el 7
de abril de 2022, el proceso hizo un gran esfuerzo para suministrar tal informacion al
equipo auditor al finalizar marzo del 2022, lo que denota alto sentido de pertenencia del
proceso con la entidad y buena disposicion de éste, para atender los requerimientos
de la Oficina de Control Interno.

De las 29 metas de inversion revisadas, 25 dieron cumplimiento a las metas fisicas
establecidas, las 4 metas restantes registraron avances superiores al 80% con
justificaciones analizadas por el equipo auditor. Lo anterior, impactéd positivamente en
el cumplimiento de los compromisos de la Secretaria Distrital de Planeacion en el Plan
de Desarrollo Distrital (PDD) 2020 - 2024.

El conocimiento técnico y la experticia de los funcionarios y contratistas que integran el
proceso es notorio por cuanto se evidencia en el quehacer institucional para el
cumplimiento de los compromisos estratégicos en el marco del PDD Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para Bogota, debido al alto nimero de objetivos y actividades que
tiene a su cargo para el cuatrienio 2020 - 2024, las complejidades propias de las
funciones que ejerce dentro y fuera de la entidad.
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Se exalta entre otros, la consecucion de la ley que reglamenta la Region Metropolitana
Bogotd — Cundinamarca y que permitira al Distrito Capital, los municipios de
Cundinamarca y la Gobernacion trabajar de manera conjunta en las dinamicas que
comparten. Igualmente, del Decreto 555 de 2021 "Por el cual se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.", que robustece la labor de la SDP y le incluye
mayores retos en su misionalidad.

En desarrollo de la presente auditoria, se pudo observar que pese a los diferentes
compromisos que atiende el proceso, debido a su naturaleza misional, este imprime
los esfuerzos técnicos y administrativos necesarios para cumplir con los compromisos
asignados por el PDD.

Se observé buena disposicion por parte de la Alta Direccion del proceso y gestidn
eficiente en la atencién al cuestionario de auditoria y en las gestiones realizadas para

la ejecucion de este proceso auditor.

5.2 Debilidades

5.21 Situaciones susceptibles de mejora

Situacioén susceptible de mejora

Numeral

Responsable

Para la revision del mapa de riesgos “La Guia para la Administracién del Riesgo
y el Disefio de Controles en Entidades Publicas”, emitida por la Direccion de
Desempefio Institucional del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP), en el paso 2 de la aplicacién de la metodologia
para la administracion del riesgo, establece unas fases para la
identificacién de riesgo y la primera es “2.1 Andlisis de objetivos
estratégicos y de los procesos: este paso es muy importante, dado que todos
los riesgos que se identifiquen deben tener impacto en el cumplimiento del
objetivo estratégico o del proceso”, y como ya se tiene claridad por parte
del proceso, de los objetivos estratégicos a los cuales le apunta, la
Oficina de Control Interno recomienda, en lo posible ir iniciando el
desarrollo de esta etapa, en tanto la Direccién de Planeacién emite los
lineamientos para el desarrollo de esta tarea.

4.1.3

Subsecretarias
de:

Planeacién
Socioeconémica

Planeacién de
la Inversién

Proyecto 7604 Disefio de modelo colaborativo parala participacion
ciudadana

Ejecucion Fisica:

La meta 2 Implementar 100% de la estrategia, operacion, seguimiento y
evaluacién de los presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo
Local, alcanz6 un cumplimiento promedio de actividades del 98,33% y
del 96% de la meta fisica en 2021. En la hoja de vida del indicador 385
se observo el reporte de un retraso asociado con la elaboracién del
informe consolidado de los ejercicios de presupuestos participativos, el
cual se esperaba finalizar en enero de 2022. De acuerdo con lo
informado por la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento
Local, a febrero de 2022 se elaboraron y publicaron los informes de
seguimiento al proceso de presupuestos participativos vigencias 2021 y
2022 por localidades, quedando pendiente el informe de la localidad de
Sumapaz por sus caracteristicas de ruralidad. Por lo anterior, se
recomienda evaluar e implementar las acciones requeridas para dar
celeridad al informe pendiente, que permita culminar los compromisos
de la meta 2021 reprogramados en 2022.

42.1.1

Direccion de
Planes de
Desarrollo y
Fortalecimiento
Local
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Situacioén susceptible de mejora

Numeral
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Proyecto 7623 Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTly de su
implementacion en Bogoté

Programacion Fisicay Presupuestal:

Al verificar la concordancia de la informacion sobre metas fisicas y
recursos asignados al proyecto 7623, entre el reporte de formulacion
del proyecto en SIPG, la informacién presupuestal de BogData y la
informacion registrada en el sistema de seguimiento Segplan, se
observaron diferencias en las metas 2, 6 y 10. Por lo anterior, se
recomienda revisar los documentos de formulacién del proyecto,
Segplan y la programacién de recursos presupuestales para identificar
y realizar los ajustes correspondientes, de tal forma que la informacion
del proyecto de inversion se encuentre actualizada en todas las fuentes
de informacion y mecanismos de seguimiento.

Ejecucion Fisica:

En la gestion fisica de las metas 2, 4, 6 y 7 y de actividades del proyecto
se observaron inconsistencias de informacién observadas en los
reportes de seguimiento a metas y actividades del proyecto de inversién
7623y el Plan Operativo Anual (POA) del proceso descritas en el cuerpo
del informe, donde se consolidan adicional a las metas estratégicas y
de gestion, las metas de los proyectos de inversiébn que aportan a su
cumplimiento, se recomienda al &rea responsable evaluar y mejorar los
procesos de planeacion y seguimiento de las actividades y el registro
de avances fisicos de las metas de inversion, para que la informacién
sea consistente en los diferentes instrumentos de control y seguimiento
-POA, seguimiento metas de inversién e indicadores-.

Asimismo, se recomienda fortalecer las acciones de verificacion y
seguimiento de la meta, de tal forma que los avances registrados y las
evidencias aportadas en los instrumentos de evaluacion, provean
informacion precisa y completa sobre las acciones ejecutadas en
cumplimiento de las actividades y metas programadas, a su vez, que
los soportes cargados en SIIP sean suficientes y acordes con el
producto esperado de la meta, para evitar toda incertidumbre sobre su
cumplimiento.

Ejecucion Presupuestal:

En la meta 2 se observo la programacién del proceso 493 de 2021, por
valor de $191 millones, con fecha prevista de inicio de tramite el 30 de
abril de 2021, objeto contractual "Realizar el disefio e implementacién de
dos moédulos virtuales, uno para el seguimiento de resultados de la politica
publica LGBTI y otro para la capacitacion de servidoras y servidores publicos
en la implementacién de la estrategia de cambio cultural de la politica publica
LGBTI en el distrito capital.", para el cual no se comprometieron los
recursos asignados. Al respecto, la DDS informé que “El proceso
contractual sufrié retrasos en la elaboracion de los estudios previos, por lo
complejo del tema y la consecucion del estudio de mercado, lo que llevé a que
su publicacion para el proceso de adjudicacion fuese hasta el mes de diciembre,
el cual fue declarado desierto y no daba tiempo para volver a publicar en la
vigencia 2021, razén por lo cual se debieron liberar los recursos.”

42.1.2

Direccién de
Diversidad
Sexual
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Situacioén susceptible de mejora
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El impacto del proceso 493 de 2021 en la ejecucion total del proyecto
7623 es del 13,27%, siendo la meta 2 la de mayor asignacion de
recursos durante la vigencia 2021 con el 36,76%. La prevision de
requerimientos y necesidades técnicas para la gestion oportuna del
proceso contractual impidié alcanzar una ejecucion general del proyecto
del 99,52%, por lo que se recomienda a los responsables de la
planeacién, ejecucion y seguimiento del proyecto de inversion,
fortalecer las acciones de la etapa precontractual y gestionar en
oportunidad las dificultades que conlleva la contratacién de
componentes tecnolégicos, para un aprovechamiento 6éptimo de los
recursos asignados.

Gestion contractual:

En la ejecucion de las metas 9 y 10 se observd un cruce entre el
objetivo de la meta y el objeto contractual suscrito para su cumplimiento.
La meta 9 tiene como objeto "Disefiar 1 estrategia de ambientes laborales
inclusivos..." y el contrato 28-2021 suscrito bajo esta meta tiene por
objeto "Prestar servicios profesionales a la Direccion de Diversidad Sexual para
apoyar la coordinacion de la implementacién de la estrategia de ambientes
laborales inclusivos en el sector privado y en temas estratégicos de la
Subsecretaria de Planeacién Socioecondmica.” Por otra parte, la meta 10
esta orientada a "Implementar 100% la estrategia de ambientes laborales
inclusivos..." y el convenio 550-2021 suscrito para su ejecucion tiene por
objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para apoyar en
la elaboracion de la estrategia de inclusion laboral dirigida a personas
transgénero para reactivacién econémica desde un ejercicio como plan piloto."
(Subrayado fuera de texto)

Al evaluar las causas del cruce en el alcance de estas metas y los
objetos contractuales que la gestionan, la DDS manifesté que “El
contrato 28-2021 si bien es cierto se encuentra en la meta de "Disefiar 1
estrategia de ambientes laborales inclusivos en el distrito y en el sector privado”,
su objetivo aparte del disefio de la estrategia de cambio cultural también es la
de coordinar la implementacion de la estrategia disefiada. De otra parte, el
convenio 550 de 2021 tiene como objetivo elaborar acciones de inclusion laboral
dirigidas hacia personas transgénero, las cuales harian parte de la estrategia
de ambientes laborales inclusivos y el plan piloto para la reactivacion econémica
de este sector social se constituye en la implementacién de la misma.”

En 2022 se observo que la situacion persiste en el contrato suscrito bajo
la meta 9, contrato 314-2022 con objeto “Prestar servicios profesionales a
la Direccion de Diversidad Sexual para apoyar la implementacion de la
estrategia de ambientes laborales inclusivos en el sector privado.”

La sustentacion del &rea responsable no permite determinar con
claridad la diferenciacion entre las metas y los objetos contractuales que
le aportan a su cumplimiento, por lo que persiste la incertidumbre en la
adecuada asociacion de los procesos contractuales, que en una
reclasificacion afectaria la distribucion de los recursos asignados a cada
meta, por lo que se recomienda a los responsables del proyecto mejorar
los procesos de planeacion contractual y presupuestal, de tal forma que
los objetos contractuales propuestos para cada meta sean precisos y
concretos dentro del alcance u objetivo de la misma, asegurando la
articulacion que debe existir en la gestién estratégica, operativa y de
inversion del proceso, atendiendo los lineamientos del Manual de
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usuario para la administracién y operacion del Banco Distrital de
Programas y Proyectos Version 5.0 M-IN-025, Metodologia del Marco
Légico, en aras de generar los productos esperados de acuerdo a la
meta planteada.

Metas Fisicas

Proyecto 7634: La meta 1 (Sistema Politicas Publicas) se mide a través
del indicador 340 “Actualizar el 100% de las funcionalidades del sistema de
seguimiento ye valuacién de politicas publicas” definiendo sus variables como
fases programadas y ejecutadas. En la auditoria interna realizada en la
vigencia 2021, el area sefialé que tanto el diagnéstico de necesidades
de la plataforma, como la oficializacién de la evaluaciéon y la
construccion de la agenda de evaluaciones son aspectos que se
desarrollan y finalizan en 2021 y que permitirdn establecer la hoja de
ruta hasta 2024. Sin embargo, de los soportes suministrados en la
presente evaluacion, no se identific6 documento que reflejara las fases
gue se programan para ser ejecutadas y que permitiran el seguimiento
a nivel de todas las lineas de defensa de lo que se requiere con el
cumplimiento de esta meta. Dada esta situacién, la OCI sugiere que,
para facilitar el seguimiento al indicador en mencién, se definan
claramente las variables con las que se va a medir su cumplimiento. Lo
anterior, en concordancia con lo establecido en el documento del SG E-
IN-011 “LINEAMIENTOS PARA LA PLANEACION INSTITUCIONAL DE LA SDP” que

sefala sobre las variables: “Describa breve y claramente cada una de las variables
de la férmula del indicador. La descripcion de las variables permite precisar y delimitar los

datos a utilizar para la medicién del indicador.”, y sobre la meta final “Es el valor que
se espera alcance el indicador en el horizonte total de medicién (fecha limite). La meta
final es el referente con el que se comparara los resultados obtenidos en cada periodo de
medicion.”

Al respecto, el &rea en respuesta al informe preliminar indico entre otras
cosas, que el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas (SSEPP) esta compuesto de seis (6) médulos que requieren
actualizaciones, proponiendo un nuevo indicador.

De la meta 2 (Informes de seguimiento politicas publicas), medida con
el indicador 341 “Numero de informes de seguimiento de politicas puiblicas elaborados
y publicados”, aunque cumple la meta cuantitativa a febrero de 2022,
registra en la hoja de vida del indicador, retrasos en el envio del insumo
de la informacién por parte de los sectores. Al respecto, indica el
proceso que, con el objetivo de contar con la informacién necesaria para
la construccion de los documentos, se han enviado oficios a los sectores
y se realiza un seguimiento permanente a través de matrices al interior
de la dependencia.

Por lo anterior, se sugiere mantener monitoreo a fin de garantizar bajo
una seguridad razonable, cumplir con la meta establecida, lo que
redundara en el cumplimiento de las metas de inversién vy
consecuentemente las metas producto del PDD a cargo de la SDP.

4214

Direccién de
Politicas
Sectoriales

Retrasos procesos contractuales

Proyecto 7633: Para la meta 6 (Apuestas Territoriales), se observé que
a diciembre de 2021 no se logré cumplir en su totalidad lo programado,
alcanzando el 70% de su avance, debido segun la hoja de vida del
indicador, al retraso en el inicio de ejecucién del contrato 460 de 2021,

4213

Direccién de
Economia
Urbana
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con el objeto de “Diseriar e implementar un sistema de seguimiento y monitoreo de la
riqueza generada por el POT, sus apuestas sectoriales especificas y la estrategia de
reactivacién econémica, que permita obtener informacion para la toma de decisiones en

términos de instrumentos de financiacion territorial en todo el distrito capital.”. Indica el
proceso, que ante la solicitud de ajuste del objeto contractual del
concurso de méritos por parte de la SPS, se generd un reproceso en la
expedicion de los documentos requeridos para la elaboracion de los
estudios previos y su radicacion en la DGC, debido a que se tuvo que
llevar a comité de contratacién del mes de mayo de 2021. Esto causoé
un retraso en el cronograma para la publicacién del proceso en SECOP
y la posterior suscripcion del contrato realizada el 19 de agosto de 2021,
con fecha de inicio el 24 de agosto de 2021 y fecha de finalizacion el 23
de enero de 2022. Esta situacion afectd el cumplimiento de la meta PDD
440, en la cual a diciembre de 2021 se registra cumplimiento parcial del
81.25%.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer la planeacién en la ejecucion
de recursos de inversién, de tal forma que se ejecuten oportunamente
sustentando el cumplimiento de las metas que los generaron, en
concordancia con lo establecido en el documento E-IN-011
LINEAMIENTOS PARA LA PLANEACION INSTITUCIONAL DE LA
SDP: “El presupuesto asignado a la Secretaria Distrital de Planeacién en cada vigencia
nos obliga a garantizar, no solo la eficacia, sino la eficiencia en su manejo, por tanto, cada
necesidad deberd ser cuidadosamente planeada, y sobre todo, muy especialmente
ejecutada, lo cual hace que cada Gerente de proyecto deba realizar un control minucioso

y permanente de los gastos especificos de cada uno de los componentes de su proyecto,
las acciones y actividades detalladas en el mismo.”

Evidencias cargadas en SIIP

La OCI evidencio oportunidades de mejora referentes al cargue de
evidencias en SIIP, por cuanto para el cierre de diciembre de 2021, se
identificaron las siguientes situaciones:

Proyecto 7634: De la meta 4 el indicador 339 “Estudios realizados por el
Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias para determinar las necesidades de la
poblacién como insumo para la formulacién de las politicas publicas y que permitan la

construccion de herramientas para la toma de decisiones de politica.”, registra como
meta a 2021 la realizacion de 5 estudios que dieron cumplimiento con
la meta 2021. Sin embargo, en la hoja de vida del indicador se menciona
un sexto estudio “6. Disefio de la evaluacién de impacto de Bogota Solidaria” €l cual
no se encontrd cargado en SIIP. Como respuesta al informe preliminar
la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales (DEPP) anexa el
documento y hace el cargue en Sistema de Informacion Interno para la
Planeacion (SIIP) bajo la evidencia 11038.

Del indicador 230 “Ntmero de documentos que dan cuenta de la operacion del
Sistema Integral en el seguimiento a la politica publica elaborados y publicados”, base
de la medicién de la meta sectorial PDD 492 se indagé sobre los tres
documentos que dieron cumplimiento en 2021, atendiendo a que, en la
hoja de vida del indicador respectivo, no se hace referencia al nUmero
de evidencia pertinente ni al sitio en la sede electrénica donde se
publicaron.

42.1.4

Direccién de
Equidad y
Politicas
Poblacionales
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La observacién se mantiene con el fin de recomendar, que se incluya
dentro de las evidencias el soporte de lo que se indica como avance en
los reportes de seguimiento, lo que permitira la verificacion pertinente
de los soportes del cumplimiento de las metas establecidas, atendiendo
lo establecido en el E-IN-011 LINEAMIENTOS PARA LA PLANEACION

INSTITUCIONAL DE LA SDP, que de las evidencias sefiala: “Los reportes deben
reflejar el impacto de su cumplimiento e incluir cuales son los soportes o evidencias de
cada una (entregables). Los reportes deben ser claros para cualquier ciudadano o

ciudadana.”. De esta manera, garantizar que se carguen las evidencias
gue reflejen el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Proyecto 7635 Fortalecimiento alaformulacion y la gestion integral
de los proyectos de inversion, y gobierno abierto mediante el
acceso al PDD

Programacion Fisicay Presupuestal:
Al verificar la concordancia de la informacién sobre metas fisicas y

recursos asignados al proyecto 7635, entre el reporte de formulacion
del proyecto en SIPG, la informacion presupuestal de BogData y la

informacion registrada en el sistema de seguimiento Segplan, se Direccion de

observaron diferencias en las metas 1y 5. Programacion y
Seguimiento a

Por lo anterior, se recomienda revisar los documentos de formulacion la Inversién

del proyecto, Segplan y la programacién de recursos presupuestales
para identificar y realizar los ajustes correspondientes, de tal forma que
la informacién del proyecto de inversion se encuentre actualizada en
todas las fuentes de informacién y mecanismos de seguimiento.

Ejecucion fisica, presupuestal y contractual Meta 5

Al evaluar el avance de la meta 5, asociada al desarrollo e
implementacién de una herramienta para el seguimiento del Plan
Distrital de Desarrollo (PDD), que inici6 ejecuciéon en el cuatrienio
anterior, se observa lo siguiente:

4215

o La finalizacion de la meta se prorrogé de septiembre de 2021 a junio
de 2022. La meta fisica se redujo de 0,32 a 0,3 para 2021,
trasladando 0,02 de la meta para junio de 2022. El avance fisico de
la meta reporta un ejecutado de la herramienta del 0,98 a diciembre
de 2021 -via seguimiento indicador 246-.

o Para el contrato 332 de 2019, suscrito el 14 de junio de 2019, con el Direccion de
objeto “Implementar y entregar operando de manera integral a la SDP la Programacion y
solucién de software para el seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital”, por Seguimiento a
valor de $ 2.387,84 millones, acta de inicio del 30 de julio de 2019y la Inversion
plazo de ejecucién de 12 meses, se observé que el plazo inicial fue
modificado en 6 oportunidades, prorrogando su ejecucion de 12
meses a 31 meses aproximadamente, con nueva fecha de Direccion de
finalizacion el 26 de febrero de 2022. Sistemas

o Con la supervision del contrato de interventoria 338 de 2019, se pudo
constatar el avance en el desarrollo de la nueva herramienta de
seguimiento del PDD, la cual consta de 4 moédulos y 1 herramienta
de consulta: Avance modulos Banco de Proyectos e Instrumentos de
Planeacién 99%, avance modulo Plan de Accion y Visor Geografico
92%, para el modulo Administracion Funcional del Sistema no se
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obtuvo un avance cuantitativo, debido a que depende del desarrollo
de los otros moédulos. El cronograma de actividades del desarrollo de
la herramienta presentd un avance del 90% al finalizar la vigencia
2021.

A finales de 2021 se presentd una incidencia de alto impacto que
afect6 los médulos de Plan de Accion y Visor Geogréfico, por lo que
en 2022 se han gestionado y aprobado 2 solicitudes de suspension
de los contratos de desarrollo de la herramienta tecnoldgica y de
interventoria, desde el 4 de febrero al 2 de junio de 2022.

Las dificultades y retrasos presentados en la gestién del contrato 332
de 2019, han afectado la adecuada gestién presupuestal de los
recursos del proyecto, observando la constitucion de pasivos
exigibles por valor de $1.074,53 millones, de los cuales se
autorizaron pagos en 2021 por $453,69 millones, quedando
pendiente el pago de $620,84 millones al no lograrse la culminacién
del contrato y la entrega de los productos pactados. Por otra parte,
se observaron $672,22 millones de recursos disponibles para la meta
5 sin ejecucién en la vigencia 2021.

Al evaluar el avance del cronograma de actividades de la herramienta
-90%- con el avance fisico reportado en la hoja de vida del indicador
246 a diciembre de 2021 -98%-, se observd una diferencia de 8
puntos, que, de acuerdo con lo informado por el area responsable, se
debe a que el avance fisico de la meta via indicador 246 incluye la
valoracion de las etapas de preinversion e inversion de la meta, y no
solo el avance del contrato para su disefio y desarrollo.

Por lo anterior, se reitera a los responsables del proceso la necesidad
de fortalecer las etapas de planeacién, ejecucion y seguimiento del
proyecto de inversion y la gestién contractual, que permitan prever, de
forma mas acertada, la complejidad, el término y los recursos
presupuestales necesarios para el cumplimiento de la meta, evitando la
necesidad de prorrogar y adicionar los contratos que soportan la meta,
asi como de fenecer los saldos de reservas presupuestales y de requerir
el mecanismo de pasivos exigibles para el pago de las obligaciones
pendientes del contrato.

Liberacién de Recursos

De las reservas constituidas en 2020 en el proyecto 7759, se registraron

$20,4 millones referentes al contrato 354 para “Prestar servicios profesionales
de apoyo a la Direccién de Integracion Regional, Nacional e Internacional en la
elaboracion de insumos en materia de infraestructura y servicios publicos del observatorio

de dinémica urbano regional (ODUR)’, contrato que finalizé 31 de octubre de
2021. Sin embargo, estos recursos no corresponden realmente a
recursos por ejecutar sino por liberar, segin consta en el Acta de | 4.1.1.5. Internacional
Liquidacion A-FO-122 del contrato del 17 de diciembre de 2021.

Es necesario indicar, que esta observacion se identifico en la vigencia
2021, en el contrato 268 de 2020, por lo que se reitera la recomendacién
de fortalecer los controles para que las liberaciones presupuestales a
gue haya lugar en los contratos suscritos se realicen en menores
tiempos, lo que permitira reflejar la realidad de la ejecucion de los
recursos en la SDP.
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Situacioén susceptible de mejora

Numeral

Responsable

Cumplimento de Factores Adicionales:

La Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifica el numeral 2 del articulo

5 de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta més favorable seré aquella
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la méas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.”

Teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad de optimizar los recursos
con que se cuenta para la contratacion, se consideraron factores
técnicos adicionales para el proceso SDP-SA-MC-003-2021.

Contrato 548-2021 de cuyo cumplimiento por parte de los contratistas,
no fue posible su verificacion, dada la ausencia de evidencias que den
cuenta de su obligatoria ejecucion.

Por lo anterior, y dado que el contrato en mencién se encuentra en
ejecucion, la Oficina de Control Interno recomienda, hacer exigente y
completa la ejecucién de las actividades ofrecidas por los adjudicatarios
y de cuyas acciones se comprometieron a elaborar y asi mismo la
vigilancia y monitoreo continuo por parte de la Entidad dando la
observancia y obediencia de los ofrecimientos complementarios que
optimizarian el servicio.

Cumplimiento total al principio de Publicacion:

En el ejercicio de verificacion de publicacién de la etapa contractual del
proceso SDP-CM-004-2021 Contrato 460-2021, se observé carencia de
documentacién total que no se pudo constatar en la plataforma
transaccional Secop, exactamente de las actividades asociadas a la
ejecucion contractual como son: informes de ejecucidn y certificaciones
de supervisiébn que permitan evidenciar el avance de los procesos
contractuales, como se puede evidenciar en el cuerpo del presente
informe. Por tal razén es recomendable cumplir con la totalidad de la
publicacién de todas las etapas contractuales en tiempo real.

Vigilanciay seguimiento continuo por parte de los supervisores de
los contratos:

Los supervisores tienen la funcion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos, con el fin de
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y
como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado.

Respecto a los contratos de la muestra se observé que se debe
fortalecer dicho seguimiento, ya que no se pudo verificar en su totalidad
la presentacién de informes de actividades de los contratistas, los
cuales deben ser exigidos por el mismo supervisor para avalar y dar
certificacién de su cumplimiento, por tanto, es obligacion de este dar
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cuenta de la ejecucidon completa, tanto de las obligaciones a ejecutar
por el contratista como de quien ejerce la vigilancia de dicho contrato.

Tal es el caso del contrato 332 de 2019, donde segun lo observado por
parte del equipo auditor en la plataforma Secop I, no hay
documentacion publicada que permita evidenciar el desarrollo y la
ejecucion del contrato a partir del dltimo pago que se realiz6 en enero
de 2021, es decir, a la fecha, y segun la documentacién publicada, de
los $2.485,26 millones se han realizado 5 pagos, sin tener claridad de
lo sucedido con el quinto pago, y por tanto de la ejecucién presupuestal
del contrato.

Segun la revisién que realiz6 el equipo auditor, las justificaciones con
las cuales tanto el contratista como el interventor solicitaron las 6
prorrogas y dos suspensiones cuentan con las sustentaciones y
motivaciones que avalan dichas modificaciones. Sin embargo, la Oficina
de Control Interno evidencia falencias a la luz de los conceptos de
planeacion, ya que se recurrio de manera constante al uso de la facultad
de prorrogar el contrato, no obstante, éstas deben ser utilizadas en
forma excepcional.

Lo anterior nos advierte que la planeacidn “es un principio basico de la
administracion y los contratos deben corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico.”

por tanto en lo que atafie este contrato y sus modificaciones, y por
cuanto no existe una norma legal o regla jurisprudencial que limite su
uso ya que si bien, no se desconoce que el proceso contractual debe
ser flexible en cuanto a las eventuales contingencias que entorpezcan
la consecucién del objeto contractual; se ha permitido de esta manera,
se adopten las prérrogas y suspensiones que a bien tengan que pactar
con los contratistas, sin que se otorguen mayor explicaciéon en los
escritos de su motivacion.

Igualmente, en materia de contratacion estatal, se puede afirmar que la
administracién y especialmente el ordenador del gasto deben tener
siempre presente que, segun el principio de anualidad, el afio fiscal
comienza el 1.° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, tal
como lo dispone el articulo 14 del Estatuto Organico del Presupuesto

Por tanto, es pertinente referir que dichas modificaciones han afectado
no sélo el retraso de la parte técnica y operativa que ha conllevado el
aplazamiento de su normal ejecucion, sino que lleva consigo también,
un sin ndmero de inconvenientes financieros, y presupuestales que
afectan el cumplimiento de las metas.

Aungue la formulacién de planes de mejoramiento es opcional para las situaciones de mejora identificadas, dichas situaciones deben
ser atendidas en el marco de la gestion propia del area o proceso. La OCI revisara las medidas adoptadas en la préxima auditoria y/o
seguimiento.
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5.2.2 Situaciones criticas

Reincidente Tema clave

N | Condicion Criterio Causa | Efecto | Numeral Responsable (si/no) (Max 5)

La formulacion de planes de mejoramiento es obligatoria para las situaciones criticas identificadas, y debe hacerse para

eliminar de fondo las causas que las originaron, atendiendo lo establecido en los procedimientos S-PD-001 y S-PD-005.En

la préxima auditoria y/o seguimiento, la OCI efectuara el andlisis y verificacion de la efectividad alcanzada.

Definiciones:

» Condicién: Descripcion de la situacion deficiente encontrada, (lo que es/realidad).

« Criterio: Estandar/norma/reglamento contra el cual se ha medido o comparado la condicién, (lo que debe o debi6 ser).

» Causa: Razones por las cuales, de acuerdo con lo evidenciado, ocurri6 la condicién observada. No limita el analisis de
causas que debe realizar el responsable de la unidad auditada para la formulacién del plan de mejoramiento.

» Efecto: Consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa de la condicién descrita, (la diferencia entre lo que es y
debid ser).

Nombres / Equipo Auditor Fecha Inicio | Fecha Fin
Auditor lider /|y AN A MILENA PULIDO MONTAREZ
principal
Auditor(es) | CAROL BERNATE BELTRAN 02/02/2022 | 28/04/2022
interno(s) / LUZ MARINA BOHORQUEZ VARGAS
acompafiante(s) | MARTHA MIREYA SANCHEZ FIGUEROA

DENIS PARRA SUAREZ
Jefe Oficina de Control Interno

1. Luz Dary Arévalo Salamanca Directora de Gestidn Financiera
2. Dagoberto Rada Collazos Director de Sistemas
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