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Nombre del informe

Informe Definitivo de Auditoria Interna al Proceso De Coordinacién de las Politicas
Pablicas y de los Instrumentos de Planeacion

Subsecretarias de:

Area(s) Auditada(s)

" Responsable(s) Planeacion Socioeconémica

Planeacion de la Inversion

1. Objetivo

General:

Evaluar la gestién del proceso de Coordinacién de las Politicas Publicas y de los
Instrumentos de Planeacion a 31 de mayo de 2020, frente al cumplimiento de objetivos y
metas estratégicas y de inversién y su proceso de armonizacion, la ejecucion presupuestal
y contractual, y las acciones adelantadas sobre las observaciones del informe de auditoria
interna de 2019.

Especificos:

1. Evaluar la gestion estratégica del proceso en el marco del cumplimiento de los
compromisos estratégicos 2016 — 2020.

2. Indagar respecto de la consecucién de las metas de inversion a cargo del proceso y
su aporte al cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital (PDD) saliente y su
armonizacion con el PDD entrante.

3. Evaluar la gestion del proceso en la ejecucién de los recursos asignados en 2019y a
mayo de 2020

4. Seguimiento a las observaciones del Informe de Auditoria Interna de 2019

2. Alcance

La auditoria se adelantara en el marco de la revisién entre julio de 2019 y mayo de 2020,
de las acciones ejecutadas para dar cumplimiento a los objetivos 1, 4 y 5 del Plan
Estratégico Institucional 2016-2020, los proyectos de inversion 989, 990, 991 y 7504
asociados al PDD Bogota Mejor para Todos (BMPT) y su armonizacién con el nuevo PDD
Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI, asi como el
seguimiento a las situaciones susceptibles de mejora identificadas en el Ultimo informe de
auditoria interna.

3. Criterios

- PDD BMPT (2016-2020). Metas Secretaria Distrital de Planeacién (SDP).

- Nuevo PDD (2020 — 2024) Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI

- Resolucién 1093 de 2016 — “Por medio de la cual se adopta el Plan Estratégico de la Secretaria
Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 1499 de 2017 — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

- Plan Operativo Anual (POA) &reas del proceso 2019 — 2020.
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- Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la SDP de 2019 y 2020 y su ejecucién.
- Informacion de 2019 — 2020:
o Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo
de Bogota D.C. (SEGPLAN)
o Sistema de Informacién para la Planeacion y Gestién (SIPG)
o Sistema de Informacion Interno para la Planeacion (SIIP)
o Presupuesto Distrital (PREDIS)
- Sistema Electronico de Contratacion Publica en sus versiones Secop | y I

[ 4. Resultados del informe |

4.1. Gestion estratégica del proceso en el marco del cumplimiento de los
compromisos estratégicos 2016 — 2020

Como es sabido el proceso de Coordinacion de las Politicas Publicas tiene como objetivo
“Orientar y coordinar la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas e instrumentos de
planeacion mediante la definicién de lineamientos, directrices y la asistencia técnica, para facilitar la acertada

toma de decisiones en la gestion publica”, a partir de la actualizacién de la caracterizacion, versiéon
8, mediante acta de mejoramiento 269 de octubre 30 de 2019.

El proceso dentro del Plan de Desarrollo BMPT, que culminé el pasado 30 de mayo de 2020
tuvo bajo su responsabilidad el logro de los objetivos estratégicos Nos. 1, 4, 5y 6 asignados
mediante la Resoluciéon 1093 de 2016 “Por medio de la cual se adopta el Plan Estratégico de la
Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, para el periodo 2016 — 2020. Es
importante mencionar que el objetivo 6, se relaciona con temas de regalias y por tanto no
sera objeto de revision en el presente informe, como quiera que estos se abordan a través
de un proceso especial de auditoria.

e Obijetivo Estratégico 1: “Liderar y coordinar el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de
los instrumentos de planeacién, con el fin de incidir en los ejercicios de retroalimentacion de la politica
publica mediante la definicion de rutas de accién para la oportuna adopcién de los instrumentos de
planeacion, la consolidacion y la difusion de informacidon pertinente y relevante como insumo para la toma
de decisiones de la Administracion Distrital y la definicién de la agenda de evaluaciones y su metodologia
general.”

o Obijetivo Estratégico 4: ‘“Liderar y articular el ciclo de politica publica para optimizar la toma de
decisiones a través del desarrollo.”

e Obijetivo Estratégico 5: “Liderar la estrategia de integracién regional para avanzar hacia la articulacion
metropolitana, regional y subregional.”

e Objetivo Estratégico 6: “Aumentar a 80% el namero de proyectos presentados por el Distrito
aprobados por OCAD.”

4.1.1. Estado de los objetivos estratégicos 2019:
En revision adelantada en 2019 por la OCI a los 3 objetivos estratégicos y con corte a

marzo, se encontrd que el avance fisico reportado por las areas que conforman el proceso,
era el que se presenta en las tablas que siguen. Vale aclarar, que en esa vigencia la
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informacioén se revis6 con corte a junio y a partir de la suministrada por el proceso, en razon
a la transicion que en ese momento atravesaba la entidad con el cambio del aplicativo de
seguimiento a la gestién de la entidad del SIIP al SIPG, que es el actualmente utilizado.

Tabla N. 1. Avance Objetivo Estratégico 1
Liderar y coordinar el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de planeacién, con
el fin deincidir en los ejercicios de retroalimentacion de la politica pablica mediante la definicién de rutas de accion
para la oportuna adopcién de los instrumentos de planeacion, la consolidacién y la difusién de informacién
pertinente y relevante como insumo para la toma de decisiones de la Administracién Distrital y la definicion de la
agenda de evaluaciones y su metodologia general.
Metas PE Indicador AVANCE PROG. Y EJEC. PDD - BMPT AVANCE
Meta 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PROG. | ACUM.
1. Presentar 3 agendas | 1445 - Agendas de
de evaluacion de politicas | evaluacion de 0 0 1 1 1
publicas a consideracién | politicas publicas 3 1 0.5
del CONPES Bogota. resentadas. - D.
9 CONFIS 0 0 1 o5 | o
2. Consolidar 5| 1462 - Documentos
documentos de politica | de politica publica 0 0 0 4 1
publica para ser | presentados ante el 5 1 0
presentados ante el | CONPES D.C. - D. 0 0 0 0 0
CONPES D.C. CONFIS.
3. Elaborar 25 reportes de | 1363 - Numero de
seguimiento de los | reportes de 5 5 5 5 5
instrumentos de | seguimiento de los
planeacion. instrumentos de| o5 4 4
planeacién
elaborados. - D. 5 5 5 4 0
CONFIS
Avance promedio objetivo 2 8,33

Fuente: Informacion suministrada por el Proceso con corte a junio de 2019

La anterior informacion fue confrontada con los datos que en su momento reposaban en el
SIIP y se hicieron las siguientes observaciones en el informe final de 2019:

1) Se encontr6é que, en el aplicativo SIIP no se reportdé avances en la meta 3 del OE 1,
relacionado con la elaboracién de 25 reportes de seguimiento de los instrumentos de
planeacion; sin embargo, al revisar la hoja de vida del indicador se identificaron

avances desde 2016, situacién que se debia revisar y subsanar de ser el caso.

2) Al continuar cotejando la informacion mencionada, se observé que existian diferencias
en los datos de avance reportados en el SIIP, frente a los suministrados por el proceso,
situaciéon que puso en evidencia debilidades en el SIIP respecto de la confiabilidad de
la informaciéon que no seria migrada al SIPG, por lo que la OCI recomendé la
actualizacion de la misma en el repositorio del SIIP, como quiera que ésta debe
garantizar la trazabilidad de la gestion, constituir un insumo importante para el cierre
de la vigencia y el reporte del avance real de los objetivos estratégicos y dar cuenta de
su aporte con el logro de las metas del Plan de Desarrollo.

De otra parte, es importante mencionar que para la revision del avance en la gestion de los
objetivos 4 y 5, se hizo so6lo con la informacion que reposaba en los instrumentos de
seguimiento de la entidad, pues el ejercicio del objetivo 1, se hizo aleatoriamente para
verificar la exactitud y solidez de la informacién en las fuentes, es decir en el proceso, en el
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SIIP y en el SIPG, pero la recomendacion de la revision se hizo extensiva para los otros
objetivos.

En la revision adelantada en 2019, para los objetivos 4 y 5 se encontrd la informacién que
se consigna en las tablas que siguen:

Tabla N. 2. Avance Objetivo Estratégico 4
Objetivo Estratégico 4: Liderar y articular el ciclo de politica publica para optimizar la toma de decisiones a través
del desarrollo y aplicacion de herramientas actualizadas.
Metas PE Indicador AVANCE PROG. Y EJEC. PDD — BMPT AVANCE
Meta 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PROG. | ACUM.

P| 5 35 70 95 100

1. Implementar el 100% | Porcentaje del sistema

del sistema de | de seguimiento y
segumjl_entoye.valuauon evqlgauon de, _Ias 100 62% 62%
de politicas publicas politicas publicas el s 35 62 0 0

distritales

implementado.

2. 3 politicas publicas
distritales que cuentan Pl 05 2 2,6 2,9 0

con informacién basada NEJ mero Qe_ politicas
en criterios de calidad pablicas distritales que

cuentan con 3 86,67% | 86,67%
para la toma de

decisiones en la gestién informacion basada en E| 04 2 2,6 0 0
. P criterios de calidad.
del ciclo de politica
publica.
3. 100% de los sectores | Sectores asesorados
asesorados técnicamente | técnicamente en la P| 100 | 100 | 100 | 100 | 100
en la aplicacién de | aplicacién de
;nstrumen’tos para la instrumentos  para la 100 45% 45%
ormulacion, seguimiento | formulacion
y evaluacion de las | seguimiento y E| 100 | 100 25 0 0
politicas publicas. evaluacion de las
politicas publicas.
Avance promedio Objetivo 4 64,56% | 64,56%
Fuente: SIIP —30/03/2019

Tabla N. 3. Avance Objetivo Estratégico 5
Objetivo Estratégico 5: Liderar la estrategia de integracion regional para avanzar hacia la articulacion
metropolitana, regional y subregional.

Metas PE Indicador AVANCE PROG. Y EJEC. PDD - BMPT AVANCE
Meta 2016 [2017 |2018 | 2019 | 2020 |PROG. | ACUM.
1. Implementar una (1) | Nivel de Pl 1 1 1 1 1
est(ategia de_ integracion impleme_ntacic')n de la 1 45% 45%
regional, hacia un modelo | estrategia de El 1 1 0,25 0 0
sostenible del territorio. integracion regional.
2. Disefiar 1 estrategia de | Documento de Pl 0,1 | 0,25 | 0,25 | 0,45 | 0,05
intervencion integral | estrategia de
sobre las cuencas | intervencion integral 1 44% 44%
hidricas. sobre las  cuencas E| 01 | 025009 | O 0
hidricas.
3. Formular 4 iniciativas | Nimero de iniciativas P| 0,25 | 0,75 1 1 1
: . ) ; ” ) 0 o
de integracion regional ?oerrrllztlzgraascllon regional 4 Elo2s |075 |025 |o 0 31% 31%
Avance promedio Objetivo 5 40,08% | 40,08%

Fuente: SIIP — 30/03/2019

De acuerdo con los datos consignados en las tablas precedentes, se observé que las 3
metas que conforman el OE 4 reportaron informacion por debajo de lo programado para
2016 y 2018. De la misma forma, las metas que conforman el OE 5, presentaron baja
ejecucion en 2018, respecto de lo programado.
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Para la OCI fue claro que en el primer semestre del 2019, la entidad atravesaba una
transicion con la entrada en vigencia del aplicativo SIPG y que esta coyuntura generé
retrasos en la disposicion de la informacion; no obstante, y dada la importancia de garantizar
que se cuente con la trazabilidad y coherencia de la misma entre un aplicativo y otro, de tal
forma que permita poner en contexto real los logros no sélo de proceso en evaluacion, sino
de la entidad en general, se insisti6 al proceso, junto con la Direccién de Planeacién en la
revision de esta informacion.

4.1.2.Estado de los objetivos estratégicos 2020:

En desarrollo del presente informe y a partir de los datos del estado de avance de los
objetivos estratégicos 1, 4 y 5, suministrados tanto por la Direccion de Planeacion como por
el proceso, se verificd y evidencio la gestidon alcanzada por los objetivos al cierre del saliente
PDD BMPT 2016 — 2020 - mayo 30 de 2020 -, y armonizada con el nuevo, como se consigna
en las tablas que siguen:

Tabla N. 4. Avance Objetivo Estratégico 1 — D. Planeacion

Objetivo Estratégico 1: Liderar y coordinar el proceso de formulacién, seguimiento y evaluaciéon de los instrumentos de
planeacién, con el fin de incidir en los ejercicios de retroalimentacion de la politica piblica mediante la definiciéon de rutas
de accién para la oportuna adopcion de los instrumentos de planeacién, la consolidacién y la difusién de informacién
pertinente y relevante como insumo para la toma de decisiones de la Administracion Distrital y la definicién de la agenda
de evaluaciones y su metodologia general.

Metas PE indicador AVANCE PROG. Y EJEC. PDD - BMPT PLAN ESTRATEGICO
Meta 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PROG. | EJEC. | AVAN.
1. Presentar 2 agendas | 1445 - Agendas de
de evaluacion de politicas | evaluacion de 0 0 1 1 0
publicas a consideracion | politicas publicas | 3 2 2 100%
del CONPES Bogota. presentadas. - D.
CONFIS 0 0 1 1 0
2. Consolidar 5|1462 - Documentos
documentos de politica | de politica publica 0 0 0 5 0
publica para ser presentados ante el |5 5 13 100%
presentados ante el | CONPES D.C. - D. 0 0 0 13 0
CONPES D.C. CONFIS.
3. Elaborar 25 reportes de | 1363 - Numero de
seguimiento de los | reportes de 5 5 5 5 5
instrumentos de | seguimiento de los
planeacion. instrumentos de | o5 25 25 100%
planeacion
elaborados. - D. 5 5 5 5 5
CONFIS
Avance promedio objetivo 100%

Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Planeacion y por el Proceso con corte a mayo de 2020

Cbémo se muestra en la tabla precedente y segun la informacién reportada por la Direccion
de Planeacion y por el proceso, se observé que se atendié la primera observacion del
informe 2019, en raz6n a que lo datos entregados por estas areas son coherentes, en el
sentido de que ambas dependencias cuentan con la misma informaciéon de avance de la
meta 3, relacionada con los 25 reportes de seguimiento, como se evidencio en la hoja de
vida version 3 del indicador 155 “Numero de reportes de seguimiento al PDD generados durante la
vigencia”, disponible en SIPG.

De otro lado, respecto a la segunda observacion del informe de auditoria del 2019,
relacionada con las posibles debilidades de la informacién que quedara en el repositorio
SIIP, se confront6 la informacion entregada por la Direccién de Planeacion, con la
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suministrada por el proceso y se encontrd que esta esta acorde con el avance presentado
para las 3 metas del objetivo estratégico 4, a junio de 2020.

De otro lado, y a partir de los datos suministrados para el 2020, tanto por el area como por
la Direccién de Planeacién, se observo que la magnitud de la meta 1 cambi6 de 3 a 2
agendas de evaluacién de politicas publicas a consideracién del Consejo de Politicas
Econdémica y Social del Distrito Capital (CONPES) Bogota, eliminando 1 de la vigencia
2020, en razén a que, como lo informo el proceso, mediante la Resolucion 0351 de 25 de
febrero de 2020 de la SDP, se delegd la Secretaria Técnica del CONPES D.C. a la
Subsecretaria de Planeacidén Socioecondmicay a su vez, se determiné que la Direccion de
Politicas Sectoriales, en el marco de sus funciones, ejerciera el apoyo técnico y
administrativo a la Secretaria Técnica.

También se encontrd que, igualmente de acuerdo a lo informado por el proceso, con el
radicado 3-2020-08954 del 13 de mayo del 2020 la Direccién de Politicas Sectoriales
solicitd el ajuste a la meta estratégica, cumplida entonces con dos agendas de evaluacién
presentadas ante el CONPES D.C., una en 2018 y otra en 2019. La agenda de evaluacion
de 2019 se present6 en noviembre, es por ello que técnicamente no es viable o pertinente
presentar una agenda de evaluaciones en el primer semestre de 2020, porque seria el
mismo informe del 2019; esta solicitud fue presentada por la Direccién de Planeacion ante
el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, en el cual se aprobo el ajuste a la meta 'y
a la magnitud.

Finalmente, para la meta 2 relacionada con la consolidacién de documentos de politicas
publicas, también se observé un ajuste en la programacién de su ejecucién, pasando de 4
agendas en 2019y 1 en 2020, a 5 en 2019, para lo cual el proceso informé que tal situacion
obedeci6 principalmente a que el 22 de abril de 2020, la Direccién de Planeacion aprobé
en el sistema SIPG un ajuste de la programacion del indicador para el afio 2020, que estaba
en un documento aprobado por el CONPES D.C. y se cambié a cero, con el fin de mantener
la meta de 5 documentos establecida para el indicador, ya que igualmente el documento
que estaba programado para 2020 se encontraba cumplido con la aprobacién de los 13
documentos CONPES en 2019, como se puede detallar en la version 3 del Indicador 75:
Documentos de politica publica presentados ante el CONPES D.C disponible en SIPG y
sobre el cual se detalla mas adelante.

Por lo anterior, se concluye que el objetivo estratégico 1 se cumplié al 100%, contribuyendo
tanto para la entidad, como para la ejecucion de los compromisos del Plan de Desarrollo
BMPT, en la tarea de liderar y coordinar el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacion de los instrumentos de planeacion, con el fin de incidir en los ejercicios de
retroalimentacion de la politica publica.

Tabla N. 5. Avance Objetivo Estratégico 4 — D. De planeacion

Objetivo Estratégico 4: Liderar y articular el ciclo de politica publica para optimizar la toma de decisiones a través del

desarrollo y aplicacion de herramientas actualizadas.

AVANCE PROG. Y EJEC. PDD — BMPT

PLAN ESTRATEGICO

Metas PE [alEEE 0 Meta | | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PROG. | AVAN. | EJEC.
1. Implementar el 100% | Porcentaje del sistema
) e P|5 35 50 95 100
gg:;uimiersltlzt(;me;i‘/aluacig(na g\?aluai%gnu'mlzrgo Ia)s/ 100 100% 98,4% | 98,4%
de politicas publicas politicas publicas E|S 35 50 95 984
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Objetivo Estratégico 4: Liderar y articular el ciclo de politica publica para optimizar la toma de decisiones a través del
desarrollo y aplicacién de herramientas actualizadas.

Metas PE Indicador AVANCE PROG. Y EJEC. PDD - BMPT PLAN ESTRATEGICO
Meta 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PROG. | AVAN. | EJEC.
distritales
implementado.
2. 3 politicas publicas
distritales que cuentan | . politicas P|04 |2 2,6 29 3
con informaciéon basada | .. . -
en criterios de calidad publicas distritales que
para la_ toma de _cuentan_’ con 3 3 3 100%
decisiones en la gestion informacion basada en E|04 2 2,6 2,9 3
del ciclo de poliica criterios de calidad.
publica.
3. 100% de los sectores | Sectores  asesorados
asesorados técnicamente | técnicamente  en  la P|100 |100 |[100 |100 |100
en la aplicaciébn de | aplicacion de
instrumentos ara la|instrumentos para la
formulacion, seguimiento formulacion P 100 100% 100% 100%
y evaluaciéon de las | seguimiento y E[100 |100 |100 |100 |100
politicas publicas. evaluacion de las
politicas publicas.
Avance promedio Objetivo 4 99,47%

Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Planeacion con corte a mayo de 2020

De acuerdo con lo registrado en la vigencia 2019, frente a lo reportado en 2020, tanto por
el proceso como la Direccién de Planeacién, se observé que las 3 metas que conforman el
objetivo estratégico 4, reportaron ajustes en la informacion frente a lo programado para
2016 y 2018, asi:

La magnitud de la meta 1 para 2018, que pas6 de 70% a 50% de avance del sistema de
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas distritales implementadas, y en
consecuencia el avance reportado para esta vigencia, pasé del 62% al 50%, situacién
para la cual el proceso informé que el indicador 1295 “Porcentaje del sistema de seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas distritales implementado” tenia programada una magnitud de
70% como meta de avance a 31 de diciembre de 2018. Al final de la vigencia, el avance
acumulado de la meta se valoré en 50% en consideracién a que, en el mes de diciembre,
si bien se culmind con éxito la fase de estructuracion, tercera de las cinco fases que
componian la construccion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas SSEPP, en el afio 2018 no se alcanzaron a iniciar las actividades de la cuarta
fase, Disefio e Implementacién, las cuales iniciaron en enero de 2019.

En la fase de estructuracion desarrollada durante la vigencia 2018, se iniciaron y
realizaron las actividades para la construccion de los estudios previos y sus anexos
técnicos del proceso contractual del SSEPP, cuya fecha de inicio del trdmite se previo
para julio de 2018.

En el primer semestre de la vigencia se adelantaron la proyeccién y elaboracion de los
documento precontractuales, no obstante, la Direccion de Sistemas solicitdé la
profundizacién de algunos aspectos técnicos del anexo técnico, referidos al detalle de
los flujos de proceso y actividad para los modulos y componentes, la estructura de los
mismos, los aspectos funcionales para el cargue y control de la informacién de avance,
los flujos de entrada y salida para la generacién de reportes de seguimiento cuantitativos
y cualitativos, los procesos de consulta de informacion, los aspectos de administracion
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funcional, de gestion y administracion de usuarios y roles dentro del SSEPP y los ajustes
de parametros de cada uno de los procesos, entre otros aspectos.

Por ende, solo finalizando la estructuracion del anexo técnico del SSEPP, en el que se
logré la identificacién y el nivel de detalle de los procesos principales del sistema y sus
prototipos, el proceso de negocio, los actores, roles, las rutinas de seguimiento y
operatividad, se obtuvieron los documentos e insumos para consolidar los estudios
previos y desarrollar el proceso de seleccion por concurso de méritos para la ejecucion
de la fase de Disefio e Implementacion, culminé de forma exitosa con la suscripcion del
contrato 446 de 26 diciembre de 2018, ejecutado en 2019. Lo anterior, afectd el
cumplimiento de la meta programada en 2018 y motivo la modificacion de las magnitudes
de la meta del indicador para 2019.

Para el 2020 se observé un avance del 98,40% en la meta 1, logro que el proceso indic
corresponde al acumulado en la ejecucién de las actividades durante los 4 afios de
vigencia del proyecto 990, es decir, de 2016 a 2020. En términos de logros, el avance
en la ejecucion esta representando en lo siguiente:

1. Se gestiono la expedicion del Decreto Distrital 668 de 2017 que "reglamenta el articulo
127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016", y el Decreto Distrital 703 de 2018 por, el cual se
modifica el inciso primero del articulo 7 del Decreto Distrital 668 de 2017 y se
prorroga hasta junio del 2019 la elaboracion o actualizacion de los planes de accion
de las politicas publicas vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto Distrital 668 de 2017.

2. Se elabor6 la nueva Guia para la Formulacién e Implementacion de Politicas
Publicas y su Caja de Herramientas, la cual estableci6 los estandares minimos que
deben seguir los rectores de politica publica para su formulacién. Mediante la
Resolucion Distrital 2045 de 2017 se adopta esta guia por parte de la SDP.

3. Se realiz6 el Primer Seminario Internacional de Politicas Publicas, el cual se realizé
los dias 6 y 7 de diciembre de 2017. En este seminario participaron 401 personas y
conto6 con 7 expositores Internacionales y 12 expositores Nacionales.

4. Se elaboré el Procedimiento de Formulacién de Politicas Publicas de la Direccion, y
el Protocolo de Acompafiamiento y Conceptualizacion en el marco del CONPES
D.C. a comienzos del 2018.

5. Se realizaron sesiones de socializacion de la nueva Guia para la Formulacion e
Implementacién de Politicas Publica del Distrito Capital y el procedimiento CONPES
D.C. en el afio 2018. En estas socializaciones participaron mas de 414 personas en
19 sesiones.

6. Se elaboré la nueva Guia de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas del
Distrito cuya finalidad es brindar herramientas para estandarizar las metodologias
con las cuales se realizan el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas
distritales. Mediante la Resolucion Distrital 1809 de 2018 se adopta esta guia por
parte de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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7. Se realiz6 la estructuracion del proceso precontractual para el disefio e

implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas en
el afio 2018, lo cual incluyé la realizacion de: Solicitud de Requerimientos de
Usuario, Estudios del Sector, Estudios Previos, Estudio de Mercado, Matriz de
identificacion y analisis de riesgos, elaboracién de los pliegos para la apertura del
concurso de méritos y evaluacién, calificacion y selecciéon del consultor que fue
contratado para disefiar y desarrollar la solucién tecnoldgica.

Firma del contrato y perfeccionamiento del mismo a través de la suscripcion del acta
de inicio y la entrega de las garantias en enero de 2019.

Realizacién de la fase de levantamiento de requerimientos funcionales y no
funcionales.

Disefio al 100% de los 6 médulos que componen el Sistema de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Publicas-SSEPP.

Realizacién y documentacion de pruebas funcionales y no funcionales para verificar
la calidad de la herramienta desarrollada. El resultado de las pruebas funcionales
condujo a la deteccion de fallas en la funcionalidad para lo cual se interpusieron
incidencias en los aplicativos disefiados para tal fin, acordados entre el consultor y
la supervision del contrato 446 de 2018. Durante toda la fase de pruebas que se
realizé entre los meses de abril y diciembre fueron interpuestas 186 incidencias que
fueron solucionadas satisfactoriamente por el consultor.

Puesta en produccion el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas.

Ejecucion del periodo de garantia técnica desde diciembre de 2019 hasta el 31 de
julio de 2020. Durante este periodo fueron detectadas fallas en la funcionalidad que
fueron debidamente corregidas por parte del consultor.

Entrega por parte del consultor de la documentaciéon técnica actualizada de la
herramienta, lo cual incluye el Manual de Usuario, el Manual Técnico de Despliegue,
el Manual de Usuario del Médulo de Seguridad y el codigo fuente.

Realizacién de Jornadas de transferencia de conocimiento en el uso del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién en el marco de la ejecucion del contrato 446 de 2018.
Dichas jornadas se llevaron a cabo en noviembre del 2019 y contaron con la
participaciéon de 149 servidores publicos de los 15 sectores administrativos
distritales.

Se desarrollé la estrategia de socializacion de la nueva Guia para el Seguimiento y
Evaluacién a Politicas Publicas en el 2019, en la que participaron aproximadamente
487 personas en 15 sesiones.

Se adoptaron 13 Politicas Publicas bajo la metodologia establecida en el marco del
CONPES D.C. estas fueron: Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental 2019-
2030, Politica Publica de “Libertades Fundamentales de Religién, Culto y Conciencia para el
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Distrito Capital 2019-2028”, Politica publica de Actividades sexuales pagadas 2020 —
2029 , Politica Publica de Cultura Ciudadana 2019-2038, Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota: Construyendo Ciudadania
Alimentaria 2019-2031, Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030, Politica
Publica Distrital de Gestion Integral de Talento Humano 2019-2030, Politica Publica
Distrital de Espacio Publico 2019-2038, Politica Publica de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion 2019-2038, Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota
2019-2034, Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania, Politica Publica
Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019-2038, Politica Publica Distrital de
Transparencia, Integridad y no Tolerancia con la Corrupcion.

18. Se realiz6 la revision y reformulacion de las funciones de la Secretaria Técnica del
CONPES D.C. en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 "Un nuevo contrato social y
ambiental para el siglo XXI" a inicios del 2020.

19. Jornadas de reinduccién adelantadas en los meses de abril mayo y junio, en
atencion al cambio de administracion en enero de 2020, y con ello al cambio de los
funcionarios que componen las diferentes entidades distritales. A dichas jornadas
de reinduccion asistieron mas de 250 servidores publicos.

20. Se realizacion de 8 videos tutoriales sobre el uso y manejo de cada uno de los
mobdulos del SSEPP dirigidos a usuarios internos y externos y realizaciéon del Manual
Operativo, documento gque sefala las reglas para el cargue de la informacion, los
criterios para el diligenciamiento del avance cualitativo y la explicacion de los filtros
del médulo de Informes de Seguimiento.

21. Elaboracién de propuesta del nuevo reglamento interno del CONPES D.C. con base
en las funciones establecidas en el articulo 68 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

22. Elaboracién de una circular que da instrucciones sobre la elaboracion, presentacion,
ajustes y seguimiento al plan de accion de las politicas publicas.

23. Revision de la Caja de Herramientas de la Guia para la Formulacion e
Implementacion de las Politicas Publicas y desarrollo de 17 nuevas herramientas
para las fases de agenda publica y formulacion.

La programacion de la magnitud de 2016 para la meta 2, relacionada con 3 politicas
publicas distritales que cuentan con informacion basada en criterios de calidad..., la
cual paso de 5 a 4 y el correspondiente ajuste en el 2020. EIl proceso indic6, que tal
ajuste se debid a que esta meta se programé desde su inicio en 2016 en magnitud de
3, como se evidencia en las diferentes versiones de la hoja de vida del indicador en su
meta final, sin embargo, por una imprecisién en la digitacion de la meta estratégica en
la versién SIIP del indicador, se coloc6 el nimero 5, informacion que fue corregida en
las versiones del indicador que se encuentran en la plataforma SIPG. De otra parte, se
debi6 realizar el ajuste de los periodos para 2020, por cuanto segun lineamientos de la
Direccion de Planeacion las metas estratégicas tenian corte al 31 de mayo de 2020.

10



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE FLANEACICN

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Consecutivo:

Se observéd que la ejecucion de la meta 3, relacionada con 100% de los sectores
asesorados técnicamente en la aplicacion de instrumentos para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en 2018, se ajusté del 25% a 100%,
segun lo informado por el proceso, esta meta se programé desde su inicio en el afio
2016 en magnitud de 100% para cada afio, como se evidencia en las diferentes
versiones de la hoja de vida del indicador. En tal sentido a continuacién se relacionan
los logros alcanzados para 2018.

v' Se realiz6 asistencia técnica para la formulacion de planes de actividades en 15

sectores y 20 alcaldias que tienen responsabilidad en el plan de accién de la
PPLGBTI. Se transversalizo el enfoque de la Politica Publica LGBTI en 16 politicas
publicas y se elaboraron 15 informes sectoriales de Politica publica LGBTI. Se
aprobd por parte de la Comisién Intersectorial Poblacional el tablero de control para
acciones dirigidas a personas Trans que contiene 72 actividades con
responsabilidad de 12 entidades del distrito, y atendieron 48 casos de discriminacion
en los canales de denuncia. Se aplicaron 10746 encuestas de ambientes laborales
inclusivos en las 20 alcaldias locales, 15 secretarias 6 Institutos y 7 entidades
adscritas o vinculadas. Se han realizado 3 sesiones de la Mesa Intersectorial de
Diversidad Sexual Directiva y 3 Unidn Técnica de Apoyo de balance del plan de
accion y revision y aprobacion del tablero de control Trans. Se realizaron 4 sesiones
del consejo consultivo LGBT para hacer seguimiento a las acciones de 4 secretarias.

La DEPP asesoro los sectores y entidades para construccion de Plan de accién de
las politicas y Planes Integrales de Acciones Afirmativas; participd en mesas y
comités, particularmente, acompafié el proceso de reformulacion de las politicas de
Juventud y Discapacidad acorde a lineamientos CONPES Distrital. Para la
formulacion de la Politica de Juventud se trabaj6 el concepto de la fase de Agenda
Publica y se realizaron reuniones de acompafiamiento E1972. Se entreg6 al Comité
de Envejecimiento y Vejez la infografia de caracteristicas de personas mayores que
viven en Bogota, a partir de la Encuesta Multipropésito 2017. Se actualizo la
infografia de la Politica de Juventud de acuerdo a la encuesta Multipropésito y la
Bienal de cultura. Publicacién Resolucion 1344/18, reglamenta el articulo 98 del Plan
de Desarrollo “Por la cual se define y adopta la metodologia para incorporar el
enfoque diferencial-poblacional en los proyectos de inversion del Distrito Capital”, se
hicieron jornadas de socializacion y sensibilizacion.

La DPS brindé asistencia técnica a 15 sectores distritales en procesos de
formulacion durante 2018, utilizando la metodologia propuesta en la Guia de
Formulacion Implementacion de Politicas Publicas E1622-1799-1970 logrando que
13 politicas publicas se encuentren en procedimiento CONPES D.C. Se emitieron la
totalidad de los conceptos técnicos requeridos por Secretaria Técnica del CONPES
D.C. sobre documentos de politicas publicas. Se emitieron conceptos técnicos a
requerimientos asociados a proyectos de Acuerdo, Decreto y solicitudes sobre
politicas Distritales. Se realiz6 Boletin de Seguimiento. Se realizaron actividades
para incorporacion de enfoque de género en 13 procesos de formulacién de politicas
publicas.

11



Consecutivo:

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE FLANEACICN

Como se observé en el anterior escenario, el objetivo estratégico 4 alcanz6 un
importante nivel de ejecucion del 99,47%, y el restante 0,53% corresponde
basicamente a la culminacion de las actividades enmarcadas bajo la meta “implementar
el 100% del sistema de seguimiento y evaluacion de politicas publicas”, encaminadas a culminar la
funcionalidad del sistema, entre otras actividades, como las que se detallan mas
adelante en el numeral 4.2.2, por citar algunas, y las cuales se culminaran dentro de la
presente vigencia, permitiendo asi el cumplimento de los compromisos del Plan de
Desarrollo Bogota Mejor para Todos, en la tarea de liderar y coordinar el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion, e incidir en
los ejercicios de retroalimentacion de la politica publica.

Tabla N. 6. Avance Objetivo Estratégico 5 — D. de planeacion

Objetivo Estratégico 5: Liderar la estrategia de integracion regional para avanzar hacia la articulacion metropolitana,
regional y subregional.

Metas PE R —— AVANCE PROG. Y EJEC. PDD - BMPT PLAN ESRATEGICO
Meta 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PROG. | EJECU. | AVANCE.

1. Implementar una (1) | Nivel de implementacion Pl 1 1 1 1 1

estrategia de [de la estrategia de

integracion regional, | integracion regional. 1 1 1 100%

hacia un  modelo El 1 1 1 1 1

sostenible del territorio.

2. Disefiar 1 estrategia | Documento de estrategia P 0 0,25 | 0,25 | 0,45 | 0,05

de intervencién integral | de intervencion integral 1 1 0.95% 100%

sobre las cuencas | sobre las cuencas E|l 0 |025]025|045]| 0

hidricas. hidricas.

3. Formular 4 iniciativas | Nimero de iniciativas de P | 0,25 ]| 0,75 1 1 1

de integracion regional | integracion regional | 4 4 4 100
formuladas. E 025|075 1 1 1

Avance promedio Objetivo 5 100%

Fuente: Informacion suministrada por la Direccién de Planeacion con corte a mayo de 2020

De acuerdo con lo reportado por el proceso en 2019, se observé que las metas que
conforman el objetivo estratégico 5, presentaron baja ejecucién en 2018, respecto de lo
programado. En comparacion con la informacion reportada en 2020, se observé que el
proceso atendio lo recomendado en las metas del objetivo 5, asi:

¢ En la meta No. 1, relacionada con la implementacion de una estrategia de integracion
regional hacia un modelo sostenible del territorio, se ajusté la ejecucion cuantitativa de
la meta en 2018 pasando de 0,25 a 1, situacion a la que el proceso respondié que, de
acuerdo con la informacion encontrada sobre el particular, esta meta estratégica en su
momento estuvo ligada al indicador 1343 "nivel de implementacion de la estrategia de integracion
regional", €l cual tenia como objetivo hacer seguimiento a las actividades realizadas frente
a las programadas; para cada afio se programd en su momento un lineamiento de
integracion regional.

Para cada vigencia, en este caso 2018, se programO en los 4 trimestres en
anualizaciones constantes que iniciaban en 0.25 para el primer trimestre, para el
segundo 0.50, el tercero 0.75 y finalmente si se cumplia la meta programada se llegaba
a 1 estrategia en el cuarto trimestre, que es el caso que se reporté para 2018. Cabe
aclarar que previamente en el 2017 se realizé una modificacion al indicador conforme a
la aprobacion del Comité Coordinador del SIG mediante acta 6 del 4 de abril del 2017,
solicitud radicada con SIPA 3-2017-05309 y finalmente el 29/05/2018 se aclararon las
variables de la férmula del indicador y los productos o evidencias que hacen parte de los
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entregables; lo anterior, fue discutido y aprobado por el comité antes mencionado, como
se evidencio en la hoja de vida del indicador respectiva.

En la meta 2, relacionada con el disefio de una estrategia de intervencion integral sobre
las cuencas hidricas, se ajusto el valor de ejecucion del 2018 pasando de 0,09 a 0,25y
se reportd el 100% de avance total en el primer trimestre del 2020. Tal situacion
obedecio, segun el proceso, a que a la meta 2 estableci6 el disefio de una estrategia de
intervencion integral sobre las cuencas hidricas entre 2017 y 2020. De esta meta, se
programo el 0,25 de avance en 2017 y 2018, 0,45 de avance en 2019 y 0,05 de avance
en 2020, como consta en la version 5 de la hoja de vida del indicador registrada en SIIP
el 01/03/2017 y en la version No. 6 de la HV del indicador registrada en SIPG en el primer
trimestre de 2020.

De acuerdo con el reporte del Plan de Accion 2016 - 2020 Componente de gestion e
inversion por entidad con corte a 31/05/2020, las programaciones y ejecuciones por afio
fueron las siguientes:

Programacion ) Ejecucion Avance

Ao Inicial del PD | Programacién Vigencia De la Vigencia Transcurrido PD
2016 0.00f 0.00) 0.00] 0.00%
2017 1.00) 0.79 0.75 100.00%
2018 1.00/ 0.79) 0.75 100.00%
2019 0.50{ 1.00) 1.00 100.00%
2020 0.50 0.50] 0.47 94.00% Y 99.00% Y |

TOTAL 30 3.0 297 alPlan de Desarrollo \ 99.00% ‘ *

Como se puede observar, en el cuadro precedente, en los afios 2017 a 2019 se ejecutd
100% de la magnitud programada en cada vigencia, mientras que en 2020 se ejecutd
solo el 80% de la magnitud programada para ese afio, llegando a una ejecucion total de
99% para el cuatrienio, con corte a 31/05/2020. Tanto en este reporte, como en los
reportes de SIIP y SIPG, no se evidencié cumplimiento del 100% de la meta, debido a
gue esta cuenta con contratos asociados cuyo plazo de ejecucion va hasta diciembre de
2020. De esta forma, no se puede dar por cumplida al 100% hasta tanto se termine la
vigencia y se ejecute la totalidad de contratos asociados.

Finalmente, frente a la observacion relacionada con la revision general, respecto del
avance de las 3 metas del Objetivo Estratégico 5 a mayo de 2020, el proceso informé
gue, se reviso y actualizo la ejecucion del Indicador: "Documento de estrategia de intervencién
integral sobre las cuencas hidricas”, pasando de 0 a 0,04 en el afio 2020 y de 95% a 99% en
el cuatrienio, de acuerdo con el avance que se encuentra registrado en el reporte del
mes de mayo en SIPG para este indicador.

Se aclar6 que a través del memorando 3-2020-08426 de la Direccion de Planeacion,
establecié como actividad "el Ajuste definitivo y reporte de seguimiento a Planes Operativos Anuales
(POA) de la vigencia 2020 con corte mayo 31 de 2020". A partir de estos lineamientos e
instrucciones por parte de la Direccion de Planeacion, se pidié que no se programara la
ejecucion de indicadores en el mes de junio, teniendo en cuenta el proceso de
armonizacion en la SDP. De este modo, en el reporte del mes de junio no se registran
avances del indicador mencionado y en el reporte de mayo 2020 se evidenci6 el avance
de 0,04 en el indicador de la meta.
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Por lo observado anteriormente, se concluye que el objetivo estratégico 5 se cumplié al
100%, contribuyendo tanto para la entidad, como para la ejecucion de los compromisos del
Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, en la tarea de liderar la estrategia de
integracién regional para avanzar hacia la articulacion metropolitana, regional y subregional.

4.1.3. Plan Operativo Anual - POA 2019 - 2020

4.1.3.1. 2019

Como se mencion6 en el informe del 2019, para atender el logro de los 3 objetivos
estratégicos en seguimiento, el proceso formul6é el POA de 2019 en torno a 34 metas: 9
estratégicas, 7 de inversion y 18 de gestion. En el cuadro que sigue se muestra el avance
de las metas estratégicas al cierre de esta vigencia, como quiera que éstas son la que

impactan de manera directa el logro de los objetivos del Plan Estratégico de la entidad.

e Metas Estratégicas

Tabla N. 7. Cierre de metas e indicadores 2019
O.E Metas Indicador Prog. | Ejec. | % Avan.
1. Elaborar 25 reportes de seguimiento de | (155) Namero de reportes de seguimiento de los
1 los instrumentos de planeacion. instrumentos de planeacion elaborados. S S 100
2. Presentar 2 agendas de evaluacién de | (13) NUimero de agendas de evaluaciéon de
politicas publicas a consideracién del | politicas publicas presentadas a consideracion 1 1 1
CONPES Bogota. del CONPES Bogota.
3. Implementar el 100% del sistema de | (31) Porcentaje del sistema de seguimiento y
seguimiento y evaluacion de politicas | evaluacion de las politicas publicas distritales | 95 95 100
publicas. implementado.
4. 100 % de los sectores asesorados -
- B (32) Sectores asesorados técnicamente en la
técnicamente en la aplicacion de O . .
instrumentos  para la  formulacion, | 2Plicacion de instrumentos para la formulacion |, | 164 | 109
4 seguimiento y evaluacion de las politicas’ sggu_|m|ento y evaluacion de las politicas
o publicas.
publicas.
5. 3 politicas publicas distritales que | (149) Numero de politica publica distritales con
cuentan con informacion basada en | informacion basada en criterios de calidad.
criterios de calidad para la toma de 2,9 2,9 100
decisiones en la gestion del ciclo de
politica publica.
6. Implementar 1 estrategia de integracion | (33) Nivel de implementacion de la estrategia de
regional, hacia un modelo sostenible del | integracion regional. 1 1 100
territorio.
5 7. Disefiar 1 estrategia de intervencion | (34) Documento de estrategia de intervencion
integral sobre las cuencas hidricas. sobre cuencas hidricas elaborado. 045 | 0,45 100
8. Formular 4 iniciativas de integracion | (35) Numero de iniciativas de integracion
regional. regional formuladas. 1 1 100
6 9. Aumentar a 80 % el numero de | (36) Porcentaje de proyectos presentados por el
proyectos presentados por el Distrito | Distrito aprobados por OCAD. 80 |100 80
aprobados por OCAD.

Fuente: SIPG — con corte a diciembre de 2019

Como se observé a través de la informacion consignada en la tabla precedente, de las 9
metas estratégicas planeadas para 2019, se encontr6 que el 100% alcanzé el avance de
acuerdo con lo programado, calificando en el POA como SOBRESALIENTE, de acuerdo
con los criterios establecidos en el aplicativo de seguimiento a la gestion SIPG,
contribuyendo asi al logro de los objetivos estratégicos y del proceso, en busca de orientar
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y coordinar la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, en aras de
facilitar la acertada toma de decisiones en la gestion publica.

De otra parte, se observd que el proceso con base en el “Informe de Evaluacion a la Gestion
de las Dependencias 2019”, adelantado por la OCI en enero de 2020, encontré que en general
las areas que conforman el proceso obtuvieron buena calificacién en su gestion, tal y como
se muestra en la tabla que sigue:

Tabla N. 8. Cumplimiento de Dependencias POA 2019
No. Dependencia % Nivel
1 | Subsecretaria de Planeaci6on Socioeconémica 98,27 Alto
2 | Direccién de Diversidad Sexual 99,38 Alto
3 | Direccion de Economia Urbana 90,87 Alto
4 | Direccién de Equidad y Politicas Poblacionales 100,00 Alto
5 Direccic’)_n de Integracién Regional, Nacional e 100,00 Alto
Internacional
6 | Direccién de Operaciones Estratégicas 100,00 Alto
7 | Direccion de Politicas Sectoriales 100,00 Alto
Total Subsecretaria 98,36 Alto
8 | Subsecretaria de Planeacion de la inversion 99,68 Alto
9 Direcci()_n, de Participacion y Comunicacién para la 100,00 Alto
Planeacion
10 | Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local | 100,00 Alto
11 | Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversién 98,89 Alto
12 | Direcciéon de CONFIS 100,00 Alto
Total Subsecretaria 99,71 Alto
Total Proceso 99,04 Alto

Fuente: Informe de Evaluacion a la Gestion de las Dependencias 2019 - OCI

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, se encontrd que las subsecretarias que
conforman el proceso lograron una calificacion de 98,36 y 99,04 respectivamente,
obteniendo nivel ALTO, de acuerdo con los rangos establecidos por la OCI en el informe
enunciado, en los cuales se establecid, que este nivel lo obtendrian las areas cuyo
cumplimiento estuviera por arriba 90%. De igual forma, al promediar la gestién de las areas
gue conforman el proceso, se obtiene una calificacién de 99,04, que igualmente califica al
proceso en su conjunto en nivel ALTO.

4.1.3.2. 2020

A través de la informacién de avance de la gestion de 2020 que reposa en el MIPG, se
encontr6 que el proceso en evaluacién construyé su POA a través de 33 metas: 7
estratégicas, 12 de inversién y 14 de gestion. En el cuadro que sigue se muestra el avance
de las metas estratégicas al cierre de esta vigencia, como quiera que éstas son la que
impactan de manera directa el logro de los objetivos del Plan Estratégico de la entidad

e Actividades — Metas Estratégicas
En el POA del proceso para 2020 se programo la ejecucion de 7 metas estratégicas y 32

actividades, para las cuales se consigna en la siguiente tabla el estado de avance reportado
por el proceso a través de la herramienta de seguimiento a la gestion SIPG.
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Tabla N. 9. Estado de las Actividades que componente las Metas Estratégicas del Proceso
Prog . Pond
o Ejec a ”
Actividades a Jun junio % anual Observacién OCI

Meta 1: Elaborar 25 reportes de seguimi

%

%

ento de los instrumentos de planeacién

1. Validar

consolidar la informacién

y

La actividad se programo para ser ejecutada 50% en
enero y 50% en diciembre y se observo que el primer

trimestralmente del seguimiento del plan de| 50 50 10 avance del 50% se regisiré en mayo. CUMPLIDA
accion del PDD. SEGUN LO PROGRAMADO
2. Analizar y publicar los reportes de La actividad se programd para ser ejecutada 50% en
seguimiento para cada uno de los componentes 50 50 10 |eneroy 50% en diciembre y se observé el primer
del Segplan (gestion, inversion territorializacion avance se registr6 en mayo. CUMPLIDA SEGUN
del plan de accion). LO PROGRAMADO
3 C lid i bii | La actividad se programo para ser ejecutada 50% en
. Lonsolidar, analizar y publicar €l resumen febrero y 50% en diciembre y se observé que el
ejecutivo del avance de los compromisos del [ 50 50 10 primer avance se registré en mayo. CUMPLIDA
PDD. SEGUN LO PROGRAMADO
. . . ) La actividad se programé para ser ejecutada 50%
4. Exp(_ed|r la circular conjunta SDP, SHD con los entre marzo y abril y 50% en julio y se observé que
lineamientos para la elaboracién del Plan| 50 50 10 el primer avance se registr en mayo. CUMPLIDA
Operativo Anual de Inversiones POAI . ’
SEGUN LO PROGRAMADO
5. Acompafiar y participar en las mesas de La actividad se programd para ser ejecutada entre
trabajo de inversion para la elaboracion del 0 0 10 |julio y octubre, por tanto, en la fecha de revision
POAI. (junio), aun no reportaba avance. SIN INICIAR
. e La actividad se programé para ser ejecutada 42%
6. Asesorar a las Entidades QQI Distrito en to_d’os entre enero y mayo y 58% entre julio y diciembre y
los procesos del Plan de A<;<,:|on (Prqgramacmn, 42 42 10 se 0bSEIV6 que con corte a mayo se reporté el 42%
actualizacion, reprogramacion, seguimiento). previsto. CUMPLIDA SEGUN LO PROGRAMADO
. . . o La actividad se programé para ser ejecutada entre
;.Hgonzlollc;?]réxinagzazbgLAtl)Ilcgg ylz:len:/lime?c:g 0 0 10 octubre (30%) y diciembre (70%), por tanto, en la
correspondiente) g fecha de revisién (junio), aun no reportaba avance.
) SIN INICIAR
8. Consolidar, analizar e incorporar la La actividad se programd para ser ejecutada entre
informacion del resultado acumulado para la 0 0 10 septiembre (30%), octubre (30%) y noviembre
vigencia 2018 de las metas producto del plan de (40%), por tanto, en la fecha de revision (junio), aln
desarrollo en el sistema habilitado por el DNP. no reportaba avance. SIN INICIAR
. o . La actividad se programd para ser ejecutada entre
9. Asistencia técnica a .Ias entldgdes para la enero y mayo y ge gbservc’l)oque en niayo report6 el
elaboracion del plan plurianual de inversiones —| 100 100 10 100% de su eiecucion. CUMPLIDA EN SU
PPI del Plan de Desarrollo Distrital. TOTALIDAD ! '
. o . La actividad se programd para ser ejecutada entre
10. Asistencia técnica a las entldade_s para abril y mayo y se observo que en mayo reporto el
adelantar el proceso de armonizacion| 20 20 10 20%, de acuerdo con lo programado. CUMPLIDA
presupuestal. y ’

Meta 2: 100 % de los sectores aseso

rados

técnicamente

SEGUN LO PROGRMADO
en la aplicacion de instrumentos para la

formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.
Prog | Ejec a | Pond
Actividades ajun | jun % %
%
11. Asesorar a los rectores de las Politicas La actividad se programé para ser ejecutada en su
Publicas Poblacionales frente a la inclusion de | 100 100 7 totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
estas en el nuevo plan de desarrollo. report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
12. Asesorar a los sectores del distrito capital La actividad se programé para ser ejecutada en su
para la inclusion del enfoque diferencial y totalidad entre marzo y mayo, como efectivamente
poblacional en los proyectos de inversion 100 100 7 se reportd6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
durante el proceso de armonizacion
presupuestal y la formulacion del plan plurianual
de inversiones.
13. Asesorar a las alcaldias locales para la La actividad se programé para ser ejecutada en su
inclusion del enfoque diferencial y poblacional | 100 100 7 totalidad entre marzo y mayo, como efectivamente

en la formulacion de sus proyectos de inversion.

se reportd. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD

16




ALCALDIA MAYOR

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Consecutivo:

indicadores que hacen parte del informe sobre
el Goce Efectivo de Derechos GED

DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE PLANEACION
Prog n Pond
Actividades aJun .EJ?C oa anual Observacién OCI

% junio % %
14. Asesorar la inclusion del enfoque La actividad se programé para ser ejecutada en su
poblacional — diferencial en el Plan Estadistico | 100 100 7 totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
Distrital. reportd. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
15. Realizar el acompafiamiento del proceso de La actividad se programé para ser ejecutada en su
incorporacion de los enfoques de orientaciones totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
sexuales e identidades de género en las metas 100 100 10 report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
de plan de desarrollo de los sectores de
Gobierno, Seguridad, Integracion  Social,
Planeacién y Alta Consejeria para las Victimas
16. Elaborar 1 boletin de Politica Piblica LGBTI. La actividad se programé para ser ejecutada en su

100 100 5 totalidad entre abril y mayo, como efectivamente se

reportd. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD

17. Brindar asistencia técnica y metodolégica a La actividad se programé para ser ejecutada en su
las entidades de los sectores administrativos del | 100 100 5 totalidad entre febrero y mayo, como efectivamente
D.C. en las fases del ciclo de Politica Publica. se reportd6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
18. Realizar gestiones de articulacion con La actividad se programé para ser ejecutada en su
entidades para la realizacion de una (1) accion totalidad entre febrero y mayo, como efectivamente
local de memoria y transformacion de se reportd6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
imaginarios en la Localidad de Fontib6n, en| 100 100 10
coordinacion con la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion. (Actividad PAD Victimas)
19. Brindar asistencia técnica y metodolégica a La actividad se programé para ser ejecutada en su
las entidades de los sectores administrativos del | 100 100 7 totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
D.C. en las fases del ciclo de Politica Publica. reportd. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
20. Consolidar los conceptos técnicos de La actividad se programé para ser ejecutada en su
Politica Publica requeridos a solicitud de la| 100 100 7 totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
Secretaria Técnica del CONPES D.C. report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
21. Elaborar los boletines semestrales sobre La actividad se programé para ser ejecutada en su
tematicas relacionadas con politicas publicas y | 100 100 7 totalidad en y mayo y se observo que asi se reporté.
publicarlos en la pagina Web de la entidad. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
22. Emitir los conceptos técnicos solicitados a la La actividad se programé para ser ejecutada en su
SDP relacionados con proyectos de Acuerdo, totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
proposiciones, proyectos de Decreto, creacion o 100 100 7 report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
modificacién de instancias de coordinacion y
otros requerimientos asociados a tematicas de
Politicas Publicas Distritales.
23. Coordinar en conjunto con las entidades La actividad se programé para ser ejecutada en su
distritales competentes la inclusién del enfoque 100 100 7 totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
de género en la formulacién de las politicas report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
publicas
24. Asesorar a la Alta Consejeria para los La actividad se programé para ser ejecutada en su
Derechos de las Victimas, la Paz y la totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
Reconciliacién, para la medicion de los| 100 100 7 report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD

Meta 3. Implementar 1 estrategia de integracion regional, hacia un modelo sostenible del territorio

con alcance regional) ODUR, IDER,

relacionamiento 1 a 1 con los municipios).

Actividades Prog | Ejec a | Pond

ajun | jun % %

%

25. Contribuir técnicamente y orientar el La actividad se programé para ser ejecutada en su
accionar de las instancias de integracion totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se
regional por escalas (CIT, RAP-E, Asocapitales) | 100 100 33,3 | report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
en linea con las prioridades de la Administracion
Distrital.
26. Apoyar mediante soporte técnico y de La actividad se programé para ser ejecutada en su
gestion la toma de decisiones de politica publica 100 100 334 totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se

reportd. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
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Prog 8 Pond
Actividades aJun .EJ?C oa/ anual Observacion OCI
0 |IUnio % | "o
27. Desarrollar acciones que contribuyan a la La actividad se programé para ser ejecutada en su
creacion de un mecanismo de articulacién y [ 100 100 33,3 | totalidad entre enero y mayo, como efectivamente se

coordinacion de caracter Metropolitano
Meta 4: Disefiar 1 estrategia de intervencion int

egral sobre las

report6. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
cuencas hidricas

Actividades
ajun | jun % %
%

28. Realizar la formulacion del Macroproyecto La actividad se programé para ser ejecutada en su
Urbano del Rio Tunjuelo para la implementacién totalidad entre enero a mayo (50%) y entre julio y
de un instrumento para la cuenca del Rio| 50 50 50 |diciembre (50%) y se observé con corte a junio el
Tunjuelo. reporte del 50% programado. CUMPLIDA SEGUN

LO PROGRMADO
29. Elaborar documentos técnicos de soporte en La actividad se programé para ser ejecutada en su
el marco de la formulaciéon y adopcion de la totalidad entre enero a mayo (50%) y entre julio y
operacion estratégica Rio Fucha 50 50 50 |diciembre (50%) y se observé con corte a junio el

reporte del 50% programado. CUMPLIDA SEGUN

LO PROGRMADO
Total actividades

eta A entara 80 % e ero de proyectos pre ados por el D 0 apropbados por OCAD
Prog | Ejec a | Pond
Actividades ajun | jun % %
%

30. Realizar el registro en la Metodologia La actividad se programé para ser ejecutada en su
General Ajustada - MGA de los proyectos totalidad entre marzo y abril y en mayo se report6 el
susceptibles de ser aprobados por el OCAD del | 100 100 33,3 | 100% de ejecucion. CUMPLIDA EN SU
Fondo de Desarrollo Regional del Banco de TOTALIDAD
Proyectos.
31. Enviar a verificacion de requisitos los La actividad se programé para ser ejecutada en su
proyectos susceptibles de ser aprobados por el 100 100 333 totalidad entre abril y mayo y en mayo se reporto el
OCAD del Fondo de Desarrollo Regional y/o ' 100% de ejecucion, de acuerdo con lo programado.
OCAD Distrital Bogotd, respectivamente. CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
32. Realizar el apoyo técnico a los proyectos que La actividad se programé para ser ejecutada en su
se encuentren en proceso de formulacion para 100 100 334 totalidad entre enero y mayo y en mayo se reporté el

ser presentados ante el OCAD del Fondo de
Desarrollo Regional y/o OCAD Distrital Bogota.

100% de ejecucion, de acuerdo con lo programado.
CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD

Total actividades

Meta 6: Formular 4 iniciativas de integracion regional.
Prog | Ejec a | Pond
Actividades ajun | jun % %
%

33. Realizar el Documento Técnico de Soporte La actividad se programé para ser ejecutada en su
de formulacion de la Operacién Estratégica, totalidad entre enero y mayo; no obstante, se
centralidad Corabastos, la cual incluya observé que solo se reporté un 5% en el mes de
lineamientos para la adopcion de la misma. 100 5 100 |enero, situacion que se recomienda revisar y

priorizar, en razén a que esta meta contribuye al
cumplimiento del PDD BMPT y este escenario no
contribuye a este fin. BAJA EJECUCION

Total actividades

Meta 7. 3 politicas publicas distritales que cuentan con informacién basada en criterios de calidad para la
toma de decisiones en la gestion del ciclo de politica publica

Actividades Prog | Ejec % | Pond

% %
34. Realizar acompafiamiento en el seguimiento La actividad se programé para ser ejecutada en su
a la PP Juventud. 100 100 25 totalidad entre enero y mayo y con corte a junio se

report6 el 100%, de acuerdo con lo programado.
CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
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_ Ejec a -
Actividades aJun junio % anual Observacién OCI

%

%

35. Actualizar la infografia de la PP Juventud.

La actividad se programé para ser ejecutada en su
totalidad entre enero y mayo y con corte a junio se

100 100 25 reportd el 100%, de acuerdo con lo programado.

CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
36. Elaborar un boletin que de informacién de la La actividad se programé para ser ejecutada en su
politica publica de familias. 100 100 25 totalidad entre marzo y mayo y con corte a junio se
report6 el 100%, de acuerdo con lo programado.

CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD
37. Realizar boletin sobre la evaluacion La actividad se programé para ser ejecutada en su
institucional de la politica publica LGBTI y su 100 | 100 25 totalidad entre abril y mayo y con corte a junio se

socializacion en el minisitio de la Direccion.

reportd el 100%, de acuerdo con lo programado.
CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD

Total actividades

Fuente: SIIP — 30/06/2019

De la informacion consignada en esta tabla, se observé que, de las 37 actividades
programadas en el marco de las metas estratégicas, 25 ya se encuentran cumplidas en su
totalidad, es decir el 67,57% del total, evidenciando una adecuada gestién por parte del
proceso, ya que se esta dando cumplimiento al escenario estratégico saliente y a su vez se
abordan los nuevos retos estratégicos de la entidad que impone el nuevo PDD.

De otro lado, se observé que, de las 37 actividades en revisién, 8 se encuentran en
ejecucion de acuerdo con lo programado inicialmente, es decir el 21.62% de total y reportan
avances en la gestién, cumpliendo en términos de oportunidad.

Por su parte, de las 4 actividades restantes, 3 aln no inician ejecucion ya que las mismas
guedaron programadas para el segundo semestre de 2020, lo que representa el 8,10% del
total y 1, es decir el 2,70% del total, relacionada con la realizacion del Documento Técnico
de Soporte de formulacién de la Operacion Estratégica, Centralidad Corabastos, presenta
baja ejecucidn, situacion que la OCI recomienda priorizar, dado que el logro de la meta
estratégica “Formular 4 iniciativas de integracién regional” depende del cumplimiento de esta
actividad, que se encuentra ponderada en el 100% por ser la nica en el marco de la misma.

Finalmente, en el marco de lo anteriormente sefialado, se puede concluir que:

El proceso armonizé adecuadamente los compromisos estratégicos de la entidad, en razén
a que en el POA 2020 se evidenci6 que se recogieron y articularon los que aun estaban por
concluir en el marco del Plan de Desarrollo BMPT, bajo el nuevo Plan de Desarrollo Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI.

La anterior situacién, permite garantizar trazabilidad y coherencia en la gestion de la
entidad, contribuyendo con el cumplimiento de la misionalidad de la mismay la consecucion
del objetivo del proceso, permitiendo liderar y coordinar el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion e incidir en los ejercicios de
retroalimentacion de la politica publica.
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4.2. Metas de inversion a cargo del proceso y su aporte al cumplimiento del PDD

En este capitulo se abordaran los objetivos especificos 2 y 3 de la auditoria. El proceso M-
CA-002 Coordinacién de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion, tiene
a cargo los objetivos estratégicos 1, 4, 5, 6 y 7, que apuntan a 8 metas producto del PDD
BMPT. Estas metas se ejecutan a través de 4 proyectos, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 10.

Plataforma Estratégica Proceso M-CA-001

Meta Producto

Indicador Meta
Producto

Proyecto

Meta Proyecto

Indicador Meta Proyecto

Fecha

Finalizacién

Objetivo Estratégico 1: “Liderar y coordinar el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de
planeacion ,con el fin de incidir en los ejercicios de retroalimentacion de la politica publica mediante la definicion de rutas de
accion para la oportuna adopcién de los instrumentos de planeacion, la consolidacién y la difusién de informacién pertinente y
relevante como insumo para la toma de decisiones de la Administracién Distrital y la definicién de la agenda de evaluaciones y
su metodologia general.”

1. Implementar 100 %

68. Implementacion del

del sistema de L |
seguimiento a la §egu|mJento a a
498. inversion a sus inversion 'y a sus Jul/20
Implementar dos 7504. esquemas y de esquemas de
gic;rtrér;sgentes %eel 466. Numero de gglrtg:ggmfnég ejecucion. €jecucion.
seguimiento vy (Cj?;mgg?:r?];esde seguimiento 'y 4. Atender 100 % de Z(Z)I'ici';?c;gzmale de ISZ
evaluacion  del Seguimiento y evaluacion de las  solicitudes de conceptos de iniciativas
Plan de A los conceptos de las - .
Desarrollo :Er;]/a:g;%'?]?a dos instrumentos iniciativas APP en fase ':faiza?t%ld'%asfésgég: Dic/20
basado en P del Plan de de prefactibilidad vy P
b prefactibilidad a
resultados e Desarrollo factibilidad. factibilidad
impactos -
7. Apoyar 100 % de la
- 179. Plan de Desarrollo .
elaboracion del Plan de Distrital Elaborado Dic/20
Desarrollo Distrital
495.  Numero
500. Formular los lineamientos de 5 Formular 3 85. NUmero
lineamientos de operaciones = . lineamientos de
3 operaciones estratégicas Ilneamlgntos para operaciones .
L . Operaciones . Dic/20
estratégicas con con impacto Estratéqicas con Estratégicas con
impacto regional regional del 991. Estrategia im actogre ional impacto regional del
del POT POT de articulacion P glonal. POT formulado
formulados y cooperacion
entre Bogota y 5. Formular 1
495. Formular y 319. Operacion la region lineamiento
realizar el o . ; L
seguimiento de 1 estrat_egmapgra mterse_qtonal para la 87. o Operacion _
Operacion la  innovacion ejecuciébn de una estratégica para la Dic/20
Eé)tratégica para formulada y con Operacion estratégica innovacion formulada
la innovacion seguimiento gsomadg a la
innovacion.

Objetivo Estratégico 4. “Liderar y articular el ciclo de politica publica para optimizar la toma de decisiones a través del

des

arrollo y aplicacion de herramientas actualizadas.

”

1. Realizar 8

o ; LT
iggt.ores 60% 11. Porcentaje g\;/::rt;gﬁlglnones que 92. Investigaciones

oo de sectores que 989. . para la incorporacién
distritales  que . - metodologias para la
h incorporan Fortalecimiento . A del enfoque de .
Incorporan acciones para de la politica Incorporacion del orientaciones sexuales Dic/20
acciones para la la ejecucion de publica LGBTI er!f"q“e. de e identidades de género
ejecucion de la 2 PPLGETI orientaciones sexuales realizados
PPLGBTI e identidades  de

género.
496. 464. Porcentaje 990. 1. Realizar el 100% del .
. - ; 88. Porcentaje de

Implementar el del sistema de Fortalecimiento sistema de ) -
100% del seguimiento 'y del ciclo de las Seguimiento y |r_nplementaC|on . del .

: = L A sistema de seguimiento Dic/20
Sistema de evaluacion de politicas Evaluacion de las

seguimiento y
evaluacion de las

las politicas
publicas

publicas en el

Distrito Capital

Politicas Publicas

Distritales

y evaluacion de politica
publica
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Meta Producto JBEEsel g Proyecto Meta Proyecto Indicador Meta Proyecto ; Fgchg .
Producto Finalizacién
politicas publicas distritales 3. Realizar 14 estudios
distritales implementado que permitan contar 89. Estudios con
con informacion de informacion de calidad
calidad para la para formular, hacer .
L - Dic/20
formulacién, seguimiento y evaluar a
seguimiento y Politicas Publicas
evaluacion de Politicas realizados
Publicas.
Objetivo Estratégico 5: “Liderar la estrategia de integracion regional para avanzar hacia la articulacion metropolitana, regional y
subregional.”
179.
Implementar una 2. Desarrollar 5 Fases
(1) Campafia de de una campafa de
cambio cultural 12.  Campafia cambio cultl_J[aI para la 3. Informes de
para la d bi 989 - transformacion de : ion de las f
trasformacion de el | cambio Fortalecimiento imaginarios y ejeculuon € 'as lases .
representaciones cu tur_a . por de la politica representaciones de a  campana de Dic/20
; cuatrienio - . cambio cultural
sociales . publica LGBTI sociales .
R ) implementada R " . realizados.
discriminatorias discriminatorias hacia
hacia las las personas de los
personas de los sectores LGBTI.
sectores LGBTI
494,
499. Disefiar un Documento de
; 1. Formular 3 34. Documento de
doc“memo de gstrateg|e_1§ de lineamientos para estrategia de
estrategia de intervencion - ) i’ .
. - . Operaciones intervencion Dic/20
Intervencion integral  sobre Estratégicas con sobre cuencas hidricas
integral sobre las las cuencas . h >
cuencas hidricas hidricas 321&Etisctlr”aet‘i%ﬁ impacto regional. elaborado
disefiadas cooperacion
y p . 3. Implementar 4 28. Ndmero de
entre Bogota y S ST . ;
501. | 2 iniciativas de iniciativas de asistencia .
A a region : P P y Dic/20
Implementar 496. Iniciativas asistencia técnica de técnica de cooperacion
cuatro 4) de asistencia cooperacion regional. regional implementadas
iniciativas de técnicas 4. Elaborar 12 estudios 86. Numero de estudios
asistencia implementadas ylo modelaciones y/o modelaciones sobre Dic/20
técnica sobre la  dinamica dindmica urbana vy

urbana y regional

regional realizados

Fuente: SIIP y SIPG

Para el proyecto 7504 se debe precisar que las metas 2 “Implementar 4 agendas donde se
establezca un didlogo directo entre ciudadania y la SDP, en el marco de sus instrumentos y procesos de

planeacién” y 3 “Garantizar 100% del apoyo metodoldgico, administrativo y logistico para el funcionamiento
del CTPD, teniendo en cuenta su plan de accién y las competencias de la SDP”, aportan a la gestion del
proceso de Participacién y Comunicacién E-CA-003, por lo que no hacen parte del alcance
del presente informe. Adicionalmente, sobre este proceso se realizé seguimiento en el
primer trimestre de 2020, de acuerdo al plan anual de auditoria aprobado para la vigencia.

La meta 5 del proyecto 7504 fue reformulada, por lo que se finalizé en 2018 y se reemplazé
por la meta 6 en 2019. De acuerdo a lo informado por la gerencia del proyecto, para elaborar
informes de seguimiento a los documentos de politica publica, estos deben ser inicialmente
consolidados, presentados y aprobados por el Consejo de Politica Econémica y Social del
Distrito Capital (CONPES D.C.), lo que implico ajustar la meta para evidenciar el
cumplimiento de la funcién asignada a la entidad como Secretaria Técnica del CONPES

D.C.
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Las 2 dltimas metas del proyecto 7504 se implementaron en 2020, una para vincular los
requerimientos en la elaboracion del nuevo PDD del cuatrienio 2020-2024, y la otra en
atencion a que el seguimiento y apoyo técnico a los proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), se trasladé a la Direccién de Programacion y
Seguimiento a la Inversion, lo que antes era gestionado por un grupo de trabajo de la
Subsecretaria de Planeacion Socioeconomica.

En el PAA 'y su ejecucion reportados por la Direccion de Gestion Contractual (DGC), la meta
8 de la ficha EBID del proyecto 7504 "Apoyar 100 % de la elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital”

esta registrada como meta 7, y la meta “Prestar el 100 % de las entidades del nivel central y
descentralizado que formulen y/o ejecuten proyectos financiados con recursos del Sistema General de

Regalias” sin numeracion en la ficha esta registrada como meta 8 con el texto "Atender 100 %
de las entidades del nivel central y descentralizado que formulen y/o ejecuten proyectos financiados con

recursos del Sistema General de Regalias".

Para cada uno de los proyectos de inversion se evalué el cumplimiento de las metas y uso
de los recursos asignados, de acuerdo a la informacién registrada en los aplicativos SIIP,
SIPG, Predis y el PAA y su ejecucion reportados por la DGC, con corte al 31 de mayo de
2020.

De la tabla precedente, se evidencia que en el marco de la armonizacion de la plataforma
estratégica del proceso y atendiendo el principio de anualidad, todas las metas se
actualizaron para ser finalizadas durante el segundo semestre de 2020, metas dirigidas al
cumplimiento de los siguientes programas del PDD BMPT:

Tabla N. 11.

Pilares y ejes del PDD a los que apuntan los proyectos

Pilar / Eje

Programa

Proyecto Estratégico

Proyecto de Inversién SDP

Pilar No. 1 Igualdad
de calidad de vida

03 Igualdad y autonomia para
una Bogot4 incluyente

105 Distrito Diverso

989. Fortalecimiento de la Politica
Publica de LGBTI

Eje No. 7 Gobierno
legitimo,
fortalecimiento local
y eficiencia

44 Gobierno y ciudadania
digital

193 Sistemas
informacioén para una
politica publica eficiente

de

7504. Fortalecimiento del sistema de
seguimiento y evaluacion de los
instrumentos del Plan de Desarrollo

990. Fortalecimiento del ciclo de las
politicas publicas en el Distrito Capital

35 Bogota, ciudad inteligente

171 Ciudad Innovadora

45 Gobernanza e influencia
local, regional e internacional

197 Gobernanza regional

991. Estrategia de articulacion y
cooperacion entre Bogota y la Region

Fuente:

Plan Estratégico SDP

Tal es asi, que la armonizacién permitié que, de las 12 metas vigentes en los 4 proyectos,
de 8 se observa su continuidad en el nuevo PDD, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 12. Metas armonizadas con el nuevo PDD

PDD BMPT PDD NCSA
Meta Producto Proyecto Meta Proyecto Meta Producto Proyecto Meta Proyecto
178. 60% 1. Realizar 8]|Incorporar en los 15|7623.
sectores investigaciones | sectores de la | Fortalecimiento | Realizar 1
s 989. - L, - s N
distritales  que L gue desarrollen | Administracion Distrital, | de la Politica | actualizaciéon de la
) Fortalecimiento . . - - - P
incorporan de la politica metodologias acciones orientadas a la | PlblicaLGBTIYy | politica Publica
acciones para la| - . P para la | implementacion de la|de su | LGBTI incluido su
) e publica LGBTI | L - i h . >
ejecucion de la incorporacion del | politica publica para la | implementacién | plan de accion
PPLGBTI enfoque de | garantia plena de los | en Bogota
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PDD BMPT PDD NCSA
Meta Producto Proyecto Meta Proyecto Meta Producto Proyecto Meta Proyecto
orientaciones derechos de las personas
sexuales e | LGBTI, con énfasis en
identidades de | acciones afirmativas para
género. las personas transgénero, a
partir de 8 andlisis
tematicos.
2. Desarrollar 5 ,. .
179. Ajustar 'y coordinar la
Fases de wuna|. L
Implementar una = implementacion de una
~ campafa de . s
(1) Campafia de . estrategia  distrital de
. cambio cultural ;
cambio cultural cambio cultural para la
para la . Implementar la
para la | 989 - L transformacion de : .
. . transformacion h L estrategia de cambio
trasformacion de | Fortalecimiento - L imaginarios y
. e de imaginarios y . . cultural en el marco
representaciones | de la politica representaciones representaciones sociales de la Politica Publica
sociales publica LGBTI pr negativas que afectan el
o . sociales S LGBTI
discriminatorias o . ejercicio de los derechos de
: discriminatorias
hacia las hacia las las personas LGBTI, en los
personas de los ersonas de los 15 sectores de la
sectores LGBTI b Administracion Distrital.
sectores LGBTI.
Elaborar 6
documentos técnicos
de soporte de
diagnostico y
. Formular | 2. Formular -
5.00 ormularios - ormula 3 formulacion, para las
lineamientos de lineamientos :
. Actuaciones Urbanas
3 operaciones para Integrales enfocados
ratégi n racion b L
.eSt ateg cas co Ope aclones hacia la regeneracion
impacto regional Estratégicas con
h . urbana y la
del POT impacto regional. N
revitalizacion
: socioecondmica y el
ggléﬁisct&?;i%ﬁ fortalecimiento de las
it centralidades.
y cooperacion Elaborar 6
entre Bogota y documentos técnicos
la region 5. Formular 1 7633, de soporte de
= . Formular tres 3) | Fortalecimiento | . .
lineamiento . (3) diagndstico y
495. Formular y . - actuaciones urbanas | de -
; intersectorial . . formulacion, para las
realizar el para la ejecucion integrales para la | aglomeraciones Actuaciones Urbanas
imien 1 regeneracion rban || pr ivi
seguimie to de de una | fegeneracion - u bana, el productivas y Integrales enfocados
Operacion . fortalecimiento de las | sectores de alto b L
- Operacion ; - hacia la regeneracion
Estratégica para estratéaica centralidades y la | impacto con | bana a
la innovacion 9 revitalizacion visién de largo y

asociada a la
innovacion.

499. Disefiar un

documento  de
estrategia de
intervencion

integral sobre las
cuencas hidricas

991. Estrategia
de articulacion
y cooperacion
entre Bogota y
la regién

1. Formular 3
lineamientos
para
Operaciones
Estratégicas con
impacto regional.

socioeconomica.

plazo en Bogota
Regién

revitalizaciéon
socioeconémica y el
fortalecimiento de las
centralidades.

Elaborar 6
documentos técnicos
de soporte de
diagnéstico y

formulacion, para las
Actuaciones Urbanas
Integrales enfocados
hacia la regeneracién
urbana y la
revitalizacion

socioeconémica y el
fortalecimiento de las
centralidades.
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prefactibilidad 'y
factibilidad.

Alcaldias Locales

PDD BMPT PDD NCSA
Meta Producto Proyecto Meta Proyecto Meta Producto Proyecto Meta Proyecto
e s i
501. 3. Implementar 4 gia que ¢ 7759. asistencia técnica a
T la conformacion de la S N
Implementar iniciativas de - Consolidacion | los municipios de la
: . creacion, . . A
cuatro 4 asistencia IR o de la estrategia | cuenca del rio Bogota
SO PR institucionalizacién y - bt NP
iniciativas de técnica de - de integracion | para la armonizacion
- . L reglamentacion de la . ;
asistencia cooperacion i . regional de | de instrumentos de
P B Regién Metropolitana y a la . .
técnica regional. R S Bogota D. C. Ordenamiento
armonizacién de iniciativas -
. - Territorial
de impacto regional
1. Implementar
100 %  del | Recopilar, actualizar y Desarrollar 1
498. ) d . . - 7635. h - disefiad
Implementar dos | 7504 S|ster_na} e dlspo_ner la |nf0rma(:|on que | o alecimiento erramlentg isefiada
componentes del Forta]ecimiento seguimiento a la | permita realizar el a la formulacion | Y €N funcionamiento
sisteFr)na de | del sistema de inversion y a sus | seguimiento al Plan de a la gestion para el seguimiento al
< L esquemas de | Desarrollo y realizar | Y 9 Plan de Desarrollo
seguimiento  y | seguimiento y | - . . 2 integral de los
o o ejecucion. asistencia técnica en la
evaluacion  del | evaluacion de - L proyectos  de
4. Atender 100 % | formulacion y seguimiento | . C
Plan de | los de las solicitudes | de proyectos de inversion | M ErsIOn: Y| Asistir 100% las fases
Desarrollo instrumentos de conceptos de conper):fo ue poblacional- gobierno de formulacién
basado en|del Plan de las inilziativas diferencialqy de Sénero para abierto seguimiento a Ia)s/
resultados e | Desarrollo : = mediante el . L2
impactos APP en fase de | las entidades distritales y acceso al PDD Entidades Distritales

y Alcaldias Locales

Fuente: Respuesta lista de chequeo del 13 de agosto de 2020

Mientras que 4 metas se finalizaran en esta vigencia, no obstante, los avances a 31 de mayo para el caso de la
meta 3 del proyecto 990 indica avances por debajo del 50% mientras que de la meta 4 del proyecto 991 no se
relacionan avances cuantitativos:

Tabla N. 13. Metas que finalizaran en la vigencia
Meta Producto Indgiﬂizzmera Proyecto Meta Proyecto Indicador Meta Proyecto % avance
1. Realizar el 100% del | 88. Porcentaje de
. sistema de Seguimiento y | implementacion del sistema de o
4|96' Ilrgglgmenctiarl 46? Porcentaje ddEI 990 Evaluacion de las Politicas | seguimiento y evaluacion de 68,00%
e 0 €l | sistema N . Publicas Distritales politica publica
Sistema de | seguimiento y | Fortalecimiento del - -
P o ) - 3. Realizar 14 estudios que
seguimiento y | evaluacion de las | ciclo de las politicas ermitan contar con | 89. Estudios con informacién de
evaluacion de las | politicas  publicas | publicas  en el ipnformacién de calidad para callidad ara formular, hacer
politicas publicas | distritales Distrito Capital L 2d p ad p ' 37,17%
- h la formulacion, seguimiento | seguimiento y evaluar a
distritales implementado . P o h- )
y evaluacion de Politicas | Politicas Publicas realizados
Publicas.
ES;t.rlorrEZI)ementar 496. Iniciativas de 23?@'5;%?]%9'6‘ de 4. Elaborar 12 estudios y/o | 86. NUumero de estudios y/o
S asistencia técnicas i Y| modelaciones  sobre la | modelaciones sobre dinamica 0,00%
iniciativas de . cooperacién entre | .~ " : : .
. NP implementadas . s, dindmica urbana y regional | urbana y regional realizados
asistencia técnica Bogota y la regién
498. Implementar
dos componentes 7504
del sistema de 466. Nimero de Lo
seguimiento y Componentes del F_ortalemmlento del 0 |
evaluacion del Sistema de smeque 6 Apoygr 100 % de la 179. Plan de Desarrollo Distrital
L seguimiento y elaboracion del Plan de 80,00%
Plan de Seguimiento y luacion de | llo Distrital Elaborado
Desarrollo Evaluacion evaluacion de OIS Desatrrollo Distrita
basado en Implementados instrumentos de
Plan de Desarrollo
resultados e
impactos

Fuente: Respuesta lista de chequeo del 13 de agosto de 2020 y Segplan

Para adelantar la revision contractual de los proyectos, se realiz6 un muestreo aleatorio
simple con el objeto de estimar el nimero de contratos a revisar, con un tamafio de
poblacion de 121 registros, aplicando un margen de error de muestreo del 15% se obtuvo
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una muestra 6ptima de 10 procesos. Para la seleccidn, se tuvo en cuenta entre otros
criterios la magnitud de los recursos asignados y se descartaron 3 contratos que fueron
objeto de analisis por parte de la Contraloria de Bogota en la auditoria de regularidad de

2019:

Tabla N. 14. Muestra contractual

Cifras en millones de pesos

Proyecto | Meta

Proceso

Contrato

Objeto

Valor

Giros

Reservas

990 3

130

327/2019

Realizar la evaluacién de resultados de la politica
publica LGBTI.

279,32

27,93

251,39

990 3

129

316/2019

Desarrollo de procesos de reconstruccion de
memoria artistica a través de la transferencia de
conocimiento, circulacion y apropiacion de las
practicas culturales

101,95

101,95

990 3

141

50/2019

Apoyo en la elaboraciéon de documentos para el
observatorio poblacional diferencial y de familias,
atendiendo los lineamientos establecidos por la
red de observatorios

94,00

94,00

990 3

25

55/2019

Apoyo en las actividades de acompafiamiento
técnico a las entidades distritales priorizadas, en
el desarrollo de nuevas herramientas requeridas

86,10

86,10

991 3

36

20/2020

Apoyo en la compilacion y andlisis técnico de
documentos realizados para la operacion del
observatorio de dindmica urbano regional

109,73

37,10

7504 4

152-2019

48-2019

Prestar servicios profesionales de apoyo a la SDP
desde el componente de riesgos, para la emisién
de conceptos de los proyectos presentados en el
estudio y adjudicacion de iniciativas de asociacion
publico privada (APP)

119,7

110,58

9,12

7504 6

203-2019

520-2019

184-2019

Prestar servicios profesionales de apoyo a la SDP,
en el andlisis y acompafiamiento técnico en la
elaboracion de los documentos presentados para
su aprobacion a los miembros del CONPES D.C.,
de acuerdo a la guia metodolégica establecida

104,96

104,96

2,8

2,8

7504 7

88-2020

30-2020

Prestar servicios profesionales a la Secretaria
Distrital de Planeacion apoyando en el analisis y
estructuracion juridica definitiva del articulado del
proyecto de acuerdo del plan de desarrollo distrital

42,5

6,8

35,7

989 2

88-2019

480-2019

302-2019

Realizar la ejecucion de la cuarta fase de la
estrategia de cambio cultural en Bogota se Puede
Ser

170

170

85

85

989 1

51-2020

91-2020

Prestar servicios profesionales a la Direccién de
Diversidad Sexual para apoyar el desarrollo de
comunicacion en medios sociales de la Red
Latinoamericana de Ciudades Arcoiris - RLCA

54,9

7,32

47,58

Total

1.250,96

834,54

Fuente: PAA y Predis

Por otra parte, como se habia indicado antes, la revision de los contratos se realizd6 con
base en la informacién cargada en Secop Il, ante la situacion de emergencia sanitaria por

Covid 19.

4.2.1. Proyecto 7504 - Fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion de
los instrumentos del Plan de Desarrollo

Las actividades programadas para el cumplimiento de las metas del proyecto, evaluadas
en el alcance de este informe, presenta el siguiente avance en 2020:
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Tabla N. 15. Avance Actividades Proyecto 7504
Provecto Meta Provecto Fecha Actividades Avance Promedio
y y Finalizacion 2020 amayo
1. Implementar 100 % del Sistema de
Seguimiento a la inversion y a sus| Julio 2020 5 82,00%
7504 esquemas de ejecucion.
Fortalecimient(; 4. Atender 100 % de las solicitudes de Diciembre
del sist d conceptos de las iniciativas APP en fase de 2020 3 28,00%
Sg j‘;i‘z’:& € | prefactibilidad y factibilidad.
9 gt Y I'5 Elaborar 3 informes de seguimiento a los .
evaluacion de d o N Diciembre
los ocumentos de politica publica aprobados 2018 N.A. N.A.
. por el CONPES D.C.
instrumentos - —
6. Consolidar 5 documentos de politica .
del Plan de| ., * Diciembre
Desarrollo publica para ser presentados ante el 2019 N.A. N.A.
CONPES D.C.
3 — —
7. Apoyar 100 A) d_e la elaboracion del Plan | Diciembre 3 96.67%
de Desarrollo Distrital. 2020

Fuente: SIPG - Informe de Seguimiento Metas

En la meta 1 se observaron 2 actividades culminadas, aunque el reporte de su cumplimiento
se dio 1 mes después de lo programado, debido a los lineamientos para el registro del
seguimiento al POA 2020 en el sistema SIPG, impartidos por la Direccion de Planeacion,
las 3 actividades restantes avanzan acorde a lo programado. En la meta 4, las actividades
también avanzan segun lo planeado.

En la meta 7, se observo que la actividad "Realizar la consolidacion de la informacion analizada y
organizarla en el documento preliminar del PDD" tenia plazo de ejecucion julio de 2020, aunque a
la fecha ya se ejecuto y se encuentra aprobado el nuevo PDD, el avance de la actividad es
del 90% a mayo de 2020 y en junio no se registré avance. Las otras 2 actividades de esta
meta culminaron segun lo proyectado. La fecha de cumplimiento de la meta no guarda
relacion con las de las actividades programadas para su desarrollo, dado que éstas tienen
fecha maxima de ejecucién para julio de 2020 y la meta 8 del proyecto quedd programada
para diciembre de 2020.

El avance fisico de las metas 1, 4, 6 y 7 del proyecto 7504 a 31 de mayo de 2020 se describe
a continuacion:

Tabla N. 16. Avance Cumplimiento Metas Proyecto 7504
Proyecto 7504 — Fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion de los instrumentos del PDD
1-498 4-498 6 — 498 7-498
Meta Proyecto — Implementar Sistema | Atender solicitudes de | Consolidar documentos de | Apoyar elaboracion del
PDD de Seguimiento a la conceptos de las politica publica para Plan de Desarrollo
inversion iniciativas APP presentar al CONPES D.C. Distrital
Indicador PDD 466 - Componentes del Sistema de Seguimiento y Evaluacién Implementados
Indicador Meta 68 72 179
Proyecto
Vigencia Program. Ejec. Program. Ejec. Program. Ejec. Program. Ejec.
2016 3 3 0 0 0 0 0 0
2017 13 13 100 100 0 0 0 0
2018 14 14 100 100 0 0 0 0
2019 11 11 100 100 5 13 0 0
2020 59 5 100 100 0 0 1 0,8
Total 100 46 100 100 5 13 1 0,8
Porcentaje 46,00% 100% 260% 80%

Fuente: SIIP y SIPG
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En el indicador 68 Implementar el Sistema de Seguimiento a la Inversién, la meta establecida para
2019 se ajust6 de acuerdo al avance en la ejecucion contractual del proceso, creado para
adelantar el desarrollo de esta herramienta, del 40% pasé al 11%, quedando una meta
acumulada para 2020 del 59% del proyecto, la cual presenta un avance de 5 puntos a mayo.
La meta 1 ha presentado retrasos en su ejecucion en las vigencias 2016, 2017, 2019 y
2020, observando en las 2 dltimas vigencias un impacto mas significativo en el
cumplimiento por debajo de las metas inicialmente propuestas, 2019 con 29 puntos por
debajo de la meta propuesta a diciembre (40%) y 2020 con 34 puntos por debajo de la meta
programada a mayo (39%), aunado a que el cumplimiento del 100% de esta meta esta
previsto para julio de 2020. El cumplimiento general de la meta a mayo de 2020 es del 46%,
restando un 54% para ser alcanzado entre junio y julio de 2020, situacion que se alerta a
los responsables del proyecto, dada la limitacion del tiempo previsto para el cumplimiento
de la meta (2 meses), las caracteristicas del producto tecnoldgico que se espera desarrollar
e implementar en esta linea y su impacto en los objetivos estratégicos de la entidad, como
herramienta de apoyo para el seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion
—Plan de Desarrollo Distrital y Planes de Desarrollo Local-.

Al comparar el avance del indicador en 2020, 5 puntos es decir 8,47% de la meta del
periodo, con el avance promedio de las actividades programadas para la meta, 82% a mayo,
se observo una discrepancia en la valoracién del avance de la meta, ya que via actividades
solo resta el 18% para dar cumplimiento a la meta, mientras el indicador muestra un faltante
del 91,53%.

Mediante memorando 3-2020-09620 del 29 de mayo de 2020, la supervision de la
interventoria envio solicitud de prorroga del contrato 332 de 2019 para analisis y aprobacion
de la DGC la SDP. Para esta meta es crucial la ejecucion de los contratos 332 y 338 de
2019, el primero con el objeto “Implementar y entregar operando de manera integral a la SDP la solucion

de software para el seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital” y €l segundo con el objeto “Realizar la
interventoria integral: técnica, operativa, administrativa, financieray juridica, al contrato suscrito por la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP, para "implementar y entregar operando de manera integral a la SDP la solucién

de software para el seguimiento del plan de desarrollo distrital”.

Al consultar al &rea responsable sobre el avance de estos contratos y la autorizacion de la
prorroga, se informé que la misma fue aprobada, el contrato 332-2019 fue prorrogado hasta
el 30 de octubre de 2020, con un avance a 31 de julio de 2020 del 39% sobre el 100%
programado, evaluado con el cronograma aprobado version 2.0. Respecto al contrato de
interventoria 338-2019, se aprob6 la prorroga por 3 meses y 6 dias, que van del 24 de
agosto al 30 de noviembre de 2020. Por lo que se sugiere revisar las actividades y el
indicador 68 de la meta 1 del proyecto 7504, para actualizar las fechas de cumplimiento,
atendiendo los nuevos plazos aprobados para los procesos contractuales que aportan a la
meta.

En cuanto al avance fisico de los contratos a julio de 2020, el area manifestd que “... Respecto
a los productos/entregables, en el ultimo trimestre del afio 2019 se presentaron los siguientes:

1. Disefio preliminar (documento disefio grafico) de los modulos de Administracion, instrumentos de planeacion,
Banco de Proyectos y Plan de Accion

2. Estructura de datos de los médulos de Administracion, instrumentos de planeacion, Banco de Proyectos y
Plan de Accion (documento).

3. Consolidacion del documento de Arquitectura.
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En el primer trimestre de 2020 se aprobd el documento de arquitectura que traza las directrices generales para
el disefio y estructuracion del sistema con las politicas de informacién y misionales de la SDP en el disefio de
esta herramienta informatica. En el mes de abril el contratista desarrollé pruebas internas al médulo de AFS 'y
el alistamiento y montaje del ambiente de pruebas en la SDP segun requerimientos técnicos especificados en
el documento del contrato para este médulo. Mediante comunicado de la Interventoria N°INV-332-010-2020-09
fueron aprobados en mayo los 21 casos de prueba para el médulo AFS. En esa misma fecha, la Unién temporal
envio la comunicacion N° 090. 14_090_Certificacion de ambientes de desarrollo y pruebas y el 27 de mayo se
realizé la induccion al ambiente de prueba para ese médulo. Las actividades que se llevaron a cabo durante
junio y julio fueron las siguientes:

1) Aprobacion de la fase de elaboracion del médulo plan de accion (Acta de aprobacion de la interventoria
INV-332-010-2020-15).

2) Con relacion al visor ciudadano el contratista presenté una propuesta visual de story maps de acuerdo al
documento elaborado por la unién temporal y revisado y ajustado por la SDP, sobre dicha presentacion la
SDP present6 sus observaciones.

3) Para el plan de migracién, la SDP remitié, a solicitud del contratista, informacién de la base de datos del
segplan actual, los manuales de usuario, mapeo de los flujos de informacién y se realiz6 reunion para
explicar estos flujos.

4) En la fase de construccion se realizaron 4 ciclos de prueba del médulo Administracion Funcional del
Sistema -AFS cuyo resultado arrojo las siguientes cifras: 43 casos de prueba probados, 35 de los cuales
guedaron listos, esto corresponde a 165 funcionalidades probadas, de las cuales 152 fueron aprobadas y
no aprobadas 13, para un total de 92%.

Se programa para agosto otro ciclo de prueba puesto que para aprobacion el médulo debe quedar con el 100%
de los casos de prueba y funcionalidades aprobadas por la SDP. También la UT envid los casos de prueba de
los capitulos 7 al 19 del mddulo Instrumentos de planeacién -IP y de los capitulos 6 y 8 al 11 del mddulo Banco
de Proyectos para revision de las areas funcionales del proyecto en la SDP. A 31 de julio se han aprobado los

casos de prueba de los capitulos 7, 9, 10, 11, 13, 14 y 19 del médulo IP...”

Adicionalmente, en la hoja de vida del indicador en SIPG, en la programacion de las metas
trimestrales, se observé una inconsistencia en la magnitud de la meta registrada para los
periodos ABR-JUN 2018 -el valor acumulado de la meta es inferior a la meta del periodo
anterior-, OCT-DIC 2019 -se registra una meta acumulada de 15 puntos cuando la meta de
la vigencia es 11 puntos-, ABR-MAY 2020 y JUN-JUL 2020 -donde no se registra el valor
acumulado de la meta como se observa en las vigencias anteriores-.

En cuanto al indicador 72 que hace seguimiento a la atencién de solicitudes de conceptos
de las iniciativas Asociaciones Publico Privada (APP), en 2019 se recibieron y atendieron 3
solicitudes de concepto de viabilidad para el paso de la etapa de pre factibilidad a factibilidad
de las APP, cumpliendo el 100% de la meta establecida en el periodo -Nuevo Centro
Administrativo Distrital, Bolera El Salitre y Complejo Deportivo EI Campin-. En el registro de
las variables del indicador, en los 2 dltimos trimestres de 2019 se observé una
inconsistencia, debido a que se relacionan 4 solicitudes atendidas cuando se gestionaron y
detallaron en los logros 3 solicitudes. A 31 de mayo de 2020 se recibi6 y gestiono 1 solicitud
de concepto de viabilidad de APP, relacionada con la operacion y administracion inteligente
del programa de estacionamiento en via de Bogoté D.C.

Para el indicador 75 Consolidar documentos de politica pablica para presentar al CONPES D.C., S€
modificé la meta consolidando los 5 documentos de politica publica en 2019, se retir6 la
meta de 1 documento de la vigencia 2020. Aunque se consolido la meta en 2019, las
magnitudes de los periodos de la vigencia presentan una inconsistencia, al registrase en el
ultimo trimestre una meta acumulada de 4 documentos.
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En total se aprobaron 13 documentos CONPES D.C., superando en 160% la meta de la
vigencia:

CONPES 01 Transparencia, integridad y no tolerancia con la corrupcion
CONPES 02 Economia cultural y creativa

CONPES 03 Servicio a la ciudadania

CONPES 04 Ciencia, tecnologia e innovacion

CONPES 05 Integral de Derechos Humanos

CONPES 06 Espacio publico

CONPES 07 Gestion Integral de Talento Humano

CONPES 08 Juventud

CONPES 09 Seguridad alimentaria y nutricional

CONPES 10 Cultura ciudadana

CONPES 11 Actividades sexuales pagadas en Bogota

CONPES 12 Libertades Fundamentales de Religién, Culto y Conciencia
CONPES 13 Educacion Ambiental

Para elindicador 179 Plan de Desarrollo Distrital elaborado, se observé un avance del 80%
al 31 de mayo de 2020, conforme a la meta establecida para el periodo en la hoja de vida
del indicador, el cumplimiento al 100% esta previsto para el periodo junio-septiembre de
2020. De acuerdo a los documentos publicados en la pagina web de la entidad, enlace PDD
2020-2024, se observo la consolidacion del documento final Bases del Plan de Desarrollo
el 29 de abril y su radicacion al Concejo de Bogotéa el 30 de abiril, proyecto de acuerdo de
adopcion del 27 de mayo y adopciéon del nuevo PDD 2020-2024 “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del Siglo XXI” mediante el Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020,
alcanzando en junio el 100% de la meta programada.

La meta 7 esta programada hasta diciembre de 2020, las actividades del proyecto hasta
julio de 2020 y el indicador tiene plazo de cumplimiento hasta septiembre de 2020, lo que
muestra una disparidad en la informacion de planeacion y seguimiento de la meta.

Respecto a la gestion de los recursos asignados al proyecto 7504, a 31 de mayo de 2020
se tiene el siguiente avance para el cuatrienio:

Tabla N. 17. Ejecucion de recursos por vigencia proyecto 7504
Cifras en millones de pesos
Provecto 7504 — Fortalecim'iento del sistema de seguimiento y evaluacién de los
yee instrumentos del Plan de Desarrollo
Meta 1 | 4 | 6 | 7 | Total | % Ejecucién

2016

Programado 100,00 - - - 100,00

Comprometido 100,00 - - - 100,00 100,00%
2017

Programado 790,21 650,00 - - 1.440,21 79.65%

Comprometido 778,59 368,50 - - 1.147,09 '
2018

Programado 3.015,63 491,60 - - 3.507,23 21.33%

Comprometido 257,65 490,37 - - 748,02 '
2019

Programado | 272141 | 39235 | 290,80 | - [ 3.404556 | 99,66%
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Proyecto 7504 — Fortalecim_iento del sistema de seguimiento y evaluacién de los
instrumentos del Plan de Desarrollo
Meta 1 4 6 7 Total % Ejecucién
Comprometido 2.709,92 392,35 290,80 - 3.393,07
2020
Programado 190,98 105,76 - 384,20 680,94 82 31%
Comprometido 70,51 105,76 - 384,20 560,47 '
Total Cuatrienio 2016-2020
Programado 6.818,23 1.639,71 290,80 384,20 9.132,94
Comprometido 3.916,67 1.356,98 290,80 384,20 5.948,65 65,13%
% Ejecucion 57,44% 82,76% 100,00% 100,00% 65,13%

Fuente: Segplan, Predis y PAA

El total de recursos programados para el proyecto 7504 es de $13.184,89 millones, el
26,96% de estos -$3.554,99 millones- corresponde a las metas 2 y 3 que aportan al
cumplimiento de los objetivos del proceso de Participacion y Comunicacién, con un avance
de ejecucioén del 89,30% a mayo de 2020 -$3.174,53 millones-; el 2,19% de los recursos
del proyecto -$288,74 millones- corresponde a la meta 5 “Elaborar 3 informes de seguimiento a los
documentos de politica publica aprobados por el CONPES D.C.”, los cuales fueron ejecutados al 100%
en 2018 y como se menciond anteriormente, la meta fue reemplazada por la meta 6; y el
1,58% de estos recursos -$208,22 millones- corresponde a la meta 8 “Atender entidades que
formulen y/o ejecuten proyectos financiados con recursos SGR”, con una ejecucion del 60,80% a mayo
de 2020 -$126,60 millones-.

El restante 69,27% de los recursos del proyecto corresponden a las metas 1, 4, 6 y 7 con
$9.132,94 millones, las cuales estan vigentes y aportan al objetivo del proceso para el
periodo evaluado. La gestion de estos recursos a mayo de 2020 alcanza el 65,13% de
compromisos, alcanzando las metas 6 y 7 el 100% de ejecucion, la meta 4 el 82,76% y la
meta 1 el 57,44%.

La mayor parte de los recursos de las metas evaluadas fueron programados para 2018 y
2019 con el 75,68%. Se observo el 100% de ejecucion para 2016; el 99,66% para 2019; el
82,31% para 2020; el 79,65% para 2017 y en 2018 se presentd el menor avance en
compromisos con el 21,33%. Estas 2 vigencias se vieron afectadas por los compromisos
de la meta 4 y meta 1 respectivamente, que alcanzaron una ejecucion del 56,69% y 8,54%
en cada caso. Para 2020 restan $120,48 millones por comprometer de la meta 1, las metas
4y 7 se encuentran comprometidas al 100%.

En cuanto a los giros del proyecto, teniendo en cuenta las metas 1 a 8, se observé el pago
total de los recursos comprometidos entre 2016 y 2017, girAndose el 100% de las reservas
constituidas en 2017 y 2018. Para 2018 se observo el giro del 63,8% de los recursos
comprometidos, constituyéndose reserva presupuestal en 2019 por el restante 36,2% -
$628,9 millones-, de estos se anularon el 70,46% y se gir6 el 29,54%. En 2019 se gir6 el
40,36% de los recursos comprometidos, constituyéndose reserva en 2020 por el 59,64% -
$2.681,45 millones-. De esta reserva, a mayo de 2020 se ha girado el 9,70% -$260,06
millones-, quedando pendiente de giro el 91,30% de estos recursos -$2.421,40 millones-.

De las reservas constituidas en 2020, $2.252,10 millones corresponden a la meta 1,

$2.029,66 millones al contrato de informatica 332-2019 y $222,44 millones al contrato de
interventoria 338-2019 mencionados anteriormente, a mayo se habian autorizado giros por
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$111,22 millones para el contrato 338-2019, para el contrato 332-2019 no se observaron
autorizaciones de giros. Para las metas 2 y 3 se observaron $420,23 millones de reserva,
que no son objeto de este informe. Restan $9,12 millones de la meta 4, girados en su
totalidad a mayo de 2020.

En 2020 se observé un avance en giros del 18,19% en general para el proyecto, sin
embargo, para las metas evaluadas el avance corresponde al 43,05% de los recursos
programados, lo que asciende a $293,18 millones. A continuacién, se muestra el avance
en la ejecucion contractual y de recursos de 2019 y 2020 para las metas objeto de esta
evaluacion:

Tabla N. 18. Ejecucién contractual y de recursos 2019 y 2020 (mayo) proyecto 7504
Cifras en millones de pesos

2019
Meta Proyecto Procesos Contratos % Compromisos Giros
1 4 4 100,00% 2.709,92 457,81
4 4 4 100,00% 392,35 383,23
6 6 6 100,00% 290,80 290,80
Total 14 14 100,00% 3.393,07 1.131,84
Programado 3.404,56
% Compromisos y/o Giros 99,66% 33,24%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 11,49 2.272,72
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,34% 66,76%
2020
Meta Proyecto Procesos Contratos % Compromisos Giros
1 3 1 33,33% 70,51 0,00
4 1 1 100,00% 105,76 19,19
7 5 5 100,00% 384,20 273,98
Total 9 7 77,78% 560,47 293,18
Programado 680,94
% Compromisos y/o Giros 82,31% 43,05%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 120,48 387,76
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 17,69% 56,95%

Fuente: PAA y Predis

En 2019 se evidencio el 100% de la gestidn contractual programada, el 99,66% de ejecucion
de los recursos asignados y el giro del 100% de los recursos comprometidos en la meta 6,
el 97,68% de la meta 4 y el 16,89% de giros en la meta 1. El avance en autorizaciones de
giros de las reservas constituidas en 2020 se explico anteriormente.

Los procesos programados en 2020 para las metas 4 y 7 iniciaron en el plazo estimado y
culminaron con la suscripcion del respectivo contrato para 5 de estos, el otro correspondia
a una adicion y prérroga, estos contratos se encontraban en ejecucion a mayo de 2020. De
la meta 1, a mayo estaban pendientes 2 procesos contractuales, uno corresponde a la
adicion y prorroga del contrato de interventoria 338-2019, proceso 402 de 2020 programado
para iniciar el 30 de junio por $55,61 millones, el otro corresponde a un requerimiento de
prestacion de servicios programado para iniciar el 15 de marzo, proceso 366 de 2020 por
$63,76 millones.

Al respecto, el area responsable del proyecto inform6 que el proceso contractual 402 inicié
en agosto y esta en proceso de cargue de informacién en SIIP —sistema donde se registrd
inicialmente el proceso que dio origen al contrato-, para luego ser remitido a la DGC para
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su revision y aprobacion. Sobre el proceso 366 no se realizé la seleccidn del profesional en
la fecha prevista, debido a consideraciones relacionadas con las actividades que
adelantaba la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion para la elaboracion del nuevo
PDD, donde participaban 3 contratistas cuyas obligaciones incluian aspectos previstos en
este proceso. En junio se propuso armonizar este proceso con los nuevos proyectos de
inversion, situacién que se aprobd en el comité de contratacién de julio. Por su parte, la
Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local ha avanzado en la seleccion del
profesional desde julio de 2020, pero no se ha logrado culminar el proceso de contratacion,
porque esté pendiente de algunas revisiones y vistos buenos de las areas involucradas.

Al comparar los recursos presupuestales asignados al proyecto para 2019 y 2020 con el
valor programado en los planes de adquisicion -PAA 2019 V.13 diciembre y PAA 2020 V.13
mayo-, se observaron diferencias de $11,49 millones en 2019 y $1,11 millones en 2020. La
diferencia de recursos de 2019 corresponde a la meta 1 “Implementar 100% del sistema de
seguimiento a la inversion y a sus esquemas de ejecucién”, sobre los cuales el area responsable
manifestd que este saldo fue liberado al no requerirse en el proyecto. Para la diferencia en
la programacién de los recursos de 2020, no se pudo establecer con claridad la meta a la
cual pertenecen, aunque la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion manifesté que los
recursos no ejecutados del proyecto se armonizaron al nuevo PDD.

De acuerdo con la muestra contractual definida, se seleccionaron 3 contratos que
corresponden a 4 procesos contractuales del proyecto 7504, que ejecutan el 6,83% de los
recursos comprometidos para esas vigencias. En la muestra no se tuvo en cuenta los
contratos 332 y 338 de 2019, con una cuantia acumulada de $2.635 millones que
representa el 66,65% de los recursos comprometidos del proyecto para las 2 vigencias
evaluadas, debido a que estos contratos hicieron parte de la muestra seleccionada para
revision en la ultima auditoria regular que adelant6 la Contraloria de Bogota a la entidad.

Los 3 contratos revisados se encuentran liquidados, para el contrato 48-2019 se suscribi
acta de liguidacion el 31 de diciembre de 2019, para el contrato 184-2019 el 19 de diciembre
de 2019 y para el contrato 030-2020 el 31 de julio de 2020. Para el contrato 48-2019 se
constituyeron reservas por el valor de la Ultima factura 279 del 26 de diciembre -$9,12
millones-, la cual se cancel6 el 7 de febrero de 2020; el contrato 184-2019 present6 el 100%
de giros en la vigencia y del contrato 30-2020 se liberaron $18,70 millones, por terminacién
anticipada el 30 de junio de 2020, a solicitud de la contratista y por cese del objeto
contractual -apoyo en el analisis y estructuracion juridica del proyecto del PDD-, con lo que
a la fecha de revision -14 de agosto de 2020- estaba pendiente de giro $8,50 millones
correspondientes a los servicios profesionales de junio.

En la revisién contractual se identificaron las siguientes observaciones:

¢ Inconsistencia en el informe mensual de contratos de la vigencia, publicado en la pagina
web de la entidad, ruta http://www.sdp.gov.co/transparencia/contratacion/publicacion-
de-la-ejecucion-de-contratos: Contrato 48-2019, se registra como proceso contractual
“ID-Plan Contratacién” el 4 cuando el que lo origina es el 152, el proceso 4 esta asociado al
proyecto 994 Gestion del Modelo de Ordenamiento Territorial. Contrato 184-2019,
proceso registrado “ID-Plan Contratacion” 192 siendo el proceso 203 el que da inicio al
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tramite, el proceso 192 estd asociado al proyecto, pero concluye con el contrato 183-
20109.

¢ Inconsistencia en la fecha de inicio y/o terminacién del contrato registrada en Secop |l:
Contrato 48-2019, fecha de terminacion registrada 15 de diciembre de 2019 y 15 de
junio de 2020, cuando el plazo de ejecucion fue hasta el 24 de diciembre 2019. Contrato
184-2019, fecha de inicio registrada 11 de febrero de 2019, acta de inicio del 8 de
febrero. Contrato 30-2020, fecha de inicio registrada 21 de febrero de 2020, acta de
inicio el 7 de abril de 2020; fecha de terminacion registrada "27 dias de tiempo transcurrido”,
fecha fin 30 de junio de 2020.

Al respecto, la DGC manifestd que “Anteriormente las fechas de inicio y terminacién en Secop eran
incluidas por el abogado responsable, y era obligatoria para la creacion del proceso, este dato era
“tentativo”, a partir del mes de abril de 2020, el sistema fue ajustado por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente y estas fechas son incluidas por el responsable de la dependencia que ejerce

la supervision y son tomadas del acta de inicio, por lo cual en este momento es cierta y exacta”. Con lo
gue se controla y disminuye el riesgo de inconsistencia de informacién para los campos
de fecha de inicio y terminacioén del contrato registrados en Secop Il.

o Deficiencias en soportes para pago: no se identificaron cargados en Secop Il de forma
completa los anexos soportes requeridos para el pago, conforme las clausulas de pago
de los contratos y los lineamientos de la Circular 028 de 2019 de la Subsecretaria de
Gestion Corporativa. Contrato 48-2019, no se evidenci6 para los pagos 1 a 10 copia
anexa de la factura presentada por el contratista, éstas se adjuntaron acumuladas en el
pago 11. Contrato 184-2019, no se observé en los 11 pagos copia anexa de la factura
presentada por la contratista.

e Evidencia de avances reportados: no se evidenciaron cargados en Secop Il archivos
anexos que den cuenta de los avances reportados por el contratista en los informes de
actividades. Contrato 48-2019 y contrato 184-2019, en ninguno de los 11 pagos
gestionados.

4.2.2. Proyecto 990 - Fortalecimiento del ciclo de las Politicas Publicas en el Distrito

Capital
Tabla N. 19. Avance en cumplimiento de metas
L Proyecto 990 Ciclo Politicas Plblicas Capital.
La siguiente tabla 1-496 3_494
. Meta Proyecto — PDD — o - =
reg|stra los avances en Seguimiento Politicas Estudios Politicas
fai Indicador 464
metqs . fisicas del Indicador Meta Proyecto 88 - 1337 89 - 1339
cuatrienio a 31 de mayo Vigencia Program. Ejec. Program. Ejec.
de 2020, reflejando 2016 5,00 5,00 0,7 0,7
avances superiores al 2017 30,00 30,00 555 555
80%. Vale decir | 2018 15,00 15,00 2,75 2,75
0. Vale decir, que e 2019 45,00 45,00 2,31 2,31
proyecto 990 finaliza en 2020 5,00 34 2,69 1
diciembre de 2020. Total 100,00 95,00 14,00 11,31
Porcentaje 95,00% 80,79%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan
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En cuanto a la meta 1 “Realizar el 100 % del sistema de Sequimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas
Distritales.”, para su cumplimiento se celebro el contrato 446 de 2018 con el objeto de "Realizar
el disefio e implementacién del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del Distrito”,
liquidado el 13 de diciembre de 2019. En la hoja de vida del indicador 88 "Porcentaje de
implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion de politica publica", referente a la meta 1 se han
sefialado constantes retrasos en su desarrollo.

Al respecto, indica el proceso que con posterioridad a la liquidacion del contrato se dio inicio
al periodo de garantia técnica hasta el 31 de julio de 2020, para solucionar fallas en la
funcionalidad que se detectaron en el ambiente de produccion de la herramienta, donde se
reportaron algunos retrasos relacionados con la creacion de nuevos roles y usuarios, los
cuales fueron solucionados por el consultor, por lo que, no se ha afectado el cumplimiento
de la meta para la vigencia.

Tal es asi, que de manera paralela, durante el primer semestre de 2020, el sistema fue
alimentado con el cargue de la informacién de 10 politicas publicas y sus respectivos planes
de accién. Posteriormente, se inicié el cargue de la informacién de avance de la ejecucion
de las politicas publicas por parte de las entidades responsables de Transparencia,
Integridad y No Tolerancia con la Corrupcion, Gestion Integral del Talento Humano, Servicio
a la Ciudadania, Cultura Ciudadana y Educacion Ambiental, cumpliendo asi con el propésito
para lo que fue creado el SSEPP.

Por otra parte, la meta 2 “Realizar 5 estudios de instancias que intervienen en el ciclo de politica piblica”
se reporta en Segplan sin programacion ni ejecucion fisica y presupuestal, debido a que se
desarroll6 en el marco del POA del proceso para 2016, bajo la actividad “Elaboracién del Estudio
de instancias de coordinacién del Distrito” de la meta estratégica “100% de sectores asesorados
técnicamente en la aplicacion de instrumentos para la formulacion seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas”., representando los insumos técnicos necesarios para la expedicion del Decreto 547
del 7 de diciembre de 2016 "Por medio del cual se fusionan y reorganizan las Instancias de Coordinacién
con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogoté por el articulo 118 del
Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones".

En cuanto a la meta 3, “Realizar 14 estudios que permitan contar con informacién de calidad para la
formulacién, seguimiento y evaluacién de Politicas Publicas.”, s€ han realizado los siguientes 11
estudios:

Tabla N. 20. Estudios que soportan el cumplimiento de la meta
Estudio Evidencia
1. Descripcion de los Resultados Obtenidos del
Operativo de Campo para la Aplicacion de las 7.250
Encuestas

http://sdp.gov.co/sites/default/files/resultados _obtenidos_d
el_operativo_de _campo_aplicacion_7250encuestas.pdf

2. Diagnostico y Propuesta de Actualizacion del Sistema | http://sdp.gov.co/sites/default/files/2018-07-
Distrital de Juventud (SDJ) 23diagnostico_sistema_distrital juventud 0.pdf

3. Evaluacion Institucional de la Politica Publica de y | http:/sdp.gov.co/sites/default/files/2018-06-
para la Adultez del Distrito Capital 14 e adultez_final.pdf

http://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/diversidad-
sexual/observatorio

4. Caracterizacién de personas de los sectores sociales
LGBTI victimas de conflicto armado y trata de
personas en Bogota

http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/estudio _undoc.pdf
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Estudio

Evidencia

5. Estudio sobre la identificacién de Barreras de Acceso
a la Salud de Hombres Transgénero en el marco de la
Politica Publica LGBTI

http://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/diversidad-
sexual/observatorio

http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/estudio_sobre la
identificacion_de_barreras_de_acceso_a la_salud_de ho
mbres_transgenero_en_el_marco_de la_politica_publica

lgbti_0.pdf

6. Diagnostico sobre la Transversalizacion del Enfoque
de Género y Orientaciones Sexuales e Identidades de
Genero en las Politicas Sectoriales

http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_f transv.pdf

7. Estudio critico-analitico sobre las familias del Distrito

http://sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-
politicas-poblacionales/poblaciones/familias

http://sdp.gov.co/sites/default/files/estudio_critico-
analitico_sobre_las familias_del distrito.pdf

8. Documento de diagnéstico e identificacion de factores
estratégicos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en Bogota, para la reformulacion de la Politica Distrital
de SAN 2018- 2031.

http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/3.producto 3 diag
nostico_fx_estrategicos 0.pdf

9. Documento de Diagnoéstico e Identificacion de
Factores Estratégicos para la Formulaciéon de la
Politica Publica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2018-2038

http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/diagnostico_politic
a_publica_de ciencia_tecnologia_e_innovacion.pdf

10. Estrategia de Transversalizacion de los Enfoques
Poblacional — Diferencial y Género en los Proyectos

de Inversién a nivel Distrital y Local

http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-
interes/publicaciones/estudios/estrategia-de-
transversalizacion-de-los-enfoques-poblacional-
diferencial-y-de-genero-los-proyectos

11. Evaluacion Institucional y de Resultados - Programa
de Prevencion y Atencion a la Maternidad y

Paternidad Temprana (PPMPT)

http://sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-
politicas-poblacionales/poblaciones/juventud

http://sdp.gov.co/sites/default/files/evaluacionmat y pat d

ap_revision _gems01.pdf

Fuente: Respuesta lista de chequeo del 13 de agosto de 2020

Para este afio, segun la hoja de vida del indicador 89, se tienen previsto tres estudios
faltantes:

Evaluacion de resultados de la politica publica LGBTI: Se realizé la verificacion del
convenio 327 suscrito con la Universidad Nacional el 7 de junio de 2019, con el objeto
de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar la evaluacion de resultados de la
politica publica LGBT/”, con aportes de la SDP por $279.32 millones y de la universidad de
$64 millones. Su fecha de finalizacion inicial se proyect6 para abril de 2020, no obstante,
se dio una suspension del contrato oficializada el 1 de abril de 2020, debido a la
emergencia sanitaria que se esta viviendo, por lo que finalizé6 en mayo de 2020. A la
fecha de revisién, se evidencié en los documentos subidos a Secop |, que se han
realizado 3 pagos por $195.53 millones, correspondiente al 70% de los recursos.
Igualmente, en las evidencias cargadas a SlIP, se identificaron los 5 productos que

justifican estos pagos, quedando pendiente el Gltimo producto “Documento de informe final
consolidado que contenga la sistematizacion de evaluacion d resultado de la PPLGBTI, con conclusiones

y recomendaciones”, con el cual se realizara el giro de recursos pendiente, previa
liquidacion del contrato.
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¢ Incorporacion del enfoque poblacional diferencial en los proyectos de inversiéon: Para
este estudio se planed y realizd un evento de presentacion de la metodologia general
de transversalizacion de enfoques poblacional-diferencial y de género en proyectos de
inversion, dirigido a los formuladores de proyectos de todas las entidades distritales.

e Personas transgénero habitante de calle: En los avances del indicador, se registra que
el estudio planteado en el marco del Plan Anual de Investigaciones del Observatorio
Poblacional Diferencial y de Familias ain no se define, ya que el Plan Anual de
Investigaciones no ha sido aprobado, debido a que no se ha realizado la primera sesién
del Comité Técnico del Observatorio por cambios de varios de sus miembros. Segun
los entregables definidos en el indicador, este estudio evidenciard avances desde
septiembre.

Por lo anterior, dado que aun se evidencian actividades pendientes, se recomienda
mantener monitoreo constante, para garantizar que los estudios se generen de forma
oportuna, lo que permitira el cumplimiento de la meta en los términos planeados,
especialmente, lo relacionado con el estudio de incorporacién del enfoque poblacional, toda
vez que la contratacién que sustenta su cumplimiento, finaliza en diciembre de 2020.

Por otra parte, con base en los documentos subidos en Secop I, se evalu6 el convenio 316

suscrito el 22 de mayo de 2019 con el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), para “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre Idartes y la Sdp para el desarrollo de procesos de
reconstruccion de memoria artistica a través de la transferencia de conocimiento, circulacion y apropiacion de

las précticas culturales de las personas LGBTI en la ciudad de Bogota.”, con aportes de IDARTES por
$100 millones y por parte de la SDP de $101.95 millones, los cuales fueron girados, de
acuerdo al clausulado del convenio.

Sin embargo, no fue posible consultar el acta de liquidacién, en atenciéon a que no se
encontraba subida al aplicativo, asi como tampoco los productos adquiridos y la ejecucion
de los aportes por parte de IDARTES. Al respecto, la DGC en su respuesta al Informe

Preliminar indica que “el supervisor en su calidad de responsable del seguimiento de la ejecucion del
contrato, debe remitir a la DGC, los documentos a publicar de conformidad con la Circular 028-2019 (3-2019-
15466), establece “Los documentos que dan cuenta de la ejecucion del contrato, deben ser remitidos
mensualmente (en formato pdf) por parte del supervisor del contrato mediante correo electronico dirigido al
abogado a quien se le asignod el proceso contractual y elaboré el contrato, con copia al correo de la DGC

(contratacion@sdp.gov.co)”.

Por otra parte, no se identificé claramente la relacion de este convenio con los estudios
generados en 2019, o los que se encuentran en ejecucion en esta vigencia, lo cual cobra
importancia al no encontrar evidencias que den cuenta de su aporte para el cumplimiento
de esta meta en la hoja de vida del indicador respectivo.

En cuanto a la meta 4 “Realizar el 100 % del Sistema de Informacién Poblacional del Distrito”, en la
auditoria interna realizada en 2019, el proceso indicd que por recortes presupuestales no
fue posible obtener los recursos para su ejecucion. Al respecto, sefial6 el proceso que para
este afio la SDP trabaj6é en conjunto con la Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones (TIC) y elabor6 el documento borrador con el disefio
conceptual del Sistema de Informacion Poblacional del Distrito. Sin embargo, la OCI sugiere
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que se revise si este documento da cuenta del cumplimiento de la meta en atencion a que
se refiere a un documento preliminar y no como tal la realizacion del sistema.

990 - Ciclo Politicas Publicas
., . ., 1 3 Total %
Por otra parte, la programacion y ejecucion de | | 2017 |
recursos en el cuatrienio del proyecto se Progr. | 537,00 | 1.513,00 | 2.050,00 | ;45 0504
registran en la siguiente tabla, donde se [ Compr. | 537.00 1-52%31130 2.050,00
observa que los recursos asignados Progr. | 1.538,15 | 401,85 | 1.04000 | ;
ascendieron a $7.180,96 millones, de los Compr. | 1.538,15 | 401,85 | 1.940,00 et
cuales en 2017 se asign6 la mayor proporcion S 55 1 22&%2 e
. . o rogr. , . , . )
de_ recursos. La meta 3 ejecuto el 54%, Compr. | 52232 | 128402 | 1.806.34 | 100:00%
principalmente en 2017 y 2019. 2020
Progr. [ 51833 [ 334,30 [ 85263 | o, ..o
Tabla N. 21. Ejecucién de recursos Compr. | 385,88 | 334,30 | 720,18 '
Cifras en millones de pesos Total
990 - Ciclo Politicas Publicas Progr. | 3.336,29 | 3.844,67 | 7.180,96
[ 1 | 3 Toal | % Compr. | 3.203,84 | 3.844,17 | 7.048,01 | 98,15%
2016 % 96,03% | 99,99% | 98,15%
Progr. | 22049 [ 31150 [ 53199 [ oo Fuente: Predis y Segplan
Compr. | 220,49 | 311,00 | 531,49 9270
Por su parte, la tabla 22 registra la Tabla N. 22. Ejecucién de Recursos 2019 y a mayo/2020
. ., ! Cifras en millones de pesos
ejecucion de recursos del proyecto en 2019
2019 y a r_nayo,de 2020. En 2019 el P:\g?/t:c/to Procesos | Contratos % Compromisos Giros
proyecto ejecuto sus recursos en un 1 10 10 | 100.00% 52232| 489.86
100%, quedando reservas constituidas 3 21 21 100,00% 1.284,02 | 1.023,93
del 16.2% por $29255 millones en 5 Total 31 31 100,00% 1.806,34 | 1.513,79
Programado 1.806,34
0,
contratos, donde el 88% corre;ponde % compromisos y/o giros 100,00% 83,80%
al contrato 327 por $251.39 millones, Recursos pendientes por comprometer 000| 29255
para realizar la evaluacibn de Oy//oRglrar _ ’ ’
1 ANH 0 Recursos pen ientes por
resultados de la polltha publlca LGBTI. comprometer y/o girar 0,00% | 16,20%
Las reservas constituidas para el 2020
proyecto ascendieron a $286.89 1 7 6 85,71% 385,88 37,15
: i 3 8 8 100,00% 334,30 76,27
mlllones_, dlsmlnuy_endo su valor en ol e 4 93.33% 72018 | 11342
$5,66 millones, debido a una anulacion  [Frogramado 852.63
en el contrato 95, cuyo objeto se refiere | % compromisos y/o giros 84,47% | 13,30%
al apoyo en acompafiamiento a las 5,%05{;‘;5 pendientes por comprometer 132,45| 606,76
entidades distritales, ara la -
p % Recursos pendientes por 15.53% 84.25%

incorporacién del enfoque diferencial
en la formulacion de las politicas
publicas.

comprometer y/o girar

Fuente: Predis y Reporte de laDGC

A mayo de 2020, se ha comprometido el 84,47%, cuyos recursos pendientes por
comprometer corresponden a la meta 1. El nivel de giros registrado se encuentra por debajo

del 15%.
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Al comparar el PAA reportado por la DGC a Tabla N. 23.. Dife_rencias valor procesos
31/05/20, frente a lo registrado en la Cifras en millones de pesos

) ., . . Proceso | Contrato PAA PREDIS | Diferencia
ejecucién presupuestal en Predis a nivel de 35 74 95.59 86.03 9.56
procesos, se observa una diferencia en 28 113 84,00 64,00 20,00

" ; 37 135 80,00 64,00 16,00
cuantia de $72,37_ millones en los 0 130 5000 8200 16100
siguientes 5 procesos: 32 200 48,67 37,85 10,82

Total 388,26 | 315,88 72,37

Fuente: PAA y Predis
Aunado a lo anterior, la tabla precedente
muestra una diferencia neta por $30,07 TablaN.24. Diferencia cifras reportadas 2020

millones, al comparar a 31/05/20, el total de ;‘:ﬁ: en millones de pesos
procesos en el PAA, frente a lo registrado Meta Segp,a?]' Contratacién | Diferencia
en la ejecucion presupuestal en Predis |i $518,33 $488,26 $30,07

conciliado contra la cifra reportada en Fuente: Predis, Reporte DGCy Segplan
Segplan?.

Al respecto, indicé el proceso en la respuesta a la lista de chequeo, que la diferencia se
refiere al proceso 110 por $30 millones, para apoyo logistico de actividades tendientes a la
coordinacion, socializacién y seguimiento de informacion estratégica. Sin embargo, al
verificar el PAA, este proceso se encuentra incluido, razén por la cual no explica la
diferencia identificada por la OCI.

A mayo de 2020, se registra que el Unico proceso pendiente es el nombrado en el parrafo
precedente, el 110, que seguln el proceso, estaba orientado a la realizacion de un seminario
de Politicas Publicas y que ante la emergencia sanitaria y en aras de la priorizacion, en abril
de 2020, se determiné no llevarlo a cabo, por lo cual se inform6 a la Direccién de Planeacion
la eliminacion del mismo; no obstante, a mayo de 2020 seguia programado en el PAA.

4.2.3. Proyecto 991 — Estrategia de articulacion y cooperacién entre Bogota y la
region

La siguiente tabla describe los avances del cuatrienio a 31 de mayo de 2020 en
cumplimiento de las metas fisicas del proyecto, cuya fecha de finalizacion se prevé en
diciembre de 2020, con adelantos superiores al 90%, a excepcion de la meta 4, referente a
estudios sobre la dinamica regional, que no registra avance cuantitativo en esta vigencia y
un progreso acumulado del 75%.

Tabla N. 25. Avance en cumplimiento de metas
Meta Proyecto 1-499 2 - 500 5 - 500 3-501 4-501
- PDD Cuencas Hidricas OE Regional OE Innovacion Cooperacion Regional | Dinamica Urbana
Indicador
Meta PDD 494 495 496
Indicador Meta
Proyecto 1299 - 34 85 - 1406 87 - 1433 28 - 1353 86 - 1427
Vigencia Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. Ejec. Program. | Ejec.
2016 0 0 0 0 0 0 0,25 0,25 0 0
2017 025| 0,25 0,75| 0,75 0,5 0,5 0,75 0,75 3 3
2018 0,25| 0,25 0,75| 0,75 0,75| 0,75 1 1 3 3
2019 045| 0,45 1 1 095| 0,95 1 1 3 3
2020 0,05| 0,04 0,5 0,4 1] 0,97 1 0,68 3 0

1 Reporte Plan de Accién 2016 — 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2019
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Meta Proyecto 1-499 2 -500 5 - 500 3-501 4-501
- PDD Cuencas Hidricas OE Regional OE Innovacién Cooperacion Regional | Dinamica Urbana
Indicador
Meta PDD 494 495 496
Indicador Meta
FrovesiE 1299 - 34 85 - 1406 87 - 1433 28 - 1353 86 - 1427
Vigencia Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. Ejec. Program. | Ejec.
Total 1,00| 0,99 3,00 2,90 1,00| 0,97 4,00 3,68 12,00| 9,00
Porcentaje 99,00% 96,67% 97,00% 92,00% 75,00%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

La meta 1 “Formular 1 estrategia de intervencion sobre las cuencas hidricas.”, sustenta su cumplimiento
con las etapas de formulacién definidas: antecedentes, diagnostico, propuesta Documento
Técnico de Soporte y proyecto de decreto de adopcién. La estrategia se compone de dos
elementos:

e Operacién Rio Fucha: a mayo de 2020 se cumplieron todas las etapas de formulacion,
guedando pendiente actividades relacionadas con procesos de participacion, que se
articularan con los de la revision general del POT, con el fin de generar coherencia en
la adopcion de los instrumentos de planeacion, observando en las evidencias remitidas

por el proceso, el proyecto de decreto “Por el cual se adopta la Operacién Estratégica Rio Fucha
y se dictan otras disposiciones.”.

e Estrategia de Intervenciéon Integral de la Cuenca Urbana del Rio Tunjuelo: se ha
cumplido con las etapas 1 y 2 encontrandose en la construccién de las etapas 3y 4.

El cumplimiento de esta meta se apoya en la ejecucion del contrato 101 por $49.44 millones,
para apoyar en lo relacionado con servicios publicos y espacio publico durante la
formulacién de operaciones asociadas a cuencas hidricas, y el proceso 329 programado
para septiembre para apoyar los tramites de cierre del proyecto 20017000050018 del SGR.
En la hoja de vida del indicador 34 “Documento de estrategia de intervencién sobre cuencas hidricas
elaborado”, se indica que, por la emergencia sanitaria, se adaptaron las metodologias
presenciales de participacion a metodologias virtuales.

E t | t 2 tinG Tabla N. 26. Meta 2 no registrada en POA

n Cu,anO a a_ meta ,» contnua Meta proyecto Indicador Avance

presentandose parcialmente lo observado Meta proyecto: 2 - 85 - Niimero de

por la OCI en el informe de 2019, en la ~ Formular 3 lineamientos de
lineamientos para operaciones 047

situacion susceptible de mejora 6.2, toda vez
que la meta 2 del proyecto, no se ve reflejada
en el POA 2020, y sus avances cuantitativos,
aungue tienen relacién con el indicador 35,
no describen los mismos progresos, como
se muestra en la siguiente tabla:

Operaciones
Estratégicas con

Estratégicas con
impacto regional del

impacto regional POT formulado
Meta estratégica: 35 - Nimero de
Formular 4 iniciativas iniciativas de 1
de integracion integracion regional
regional formuladas
Fuente: SIGP

Para la ejecucion de esta meta se tiene previsto el desarrollo de 4 procesos contractuales
con fechas de finalizacién entre noviembre y diciembre, los cuales a la fecha de este informe
ya se encuentran en ejecucion toda vez que el proceso 334 se contratd el 30 de julio de
2020 (contrato 286).
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Esta meta de inversion, da cuenta del cumplimiento de la meta PDD 500 “Formular los
lineamientos de 3 operaciones estratégicas con impacto regional del POT”, junto con la meta 5 “Formular
1 Lineamiento intersectorial para la ejecucién de una operacién estratégica asociada a la innovacién”, de lo
que se deduce que la Operacién Estratégica (OE) Innovacion, participa tanto en la meta 2
como en la 5. Al respecto, el proceso sefiala que interviene en la meta 2 con la elaboracion
de un documento de lineamientos para la OE, mientras que en la meta 5 participa con la
formulacién de la operacion. Los reportes de ambas metas son similares debido a que, a
partir del proceso de formulacion de la operacion, se obtienen documentos que generan
lineamientos para la OE.

Esta meta en el reporte Segplan no se encuentra ligada a la meta PDD 495 “Formular y realizar
el seguimiento de 1 Operacion Estratégica para la innovacion” sino a la 500, junto con la meta 2. Al
respecto, indica el proceso que esta situacion se debe a una restriccién en este aplicativo
que impide asociar dos metas de un mismo proyecto a dos programas diferentes del PDD.
Sin embargo, esta situacion impide que los informes de seguimiento reflejen la realidad en
la ejecucién y cumplimiento de las metas del PDD, en cuanto a recursos presupuestales
asignados, pues la ejecucion fisica si se registra en la meta 500.

La meta se encuentra sustentada en dos procesos contractuales: Contrato 276 (proceso
69) de agosto de 2020, el cual a la fecha de revisibn se encontraba en proceso de
aprobacién de polizas; y el proceso 342 para apoyar a la Direccion de Operaciones
Estratégicas en la formulacién de operaciones priorizadas, previsto para el dltimo trimestre
de la vigencia en curso.

Con relacion a la meta 3 “Implementar 4 iniciativas de asistencia técnica de cooperacion regional”,
sustenta su ejecucion presupuestal en 7 contratos en desarrollo, de los cuales 2 suponen
su finalizacién en diciembre de 2020.

Al respecto, se evalué el contrato 20 con el objeto de “Prestar servicios profesionales de apoyo a la
direccion de integracion regional, nacional e internacional en la compilacién y andlisis técnico de documentos

realizados para la operacién del observatorio de dindmica urbano regional (ODUR).”, suscrito el 18 de
febrero de 2020, por $109,73 millones, del cual a la fecha de revisién se habian efectuado
3 pagos por $37,1 millones. Al respecto, se evidencio que la Orden de Pago (OP) 58 del 19
de marzo no se subi6 al aplicativo Secop Il, la cual soporta el primer pago.

Finalmente, la meta 4 “Elaborar 12 Estudios y/o modelaciones sobre la dinémica urbana y regional”,
representa la meta con menor porcentaje de avance en el cuatrienio, del 75%, reflejando 3
estudios pendientes de elaboracién. Al respecto, al consultar en SIPG la hoja de vida del
indicador 86 “Numero de estudios y/o modelaciones sobre dindmica urbana y regional realizados”, se indica
que se cuenta con avance en la ejecucion de los contratos que daran cuenta de los tres
documentos programados para ser recibidos en octubre de 2020, pero que se han
presentado retrasos por la emergencia sanitaria que se esta viviendo en el pais.

La siguiente tabla presenta la programacion y ejecucion de recursos en el cuatrienio, donde
se observa que los recursos asignados ascendieron a $3.960,14 millones, principalmente
en 2019 y 2017. La meta 3 ejecutd el 42.68%, representando la mayor proporcién de
recursos en 2019 y 2017, siendo la Unica meta que inicié su ejecucion en 2016:
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Tabla N. 27. Ejecucién de recursos
Cifras en millones de pesos
991 - Estrategia de articulacién y cooperacion entre Bogota y la region
1 [ 2 ] 3 [ 4 | 5 | Total [ %Ejecucién

2016

Programado 0 0 90,26 0 0 90,26

Comprometido 0 0 90,26 0 0 90,26 100,00%
2017

Programado 141,13 | 348,29 265,64 | 133,38 43,57 932,01 99 99%

Comprometido 141,13 348,2 265,64 133,38 43,57 931,92 '
2018

Programado 78,8 164,57 323,96 137,86 42,75 747,94 97 98%

Comprometido 78,8 164,57 308,96 137,72 42,75 732,80 '
2019

Programado 304,83| 107,41 628,53 | 168,17 91,67 | 1.300,62 99 73%

Comprometido 301,33 107,41 628,563 | 168,17 91,67 | 1.297,12 '
2020

Programado 60,67 159,94 381,75 150 136,95 889,31 84.83%

Comprometido 49,44 | 101,21 377,75 150 75,96 754,36 '
Total

Programado 585,43 | 780,21 | 1.690,14 | 589,41 | 314,94| 3.960,14 96.12%

Comprometido 570,70 | 721,39| 1.671,14| 589,27 | 253,95| 3.806,46 '

% Ejecucidn 97,48% | 92,46% | 98,88% | 99,98% | 80,63% | 96,12%

Proporcién 14,78% | 19,70% | 42,68% | 14,88% 7,95% | 100,00%

Fuente: Predis y Segplan

Por su parte, la siguiente tabla
registra la ejecucion de recursos del
proyecto en 2019 y a mayo de 2020.
En 2019 el proyecto ejecutd sus
recursos en un 99,73%, quedando
sin ejecutar recursos por $3,5
millones en la meta 1. Se
constituyeron reservas del 1.57% por
$20,45 millones en el contrato 107 de
la meta 5, para apoyar en la OE
asociada a la innovacion, con fecha
de finalizacién en abril; no obstante,
a mayo solo se habia girado $2.22
millones.

A mayo de 2020, se han
comprometido el 84,83% de los
recursos, quedando pendientes por
contratar 4 procesos. El nivel de giros
registrado se encuentra por debajo
del 15%.

Tabla N. 28. Ejecucién de Recursos 2019
Cifras en millones de pesos
Meta | Procesos | Contratos | % [ Compromisos |  Giros
2019
1 4 4| 100,00% 301,33 301,33
2 2 2| 100,00% 107,41 107,41
3 18 18 | 100,00% 628,53 628,53
4 4 4| 100,00% 168,17 168,17
5 2 2| 100,00% 91,67 71,22
Total 30 30| 100,00% 1.297,12 | 1.276,67
Programado 1.300,62
% compromisos y/o giros 99,73% 98,16%
Rec. pendientes x comprom. y/o girar 3,50 20,45
% Rec. pend x comprom. y/o girar 0,27% 1,57%
2020
1 2 1 50,00% 49,44 5,15
2 4 3 75,00% 101,21 -
3 7 7| 100,00% 377,75 56,00
4 3 3| 100,00% 150,00 23,07
5 3 1 33,33% 75,96 22,47
Total 19 15 78,95% 754,36 106,68
Programado 889,31
% compromisos y/o giros 84,83% 12,00%
Rec. pendientes x comprom. y/o girar 134,95 782,63
% Rec. pend x comprom. y/o girar 15,17% 88,00%

Fuente: Secop y Predis

Tabla N. 29. Diferencias valor
Cifras en millones de pesos
Proceso | Contrato i il Diferencia
Proc. | contrat.
68 197 53 41 11,80
66 194 37 32 4,63
Total 90,17 73,74 16,43

Fuente: PAA y Predis

Al comparar el PAA reportado por la DGC a
31/05/20, frente a lo registrado en la ejecucion
presupuestal en Predis a nivel de procesos, para
la meta 2, se observa una diferencia en cuantia de
$16,43 millones en los 2 procesos que se
muestran en la tabla 29:
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Por otra parte, para la meta 3 a mayo de 2020, se evidencia una diferencia por $4 millones,
atendiendo a que no se encuentran relacionados en el PAA que registra un total de
procesos programados por $377,75 millones, mientras que los recursos disponibles
reflejados en Segplan que a nivel de proyectos es coincidente con PREDIS corresponde a
$381,75 millones. La diferencia citada refiere el proceso, corresponde a los procesos 10 y
16 a los que se les disminuyo el plazo y por tanto se afecto el valor programado.

4.2.4. Proyecto 989 — Fortalecimiento de la politica publica LGBTI

Revisado el informe de seguimiento del proyecto para 2020, teniendo en cuenta el proceso
de armonizacion del nuevo plan de desarrollo distrital, se evidencié el siguiente avance para
las actividades programadas en la vigencia:

Tabla N. 30. Avance Actividades Proyecto 989

Fecha Actividades | Avance promedio
Finalizacién 2020 amayo

Proyecto Meta Proyecto

1. Realizar 8 Investigaciones que desarrollen
metodologias para la incorporacién del enfoque de | Mayo 2020 6 60,00%
orientaciones sexuales e identidades de género.
2. Desarrollar 5 fases de una campafia de cambio
cultural para la transformacion de imaginarios y | Diciembre
representaciones sociales discriminatorias hacia las 2020
personas de los sectores LGBTI.
Fuente: SIPG - Informe de Seguimiento Metas

989 -
Fortalecimiento
de la politica
publica LGBTI

1 0,00%

La meta 1 del proyecto 989 tiene plazo de cumplimiento hasta mayo de 2020 segun la fecha
fin registrada en el indicador 92 “Investigaciones para la incorporacion del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género realizados”, pero de acuerdo al plazo de ejecucion de las
actividades, la meta se ampliaria hasta diciembre de 2020, debido a que 4 de las 6
actividades programadas presentan fecha de finalizacién superior a mayo -1 en julio, 1 en
noviembre y 2 para diciembre de 2020-. El avance en general de las actividades es acorde
con el porcentaje programado a la fecha.

La meta 2 del proyecto 989 tenia una actividad programada a mayo de 2020 "Desarrollar la
quinta fase de la estrategia de cambio cultural En Bogota se Puede Ser”, para la cual se reportdé 0% de

avance Y la siguiente justificacion: "Dada la emergencia decretada por el gobierno nacional frente a la
pandemia ocasionada por el COVID 2019, la entidad debié aplazar la realizacién de la Semana por la Igualdad
que se desarrolla anualmente en el marco de la campafia de cambio cultural, para la cual se apropiaron recursos
por valor de $118.000.000, los cuales no se comprometieron. Estos recursos fueron programados en el nuevo
proyecto de inversion 7623 Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTI y de su implementacion en Bogota, en

el marco del proceso de armonizacién presupuestal.” La fecha de cumplimiento de esta meta no
guarda relacion con la fecha de cumplimiento de la actividad programada para su ejecucion,
la actividad estaba prevista para finalizarse en mayo de 2020 y la meta 2 del proyecto esta
programada para diciembre de 2020.

De acuerdo a lo informado por los responsables del proceso, el primer reporte del POA
2020, donde se registra el seguimiento a las actividades programadas en cada meta, se
realizo en junio consolidando el avance alcanzado entre enero y mayo, en atencién a los
lineamientos emitidos por la Direccion de Planeacion.

El avance de las metas fisicas del proyecto 989 se presenta a continuacion:
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Tabla N. 31. Avance Cumplimiento Metas Proyecto 989 En cuanto a las metas
Proyecto 989 - Fortalecimiento de la politica publica LGBTI fisicas del proyecto se
1-178 2-179 , e
Meta_F';rS)ISecto Investigaciones para Fases camparfia cambio observo_ el cumplimiento de
incorporacién de enfoque cultural las cantidades programadas
11 Sectores que incorporan o . ;
Indicador PDD | acciones para la ejecucion 15&32&:;:\&}35:&25);0 en el peI’IOdO 2016 a 2019.
de la PPLGRTI p En 2020 la meta 1 presenta
Indicador Meta 0 03 un avance de 0,1 a mayo y
Proyecto : : la meta 2 no se va a cumplir
Vigencia Program. Ejec. Program. Ejec. debid | dici d
2016 0.4 0.4 1 1 enido a _as con _|C|o_nes e
2017 2.6 2.6 1 1 emergencia sanitaria por
2018 2 2 1 1 Covid 19, que impidieron
2019 2 2 1 1 realizar la Semana por la
— IZOZO é gi é 2 Igualdad, por lo que estos
oF : recursos se armonizaron en
Porcentaje 88,75% 80,00%
Fuente: SIIP y SIPG el proyecto 7623 del nuevo

PDD.

Para el indicador 92 relacionado con las investigaciones para la incorporacion de enfoque
de género, se observd a mayo de 2020 la ejecucién del 88,75% de la meta, con la
realizacion de 5 estudios entre 2016 y 2018, 2 estudios en 2019 y avance en 1 estudio de
2020. Los estudios adelantados corresponden a:

1. Formulacion del plan de accién de la politica publica LGBTI 2017-2020.

2. Estudio sobre convivencia escolar y discriminacion.

3. Disefio conceptual y metodoldgico de las acciones de sensibilizacion para la

incorporacién del enfoque de la politica publica LGBTI (Caja de herramientas).

Estudio sobre la situacién de derechos sexuales y reproductivos en mujeres lesbianas.

Estudio sobre la situacion de derechos sexuales y reproductivos en hombres gay.

Estudio para la elaboracion de un lineamiento técnico para el desarrollo de un centro de

atencion para personas mayores de los sectores sociales LGBTI.

7. Estudio para la elaboracion de los lineamientos técnicos y conceptuales de una
estrategia para la recuperacioén de la memoria histérica de personas de los sectores
LGBTI.

8. Avance en el proceso contractual para adelantar la actualizacion de la politica publica
LGBTI y su plan de accion.

ook

La fecha limite del indicador es mayo de 2020, pero las metas por periodo de medicion
estan programadas hasta diciembre de 2020, asi como las actividades del proyecto. Ante
esta situacion, el area responsable manifestd que procedera a ajustar la fecha fin en la hoja
de vida del indicador, en coordinacion con la Direccién de Planeacion.

En el reporte de avance de 2020 se observé una inconsistencia en la medicion del indicador
en junio, donde se registrd6 1 como resultado acumulado lo que representa el 100% de la
meta, cuando a mayo de 2020 el avance era 0,1 y esta asociado al avance en el proceso
contractual para realizar la actualizacién de la politica publica LGBTI y su plan de accion,
proceso 20 de 2020 que finalizé con la suscripcién del contrato 264 el 27 de julio de 2020
e inicio de actividades el 11 de agosto de 2020, segln acta de inicio. Adicionalmente, el
cumplimiento de la meta estd programado entre agosto y diciembre de 2020.
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De las 6 actividades programadas para esta meta, 2 estdn asociadas directamente con el
cumplimiento del indicador —ejecutar proceso contractual y elaborar plan de accién de la
politica publica LGBTI-, las cuales tienen un avance del 40% en promedio a mayo de 2020.

Para el indicador 93 se observd que entre 2016 y 2019 se adelantaron 4 fases de la
campafia de cambio cultural “En Bogota Se Puede Ser’, en las cuales se difundieron piezas de
comunicacion con el fin de transformar imaginarios negativos de la ciudadania bogotana
hacia personas LGBTI, se particip6 en la Feria Internacional del Libro versiones 2017, 2018
y 2019, se realizo el Festival por la Igualdad versiones 2016, 2017, 2018 y 2019 y se
celebraron fechas emblematicas como: el dia internacional de la visibilidad |ésbica, dia del
trabajo, dia de la madre, dia de la familia, dia internacional contra la homofobia, dia del
padre, dia internacional del orgullo LGBTI, dia contra la trata de personas, dia nacional
contra la homofobia y dia internacional visibilidad bisexual.

En 2020 se reporté un avance de 0,64 de 1 fase de campafia de la vigencia hasta abril,
ajustando este reporte a cero (0) en mayo y junio de 2020, debido a que la entidad aplaz6
la realizacién de la Semana por la Igualdad que desarrolla anualmente en el marco de la
campafa de cambio cultural, por la emergencia sanitaria decretada frente a la pandemia
por COVID 2019. Los recursos apropiados de $118 millones no se comprometieron y fueron
programados en el nuevo proyecto de inversion 7623 Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTI
y de su Implementacion en Bogota, €n el marco del proceso de armonizacion presupuestal del
nuevo PDD. Ante esta situacién, el cumplimiento general de la meta 2 del proyecto 989 en
el cuatrienio alcanzé el 80% a mayo de 2020.

Si el cumplimiento efectivo de la meta e indicador esta asociado exclusivamente con la
ejecucion del Festival por la Igualdad, no es coherente el avance reportado en el primer
cuatrimestre de 2020 donde se alcanzé el 0,64 de la fase, debido a que se cuantificaron
como avance las demas actividades que desarrolla la Subsecretaria de Planeacion
Socioeconémicay la Direccion de Diversidad Sexual, en cumplimiento de la politica publica
LGBTI para transformar imaginarios y representaciones sociales discriminatorias hacia este
grupo de poblacién. Se sugiere revisar esta situacion y mejorar la identificacion de los
productos que efectivamente representan un avance de la meta, alineando estos con las
actividades e indicadores programados para el proyecto, de tal forma que la precisién de
los entregables facilite la adecuada valoracién del avance en cada periodo de medicion y
seguimiento de los proyectos de inversion.

Respecto a la gestion de los recursos asignados al proyecto 989, a 31 de mayo de 2020 se
tiene el siguiente avance para el cuatrienio:

Tabla N. 32. Ejecucién de recursos por vigencia proyecto 989
Cifras en millones de pesos
Proyecto 989 - Fortalecimiento de la politica publica LGBTI.
Meta 1 | 2 |  Total | % Ejecucién
2016
Programadq 15,00 15,50 30,50 87.87%
Comprometido 11,63 15,17 26,80
2017
Programado 74,50 325,50 400,00
Comprometido 74,50 325,49 399,99 100,00%
2018
Programado [ 17000 | 25750 [ 42750 [  100,00%
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Proyecto 989 - Fortalecimiento de la politica publica LGBTI.
Meta 1 2 Total % Ejecucion
Comprometido 170,00 257,50 427,50
2019
Programado 84,00 325,00 409,00
Comprometido 84,00 325,00 409,00 100,00%
2020
Programadq 281,41 118,00 399,41 27.04%
Comprometido 108,00 - 108,00
Total Cuatrienio 2016-2020
Programado 624,91 1.041,50 1.666,41
Comprometido 448,13 923,16 1.371,29 82,29%
% Ejecucion 71,71% 88,64% 82,29%

Fuente: Segplan, Predis y PAA

El total de recursos programados para el cuatrienio 2016-2020, a mayo de 2020, es de
$1.666,41 millones, los recursos se distribuyeron equitativamente entre el 2017 y 2020, en
promedio 24,54% anual. A mayo de 2020 se tiene una ejecucion total del 82,29%,
observando una ejecucién del 100% entre 2017 y 2019 y a mayo de 2020 el 27,04%.

Para la meta 2 se observaron $48 millones de recursos presupuestales apropiados y
disponibles a mayo de 2020 que no se encontraron asociados a ningun proceso contractual.
A junio de 2020 se modificaron los recursos apropiados no comprometidos para el proyecto,
dejando como recursos disponibles $108 millones que corresponden a los recursos
comprometidos a mayo de 2020, con lo que se alcanzé el 100% de compromisos para la
vigencia 2020, liberando recursos por valor de $291,41 millones.

Al consultar al area responsable del proyecto sobre la reasignacién de estos recursos,

manifestaron que “Debido a las dificultades presentadas por la pandemia Covid 19, la Alta Direccion solicito
a cada Direccion apropiar recursos de cada proyecto para atender la contingencia del Covid 19, para lo cual el
proyecto 989 aportdé 48 millones. En el mes de junio con la armonizacion, la Direccion de Planeacion hace
ajustes en los presupuestos y retorna a la Direccion 25 millones de los 48 aportados, los cuales se distribuyeron
en los procesos contractuales 18 y 441 de la siguiente forma: Se le sumaron 5 millones para el proceso 18 y se

destinaron 20 millones para el proceso 441. El recurso restante fue asignado a otros proyectos.”

Estos procesos estan asociados en el PAA 2020 V.17 (5 de agosto) al nuevo proyecto 7623.
El proceso 18 tiene por objeto “Realizar la ejecucién de la quinta fase de la estrategia de cambio cultural

en Bogota Se Puede Ser”, ¥ el proceso 441 “Prestar servicios profesionales a la Direccion de Diversidad
Sexual para apoyar la coordinacion y desarrollo de contenidos de la estrategia de cambio cultural "En Bogotéa
Se Puede Ser", con relacion al acceso de derechos y reactivacion econémica de las personas de los sectores

LGBTI, en el marco de los efectos de la pandemia Covid 19.”

Teniendo en cuenta los recursos retornados a la Direccién, el saldo de recursos del proyecto
de inversion 989 es de $268,41 millones, los cuales se armonizaron en el nuevo proyecto
7623 en 6 procesos de contratacion, que incluyen los procesos 18 y 20 originalmente
programados en la vigencia para el proyecto 989, con lo que se evidencié la armonizacion
del 100% de los recursos.

En cuanto a los giros, se observd el pago total de los recursos comprometidos en cada
vigencia, girdndose el 100% de las reservas causadas en 2017 y 2018. A mayo de 2020 el
avance en giros es del 4,64% con $18,53 millones. A continuacion, se muestra el avance
de la gestién contractual y de recursos de 2019 y 2020:
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Tabla N. 33. Ejecucién contractual y de recursos 2019 y 2020 (mayo) proyecto 989
Cifras en millones de pesos
2019
Meta Proyecto Procesos Contratos % Compromisos Giros

1 2 2 100,00% 84,00 84,00
2 3 3 100,00% 325,00 325,00
Total 5 5 100,00% 409,00 409,00

Programado 409,00
% Compromisos y/o Giros 100,00% 100,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 0,00
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% 0,00%

2020
Meta Proyecto Procesos Contratos % Compromisos Giros

1 3 2 66,67% 108,00 18,53
2 2 0 0,00% 0,00 0,00
Total 5 2 40,00% 108,00 18,53

Programado 399,41
% Compromisos y/o Giros 27,04% 4,64%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 291,41 380,88
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 72,96% 95,36%

Fuente: PAA y Predis

En 2019 se observo el 100% de la gestion contractual programada, asi como el 100% del
compromiso y giro de los recursos asignados a las dos metas del proyecto.

En 2020, de los 5 procesos contractuales programados en el PAA V.13 (27 de mayo), 2
suscribieron contrato en febrero y marzo segun lo programado y 3 estaban pendiente de
inicio de tramite por las dificultades mencionadas anteriormente con ocasion de la
emergencia por Covid 19. Estos ultimos corresponden a los procesos 18, 20 y 386, los
procesos 18 y 20 se trasladaron al proyecto 7623, en el proceso 18 se modificé la fecha de
inicio del tramite al 27 de julio y el proceso 20 con objeto “Realizar la actualizacion de la politica
pablica LGBTI y su plan de accién.” suscribié el contrato el 27 de julio, por lo que se encuentra en
ejecucion. El proceso 386, cuyo objeto era “Prestar servicios para la participacion de la SDP en la
XXXIII Feria Internacional del Libro de Bogota FILBO 2020, en el marco de la politica publica LGBTI.”, se
elimin6 segun aprobacién en el Comité de Contrataciéon de julio. Con estas modificaciones
se da cumplimiento al 100% de la programacion contractual del proyecto 989 para la
vigencia 2020.

Para adelantar la revision contractual de 2019 y 2020 del proyecto 989, de acuerdo con la
muestra contractual definida anteriormente, se seleccionaron 2 contratos que corresponden
a 3 procesos contractuales, que ejecutan el 60% de los recursos comprometidos para las 2
vigencias.

El contrato 302-2019 se encuentra liquidado, acta de liquidacion suscrita el 20 de diciembre
de 2019. El contrato 91-2020 se encuentra en ejecucion con 13,33% de giro de recursos.
En esta revision se identificaron las siguientes observaciones:

¢ Inconsistencia en la fecha de inicio y/o terminacién del contrato registrada en Secop Il

Contrato 302-2019, fecha de inicio registrada 17 de abril de 2019 fecha acta de inicio
25 de abril de 2019. Contrato 91-2020, fecha de inicio registrada 19 de marzo de 2020
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fecha acta de inicio 25 de marzo de 2020, fecha de terminacion registrada 18 de
diciembre 2020, fecha fin 24 de diciembre.

Como se menciond anteriormente, la Direccidn de Gestidon Contractual informé que esta
situacién se empez06 a controlar desde abril de 2020, con un ajuste realizado a la
plataforma Secop Il por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra
Eficiente, donde la fecha de inicio y terminacion de los contratos ya no se requiere desde
la creacion del proceso contractual, sino cuando efectivamente se ha suscrito el
contrato, con lo que la dependencia responsable de la supervision registra esta
informacion con base en el acta de inicio.

Deficiencias en soportes para pago: no se identificaron cargados en Secop Il de forma
completa los anexos soportes requeridos para el pago, conforme las clausulas de pago
de los contratos y los lineamientos de la Circular 028 de 2019 de la Subsecretaria de
Gestion Corporativa. Contrato 302-2019, en la primera factura no se evidencio el
certificado de pago de seguridad social y aportes parafiscales de los empleados a cargo;
en ninguna de las 8 6rdenes de pago gestionadas durante el contrato se observo el acta
de productos avalados por parte del supervisor, aunque en el certificado de
cumplimiento para pago el supervisor registrd6 que verifico el cumplimiento de los
estandares de calidad para cada elemento entregado por el contratista. Contrato 91-
2020, en el primer pago que corresponde al periodo 25 al 31 de marzo, no se evidencié
el certificado de cumplimiento para pago del supervisor del contrato.

En el contrato 91 de 2020 se observé que la obligacién 4 "Apoyar a la Direccion de Diversidad
Sexual en el cubrimiento periodistico en el campo digital de la cuarta Asamblea Ordinaria de la RLCA" ha sido
aplazada desde el inicio del contrato por la emergencia sanitaria por Covid 19, por lo que
se sugiere a los responsables del proceso evaluar si se requiere modificar las obligaciones
contractuales, en caso de no celebrarse la Cuarta Asamblea Ordinaria de la RLCA.

4.3. Seguimiento alas observaciones del Informe de Auditoria Interna de 2019

N.

SITUACION SUSCEPTIBLE DE MEJORA ESTADO

Cumplimiento de metas

De la actividad 12 y 14 de la meta 3 del objetivo . . L
Los retrasos acaecidos durante la ejecucion

estratégico 4 correspondiente a la meta 1 del proyecto
990, se evidencié que desde 2018 se han generado
situaciones internas y externas que han modificado la
planeacion inicial de esta meta, conllevando a retrasos
en la ejecucion presupuestal y contractual y afectando
su cumplimiento. La contratacion prevista inicid
ejecucion solo hasta 2019 y a la fecha se han
generado prorrogas hasta noviembre de 2019, mes en
el cual se espera la entrega del sistema por parte del
contratista. Estas situaciones llevaron a que la
gerencia del proyecto implementara acciones para
garantizar su cumplimiento, las cuales se encuentran
en desarrollo. Por las situaciones acaecidas, se
establece una alerta en el cumplimiento de la meta,
por lo que se realizara seguimiento en el tercer
trimestre de 2019, a través del informe de seguimiento
al cumplimiento de metas.

contractual se debieron a que en el contrato 446
de 2018 fue necesario iniciar un tramite por
presunto incumplimiento de la entrega del
producto tres pactado y resultado de ello que se
acordd el recibo a satisfaccion del producto.
Posteriormente, se adelanté una revision de las
funcionalidades que debian ser implementadas
en los productos contractuales cuatro y cinco,
identificando elementos adicionales, que hicieron
necesario prorrogar hasta el 27 de septiembre.
Adicionalmente, del producto 4 se requirieron
ajustes en el modulo de Registro de Seguimiento,
por lo que nuevamente se prorrogé hasta el 11
de noviembre. El recibo a satisfaccion del
producto 4 se da el 15 de noviembre y del
producto 5 el 12 de diciembre de 2019. La
liquidacion del contrato se efectué el 13 de
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diciembre por lo que se concluye que la etapa
contractual se ejecutd a satisfaccion durante la
vigencia 2019 como estaba previsto.

Se observo un leve retraso de las actividades 12 y 14,
de la meta estratégica 3, en los meses de mayo y junio,
situacion que obedeci6 a las razones expuestas por el
proceso y que se consignan arriba; no obstante, la OCI
recomienda tanto al proceso como a la DS, tomar las
acciones necesarias que permitan que esta actividad
se cumpla de manera oportuna al cierre de la vigencia,
con el fin de evitar vencimientos e incumplimientos que
impacten de manera negativa la meta y mas aun
cuando esta actividad es una de las que mas aportan
en razén de su alta ponderacion.

El proceso inform6 que en atencion al informe de
auditoria de la vigencia 2019, se expusieron las
razones del retraso en la ejecucién contractual y
gque en ese entendido, las acciones
implementadas para corregir tales retrasos
fueron las siguientes:

1.Desde el inicio del contrato se pacté con el
consultor Softmanagement S.A la realizacion de
Comités Gerenciales de seguimiento a la
ejecucion en los que participarian por parte de la
Secretaria  Distrital de  Planeacién los
supervisores del contrato y sus equipos de
apoyo, y por parte de Softmanagement la
directora del Proyecto y su equipo de apoyo. Se
acord6 una periodicidad de realizacion de estos
comités de manera quincenal. No obstante, a
partir de junio de 2019 se realizaron de manera
semanal. En los mencionados comités se hacia
seguimiento a los aspectos técnicos,
administrativos y financieros del contrato. Esto
incluy6 la revision periddica del estado de la
solucién de las incidencias interpuestas como
resultado de las pruebas y el establecimiento de
acuerdos sobre los tiempos de entrega de las
soluciones. Asi las cosas, se llevaron a cabo 25
comités gerenciales de seguimiento.

2. Asi mismo, los equipos técnicos de las
Direcciones de Politicas Sectoriales, Direccién
de Sistemas y el equipo de trabajo de
Softmanagement sostuvieron 52 reuniones
técnicas para precisar el alcance y el detalle de
cada uno de los moédulos que componen el
Sistema durante la vigencia del contrato.

Presupuesto y Contratacion

Proyecto 7504: Ejecucion metas 1, 4 y 6, ...es
importante resaltar el contrato 332-2019 por $2.387,84
millones, cuyo objeto es “implementar y entregar operando de
manera integral a la SDP la solucién de software para el seguimiento
del Plan de Desarrollo Distrital”, €l cual es relevante para el
cumplimiento de la meta 1 del proyecto, donde el 70%
guedo programado para 2019 y 2020, por lo que se
recomienda al area un seguimiento riguroso a la
ejecucion y cumplimiento oportuno de las obligaciones
establecidas, atendiendo las limitaciones de tiempo
para el cumplimiento de la meta -10 meses- y la
naturaleza técnica del objeto contractual.

En el capitulo 4.2.1. del presente informe, se
detalla el avance de la meta 1 del proyecto 7504,
donde se describe el estado presupuestal y el
avance fisico del contrato 332 de 2019, soporte
fundamental para dar cumplimiento a esta meta,
asi como del contrato 338-2019, mediante el cual
se ejecuta la interventoria al contrato informatico
332-2019. De acuerdo a lo informado por los
responsables del proceso, el contrato 332 fue
prorrogado por 3 meses hasta el 30 de octubre
de 2020.

De la meta 5 del proyecto 991, se realizé la suscripcién
del contrato 136 asociado a la meta 5 (innovacién), no
obstante, el objeto del contrato junto con sus
obligaciones especificas, hace referencia a temas
relacionados con cuencas hidricas de que ftrata la
meta 1.

E| proceso indica que se hicieron los tramites ante
a DGC, cambio que se ve reflejado en Sistema de
Contratacién (SISCO), asi como en la dltima
version del PAA de 2019.
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procesos de gestion intersectorial (mesas de
trabajo).”, el proceso aportd evidencias de 2018 para
validar la gestién de 2019, el equipo auditor no pudo
identificar con total claridad el avance que
corresponde a cada una de ellas para el primer
semestre de 2019 y por tanto, no se pudo establecer
con certeza a qué tareas corresponde el 60% de
avance de la actividad en revision.

N. SITUACION SUSCEPTIBLE DE MEJORA ESTADO
El area responsable manifesté que informé de
esta observacién a la Direcciébn de Gestion
Contractual, quien administra la plataforma
Proyecto 989: Sisco, para proceder a corregir dichas
Inconsistencias en la informacion registrada de | inconsistencias.
terminacion del contrato en las plataformas Secop y
Sisco -Proceso 118 de 2019, contrato 203-2019-. Por | Aun asi, en la revision contractual del proyecto
lo que se recomienda revisar y ajustar la informacion | 989 en 2020 se evidenciaron falencias en el
5 consignada en los diferentes aplicativos de control y | registro de las fechas de inicio y/o terminacion de
seguimiento contractual, para que esta sea | los contratos en la plataforma Secop Il, por lo que
concordante con la minuta contractual y los | en las situaciones susceptibles de mejora del
documentos que la modifiquen o adicionen, | presente informe se reitera la necesidad de
atendiendo la asignacion de actividades y | identificar las causas que conllevan a esta
responsabilidades del proceso de Contratacién de | situacion y fortalecer los mecanismos de
Bienes y Servicios. verificacion de la informacion dispuesta en los
diferentes aplicativos de administracion vy
seguimiento contractual, para que guarde
relacién con la informacion del proceso.
6 | Anédlisis de indicadores
Proyecto 7504:
Indicador 68: la meta de 2020 quedo establecida para Indicador 68: en la evaluacién adelantada en
el cuarto trimestre del afio, cuando la fecha limite del este informe s.e avidencié el aiuste de las fechas
indicador es el 31 de mayo. En los entregables de la de cumplimiento armonizanjdo la meta ol
meta se estableci6 para 2019 “Ajustar y probar. | . . plimiento, Y
Procedimientos. de funcionamiento Productos. bAsicos.” ara indicador a julio de 2020, aunque por la prérroga
28;% “Deegts:ri ec,'gnc gea Ioes Oent:eu;(t))slesasl?;z}vit%rgo de los contratos asociados a la implementacion
control” situa'(c)ic')n ue no da clarigad sobe el roductg del sistema de seguimiento a la inversion, se
e se és era obtgner al final de cada vi enc?a debe verificar y ajustar la fecha fin de ejecucion
q P 9 ’ del indicador y la meta 1, asi como de las
Indicador 72: La meta 4 esté relacionada ademés con actividades asociadas a la misma.
6.1 | los opjetlvos de. gestion del proceso, para el cual se Indicador 72: El area responsable manifesto que
maneja en el sistema SIPG el indicador 150, con la - - >
; ) . . . mediante solicitud No. 151 de 2019 requiri6 a la
misma informacion y elementos registrados en la hoja . - - ; s
. C . i Direccion de Planeacion la vinculacion de los
de vida del indicador 72, situacibn que genera | . .
. L indicadores 72 y 150 en el SIPG. El 15 de mayo
reprocesos y riesgo de errores de digitacion, por lo que ’ S .
: h ) . de 2020 esta Direccion aprueba la solicitud en el
se sugiere revisar con los administradores del sistema, . e -
i ) : A sistema SIPG para modificar el indicador 72,
la opcion de relacionar o vincular los indicadores con . ;
. o : o agregando a este la meta de gestion establecida
mas de un objetivo o meta, de acuerdo a la interaccion - P
‘- en el indicador 150, por lo que a través del
que presentan el PDD, el plan estratégico, los | . . : L
. L indicador 72 se va a realizar la medicion de POA
proyectos de inversion y el POA de los procesos, . -
A ) L y de la meta de inversion.
simplificando la cantidad de indicadores que deben
manejar las areas.
Las metas 2 y 3 no se encuentran cargadas en el POA [ContinlGa presentandose la situacion, por lo que se
del proceso. El proceso inform6é que se estan hard mencion en el capitulo de debilidades.
registrando a través del indicador 35 "Namero de iniciativas
de integracién regional formuladas’, asociado a la meta
estratégica "Formular una estrategia de integracion regional.”.
Por otra parte, de la meta estratégica 7 actividad 35 [Se ajustaron los autoreportes de cumplimiento de
“Realizar la formulacién de la Operacion Estratégica Jas metas de proyectos de inversién, indicando por
6.2 Fontibon - Aeropuerto Eldorado - Engativa, a través de eparado el avance de cada una de las OE, de

forma mas precisa, indicando no sélo el aporte por
cada operacion estratégica, si no las diferentes
fActividades que se han venido desarrollando como
parte integral del cumplimiento de la meta.
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Es importante hacer una recomendacién para el
aplicativo SIPG, en el sentido de tener en cuenta que
dado el nivel técnico de algunas actividades del
proceso, en especial las relacionadas con OE,
requieren mayor profundidad en la descripcion
cualitativa de la gestién en los autoreportes.

Con el cambio de plataforma en la que se registran
o reportes del POA, pasando del SIIP al SIPG, y
os ajustes que ha sufrido esta Ultima, se ampli6 el
humero de caracteres permitidos para registro de
pvances, por lo que los auto reportes de OE han
kido precisados y ampliados.

6.3

Metas 1, 2 y 5 proyecto 991 - Metas 1y 2 proyecto
989:

Se observaron oportunidades de mejora en el disefio
y reporte de avance de los indicadores establecidos
para el seguimiento de estas metas, respecto a la
identificacion de los productos parciales requeridos
para el cumplimiento de las metas fisicas, asi como la
definicion de los parametros de medicion cuantitativa,
que facilite identificar, a nivel de todas las lineas de
defensa, el avance real de las metas propuestas para
cada periodo, atendiendo los factores criticos y/o
etapas/fases de cada producto y de acuerdo a los
criterios de disefio de indicadores establecidos en el
instructivo E-IN-011 Lineamientos para la Planeacion
Institucional de la SDP -Coherente, entendible,
transparente, verificable y préactico, entre otros-.

Metas 1, 2 y 5 proyecto 991: Teniendo en cuenta
gue en el momento de formular la observacién
estdbamos en el dltimo afio del PDD, se mantuvo
el disefio de los indicadores para seguimiento, con
el fin de hacer comparables los resultados
bbtenidos durante el cuatrienio. No obstante, las
Imetas que disefiaron para el PDD 2020-2024,
unto con sus indicadores de seguimiento,
puscaron ser mucho mas precisos y claros para
Imedir en los afios de su ejecucion, por lo que se
estructurardn Hojas de Vida de cada indicador
definiendo entregables por trimestre con el fin de
plcanzar la meta. De igual forma, se establecen
formulas  para el célculo de magnitudes
frimestrales que conservan relacién con el total de
entregables en ese periodo y en el cuatrienio. El
Feporte de las metas 1 y 2 del proyecto 989 se
Fealiz6 identificando el avance de actividades, con
el fin de tener una mayor claridad en la magnitud
feportada.

Informacién

De la meta 1 del proyecto 990 se identificaron dos
indicadores para esta meta (1295-31 y 1337-88),
donde en algunos casos las mediciones, aunque del
mismo producto, presentan magnitudes y avances
diferentes.

Del proyecto 990 se reportd como soporte para las dos
metas en ejecucion el contrato 334 por $22.8 millones;
sin embargo, al verificar la minuta se observo que las
funciones estan orientadas al cumplimiento de la meta
1, tal y como se registro en el PAA.

Se establecieron controles entre los que se
encuentran: matriz de seguimiento a la ejecucién
contractual, los contratos por cada ejecucion
Imensual aportan evidencias sobre las actividades,
se formuld el plan de inversion para la vigencia
2020, garantizando los objetos de los contratos y
puscando los perfiles apropiados para el
desempefio de los roles requeridos de acuerdo a
a misionalidad de la DPS y realizacion de
Feuniones semanales con el equipo de trabajo del
fArea para revision y seguimiento de cada una de
as actividades.

Se observd que al comparar las tablas 22 y 23, se
encontraron diferencias en la informacién que reposa
en el SIIP, respecto de la gestion del objetivo
estratégico 1 y la suministrada por el proceso,
situacion que pone en evidencia debilidades en el SIIP
respecto a la confiabilidad de la informaciéon que no
serd migrada al SIPG.

Es claro para la OCI, que actualmente la entidad
atraviesa una transicién con la entrada en vigencia del
aplicativo SIPG y que este tipo de coyunturas generan
retrasos en la disposicion de la informacién; no
obstante, es importante garantizar que se cuente con
la trazabilidad y coherencia de la misma entre un
aplicativo y otro, de tal forma que permita poner en
contexto real los logros no so6lo de proceso en
evaluacion, sino de la entidad en general.

| proceso inform6 que para esta situacion, no se
pdelantaron acciones de manera inmediata, en
fazon a que se venian previendo cambios
pdicionales de fondo en la programacion
estratégica. Actualmente ya se cuenta con el
escenario estratégico actualizado y se realizé el
Fegistro y seguimiento respectivos en el sistema
SIPG, como se pudo evidenciar en las hojas de
vida de los indicadores correspondientes.
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Por lo anterior, la OCI recomienda que se actualice la
informacién de los 3 objetivos estratégicos bajo la
responsabilidad del proceso, en el A-FO-037 “Informe
Ejecutivo de Seguimiento al Plan Estratégico de la
SDP”, como quiera que esta constituye un insumo
para la entidad al final del gobierno vigente, a través
de la cual se podra determinar el nivel de avance real
de los objetivos estratégicos de la entidad y su aporte
con el logro de las metas del PDD.

| 5. Conclusiones y recomendaciones |

5.1. Fortalezas |

Se observé un buen nivel de gestion de las areas que participan en el proceso, en el
cumplimiento de los compromisos estratégicos en el marco del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor Para Todos, en razon del alto nimero de objetivos y actividades
estratégicas que tuvo bajo su responsabilidad dentro del cuatrienio 2016 - 2020, las
complejidades propias de las funciones que ejerce dentro y fuera de la entidad y los
retos impuestos no sélo por la transicién en el cambio de administracion y la respectiva
construccion del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI”, SinO
por la emergencia sanitaria que se atraviesa a causa del Covid -19.

Se destaca la disposicién del equipo de trabajo, para atender el proceso auditor, en
razon de las multiples tareas a atender dada las situaciones descritas anteriormente.
Se observé que el proceso en general, cuenta con buenos equipos de trabajo que
imprimen esfuerzos técnicos y administrativos para dar cumplimiento a los compromisos
asignados y, por ende, dar cumplimiento de la misionalidad de la entidad.

Se exalta el interés del proceso por garantizar la trazabilidad y coherencia en el
cumplimiento de la gestién estratégica de la entidad, contribuyendo con el cumplimiento
de la misionalidad de la misma y la consecucion del objetivo del proceso, permitiendo
liderar y coordinar el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de los
instrumentos de planeacién e incidir en los ejercicios de retroalimentacion de la politica
publica.

El proceso armoniz6 adecuadamente los compromisos estratégicos de la entidad, en
razon a que en el POA 2020 se evidenci6 que se recogieron y articularon los que aun
estaban por concluir en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor, bajo el nuevo
Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI. Situacion
gue se ve reflejada en los nuevos proyectos de inversion que sustentardn los
compromisos adquiridos por la SDP en el marco del nuevo PDD.

El nivel de ejecucion de recursos de los proyectos de inversién asociados al proceso,
ha sido adecuado en lo corrido del cuatrienio, lo cual se encuentra acompafado por el
cumplimiento de las metas propuestas en los proyectos de inversién en cumplimiento
del PDD, sin denotarse retrasos que impacten negativamente el cumplimiento de las
mismas.
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Se evidencié que a través del Proceso de Coordinacion de las politicas publicas y de
los instrumentos de planeacion, la SDP cumple con una funcion de asesoramiento al
Distrito de gran importancia en el desarrollo de las politicas, proyectos y estrategias,
jugando un papel fundamental en la formulacion, cumplimiento y seguimiento de los
planes de desarrollo de Bogotéa.

| 5.2.  Debilidades |

En los dltimos afios, la OCI ha realizado una serie de sugerencias a fin de que se tengan
en cuenta en la etapa de planeacion estratégica que desarrolla actualmente la SDP, por lo
gue se recomienda que se tengan en cuenta entre otras las siguientes sugerencias:

Fortalecer la construccion de indicadores, de manera que las variables sean claramente
definidas y se presente de manera directa su relacion con los entregables, asi como con
los avances que registre el proceso.

Los entregables o productos definidos sean identificables y alcanzables en el marco de
las funciones de la SDP, lo que permitira conocer el avance real y el cumplimiento de lo
ejecutado frente a lo programado.

Alineacién de fechas de ejecucion entre meta, indicador y actividades.

Las metas inversion se incluyan dentro del POA para facilitar el seguimiento a nivel de
todas las lineas de defensa, de la integralidad de las metas a cargo del proceso.

Las metas de periodo y anuales sean coherentes con las metas establecidas en el
cuatrienio.

Los avances cuantitativos de las metas fisicas se encuentren relacionados con la
ejecucion de giros en la contratacion a realizar en cada proyecto.

Los objetos contractuales estén relacionados con el cumplimiento de las metas de los
proyectos de inversion.

\ 5.2.1. Situaciones susceptibles de mejora

N ] Situacién susceptible de mejora | Numeral | Responsable

Objetivos Estratégicos

Se encontrd, como se ilustra en la tabla 9, que la
actividad relacionada con la realizacion del Documento
Técnico de Soporte de formulacion de la Operacién

Estratégica, Centralidad Corabastos, presenta baja Subsecretaria de
ejecucion, en razon a que reporto solo el 5% en enero, Planeacién
cuando a mayo se deberia haber cumplida en su Socioeconémica.
totalidad, de acuerdo con lo programado en el POA de | 4.1.3.2

la vigencia 2020. Situacion que la OCI recomienda Subsecretaria de
priorizar, dado que el logro de la meta estratégica Planeacién de la
“Formular 4 iniciativas de integracion regional” depende del Inversion.

cumplimiento de esta actividad, que se encuentra
ponderada en el 100% por ser la Unica en el marco de
la misma.
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Situacién susceptible de mejora

| Numeral |

Responsable

Avance fisico metas

21

Proyecto 989

En la evaluacion de este proyecto se observo:

e Inconsistencias entre los plazos de ejecucidon
registrados para las metas, actividades y/o
indicadores —Meta 1y 2-.

e Inconsistencia en el reporte de avance de los
indicadores, teniendo en cuenta el avance real de
actividades y la gestién contractual -Indicador 92 y
93-.

Se recomienda a los responsables de los proyectos de
inversién fortalecer los controles en la etapa de
planeacién y programacion de las metas, para que la
informacion guarde relacion y coherencia en los
diferentes niveles de desagregacién (meta, indicador,
actividad), asi como en los diferentes aplicativos donde
se registra -SIPG y PAA-.

4.2.4

Direcciéon de
Diversidad Sexual

2.2

Proyecto 7504

En la evaluacion de este proyecto se observo:

e Inconsistencia en la numeracion de las metas
registradas en la ficha Ebid, respecto del PAA y su
ejecucidon —metas 7 y 8 asociadas con la elaboracion
del plan de desarrollo distrital y la asistencia técnica
a las entidades que ejecutan recursos del Sistema
General de Regalias-.

e Inconsistencias entre los plazos de ejecucién
registrados para las metas, actividades y/o
indicadores —Meta 7-.

e Discrepancia en el reporte de avance de los
indicadores respecto al avance de las actividades
programadas para la meta y/o la gestidn contractual
-Indicador 68 y 72-.

¢ Inconsistencias en las magnitudes registradas en la
programacion de metas trimestrales en la hoja de
vida del indicador -Indicador 68 y 75-.

Se recomienda a los responsables de los proyectos de
inversién fortalecer los controles en la etapa de
planeacién y programacion de las metas, para que la
informacion guarde relacion y coherencia en los
diferentes niveles de desagregacién (meta, indicador,
actividad), asi como en los diferentes aplicativos donde
se registra -SIPG y PAA.

Asi mismo, mantener monitoreo constante sobre la
meta 1 del proyecto, para garantizar que el sistema de
seguimiento a la inversion se implemente de forma
oportuna, lo que permitird el cumplimiento de la meta
en los términos planeados.

42.1

Subsecretaria de
Planeacién de la
Inversion
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Situacién susceptible de mejora

Numeral

Responsable

2.3

Proyecto 990

A la fecha de revisién la meta 3 Realizar 14 estudios que
permitan contar con informacién de calidad para la formulacion,

seguimiento y evaluacién de Politicas Publicas, registra un
avance en la meta fisica de 2020 por debajo del 50% y
gue lo evidenciado en los avances registrados se
identifican actividades pendientes aunado a que existe
contratacion que sustenta su cumplimiento con fecha
de finalizacion en diciembre de 2020, se recomienda
mantener monitoreo constante para garantizar que los
estudios se generen de forma oportuna, lo que
permitira el cumplimiento de la meta en los términos
planeados, especialmente, lo relacionado con los
estudios de incorporacion del enfoque poblacional
diferencial y personas transgénero habitante de calle.

En cuanto a la meta 4 “Realizar el 100 % del Sistema de
Informacién Poblacional del Distrito”, la SDP trabajo en
conjunto con la Alta Consejeria Distrital de TIC y
elaboré el documento borrador con el disefio
conceptual del Sistema de Informacion Poblacional del
Distrito. Sin embargo, la OCI sugiere que se revise Si
este documento da cuenta del cumplimiento de la meta
en atencion a que se refiere a un documento preliminar
y no como tal la realizacion del sistema.

Lo anterior, buscando garantizar el cumplimiento de los
compromisos institucionales frente a su misionalidad y
la de la administracion distrital.

4.2.2

Direccion de Equidad
y Politicas
Poblacionales

2.4

Proyecto 991

En cuanto a la meta 2, continla presentandose
parcialmente lo observado por la OCI en el informe de
2019, en la situacion susceptible de mejora 6.2, toda
vez que la meta 2 del proyecto “Formular 3 lineamientos para
Operaciones Estratégicas con impacto regional”, N0 Se Ve
reflejada en el POA 2020, y sus avances cuantitativos,
aunque tienen relacion con el indicador 35, no
describen los mismos progresos, como se muestra en
la tabla 26.

Por otra parte, la meta 4 “Elaborar 12 Estudios y/o
modelaciones sobre la dinamica urbana y regional”, representa la
meta con menor porcentaje de avance en el cuatrienio,
del 75%, sin avances cuantitativos en esta vigencia,
reflejando 3 estudios pendientes de elaboracién. Al
respecto, al consultar en SIPG la hoja de vida del
indicador 86 “Niumero de estudios y/o modelaciones sobre
dindmica urbana y regional realizados”, se indica que se
cuenta con avance en la ejecucion de los contratos que
daran cuenta de los tres documentos programados
para ser recibidos en octubre de 2020, pero que se han

4.2.3

Direcciéon de
Economia Urbana

Direccién de
Operaciones
Estratégicas
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presentado retrasos por la emergencia sanitaria que se
esta viviendo en el pais.

Por lo anterior, se recomienda mantener monitoreo
constante, para garantizar el cumplimiento de las
metas en diciembre de 2020, buscando garantizar el
cumplimiento de los compromisos institucionales frente
a su misionalidad y la de la administracién distrital.

En atencién a que a mayo en los proyectos 990 y 991
se evidenciaron giro de recursos por debajo del 15%,
se recomienda establecer las acciones necesarias para
garantizar un nivel de constitucibn de reservas
adecuado, redundando en el cumplimiento de las
metas propuestas, manteniendo monitoreo a fin de
registrar avances significativos al cierre del tercer
trimestre del afio.

422y
4.2.3

Subsecretarias de:

Planeacién
Socioeconémica

Planeacién de la
Inversion

Ejecucion Contractual

4.1

En la revision contractual se identificaron las siguientes
observaciones:

e Inconsistencia en los ndmeros de proceso
registrados en el informe mensual de contratos de la
vigencia, publicado en la pagina web de la entidad.
-Proyecto 7504 contratos 48-2019 y 184-2019.

e Deficiencias en soportes para pago, no se
identificaron cargados en Secop Il de forma completa
los anexos soportes requeridos para el pago,
conforme las clausulas de pago de los contratos y la
Circular 028 de 2019 de la Subsecretaria de Gestién
Corporativa, como el certificado de pago de
seguridad social y aportes parafiscales de
empleados a cargo, facturas, documentos que
evidencien el avance de la ejecucién del contrato,
acta de productos avalados y/o certificado de
cumplimiento para pago.

-Proyecto 989 contratos 302-2019 y 91-2020.
-Proyecto 7504 contratos 48-2019 y 184-2019.

Se reitera la necesidad de fortalecer los mecanismos
de verificacion de la informacion dispuesta en los
diferentes medios de administracion y seguimiento
contractual, para garantizar su completitud vy
coherencia.

421y
424

Direccién de
Diversidad Sexual

Subsecretaria de
Planeacién de la
Inversion

Direccion de Gestién
Contractual

4.2

Convenio 316/19: Verificados los documentos subidos
en el aplicativo Secop |, no se encontraron cargados
los siguientes documentos: acta de liquidacion,
productos adquiridos y documento que dé cuenta de la
ejecucion de los aportes por parte de IDARTES. Lo
anterior, en concordancia con la con la Circular 028-

2019 (3-2019-15466) que establece “Los documentos que
dan cuenta de la ejecucion del contrato, deben ser remitidos
mensualmente (en formato pdf) por parte del supervisor del contrato

4.2.2

Direcciéon de
Diversidad Sexual
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mediante correo electrénico dirigido al abogado a quien se le asigné
el proceso contractual y elaboré el contrato, con copia al correo de la
DGC (contratacion@sdp.gov.co)”.

Adicionalmente, no se identificé claramente la relacion
de este convenio con la ejecucién de la meta 3 del

proyecto 990, “Realizar 14 estudios que permitan contar con
informacion de calidad para la formulacion, seguimiento y evaluacion
de Politicas Publicas.”, con los estudios generados en 2019, o los

que Se encuentran en ejecucion en esta vigencia, lo cual
cobra importancia al no encontrar evidencias que den
cuenta de su aporte para el cumplimiento de esta meta
en la hoja de vida del indicador 89.

Estas situaciones dificultaron que la OCI realizara la
verificacion completa de la informacién. Por lo anterior,
se recomienda la revisién del disefio y aplicacién de los
controles a fin de fortalecer las labores de supervision
de que trata el Manual de Contratacion, que indica:

“El(a) supervisor(a) debera verificar el cumplimiento por parte del
contratista, del cargue de los documentos e informes en el SECOP o
en el medio electrénico dispuesto para el efecto.”

4.3

Del proyecto 990, al comparar el PAA reportado por la
Direcciéon de Gestién Contractual (DGC) a 31/05/20,
frente a lo registrado en la ejecucién presupuestal en
Predis a nivel de procesos, se observa una diferencia
en cuantia de $72,37 millones en 5 procesos descritos
en la tabla 23.

Aunado a lo anterior, se evidencié una diferencia neta
por $30,07 millones, al comparar a 31/05/20, el total de
procesos en el PAA ($488,26 millones), frente a lo
registrado en la ejecucién presupuestal en Predis
conciliado contra la cifra reportada en Segplan
($518,33).

Esta diferencia no se refiere al proceso 110 por $30
millones el cual se encuentra incluido dentro del PAA a
mayo, no obstante, el proceso indicé que se informé a
la Direccién de Planeacion su eliminaciéon en abril de
2020.

De lo anterior, se concluye un mayor nivel de recursos
sin procesos contractuales asignados.

Situacion similar sucede con el proyecto 991 al
comparar el PAA reportado por la DGC a 31/05/20,
frente a lo registrado en la ejecucion presupuestal en
Predis a nivel de procesos, para la meta 2, se observa
una diferencia en cuantia de $16,43 millones en los
procesos 197 y 194, como se detalla en la tabla 29.

422y
4.2.3

Subsecretarias de:

Planeacién
Socioeconémica

Planeacién de la
Inversién

Direcciéon de Gestién
Contractual
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De acuerdo con la respuesta dada por la DGC, se
indica que los valores de los procesos son ajustados
posterior a la contratacion de los procesos. Sin
embargo, verificado el dltimo PAA publicado,
correspondiente a agosto, es decir tres meses
después, se identifican los mismos valores.
Adicionalmente, los procesos en los que se
identificaron diferencias ya se encontraban contratados
en el mes de evaluacion.

Por lo anterior, se recomienda establecer los controles
que permitan realizar los ajustes en el PAA, de manera
gue presente el valor real de recursos disponibles asi
como la ejecucion de recursos a nivel contractual que
debe ser coincidente con la ejecucién presupuestal.

Aunque

la formulacién de planes de mejoramiento es opcional para las situaciones de mejora identificadas, dichas
situaciones deben ser atendidas en el marco de la gestion propia del area o proceso. La OClI revisara las medidas adoptadas
en la préxima auditoria y/o seguimiento.

5.2.2. Situaciones criticas

No

Condicién Criterio | Causa | Efecto | Numeral

Responsable

Tema

Reincidente | clave
(si/no) (Max

5)

La formulacién de planes de mejoramiento es obligatoria para las situaciones criticas identificadas, y debe hacerse para
eliminar de fondo las causas que las originaron, atendiendo lo establecido en los procedimientos S-PD-001 y S-PD-005.En
la préxima auditoria y/o seguimiento, la OCI efectuara el andlisis y verificacion de la efectividad alcanzada.

Definiciones:
Condicién: Descripcion de la situacion deficiente encontrada, (lo que es/realidad).
Criterio: Estandar/norma/reglamento contra el cual se ha medido o comparado la condicion, (lo que debe o debio

ser).

Causa: Razones por las cuales, de acuerdo con lo evidenciado, ocurrié la condicién observada. No limita el
andlisis de causas que debe realizar el responsable de la unidad auditada para la formulacion del plan de

mejoramiento.

Efecto: Consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa de la condicién descrita, (la diferencia entre lo

que es y debio ser).

Nombres / Equipo Auditor

Fecha
Inicio

Fecha
Fin

Auditor lider / principal

Johana Milena Pulido Montariez

Auditor(es) interno(s) / | Luz Marina Bohérquez Vargas

acompanante(s) Carol Bernate Beltran

Juan Felipe Rueda Garcia
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Viviana Marcela Libreros — Direccion de Gestion Contractual
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