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Nombre del informe

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO DE COORDINACION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION
M-CA-002

Subsecretarias de:

Planeacién Socioeconémica -

Area(s) Auditada(s) Beatriz Yadira Diaz cuervo

- Responsable(s)

Planeacién de la Inversion -
Pedro Antonio Bejarano

1. Objetivos

e Evaluar la alineacién estratégica del proceso en el marco del Plan de Desarrollo
Distrital (PDD) “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI” (UNCSAB).

e Evaluar la gestion del proceso frente al cumplimiento de sus compromisos en lo corrido
del PDD vigente y para el cierre del PDD 2016 — 2020.

e Evaluar la gestion adelantada por el proceso frente a las situaciones susceptibles de
mejora detectadas en el informe de la vigencia anterior.

2. Alcance

Gestién del proceso en la vigencia 2020 y lo corrido del 2021 con corte a junio 30, en el
marco del cumplimiento de los compromisos del PDD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental del
Siglo XX1I”y para el cierre del PDD 2016 — 2020, la gestion de los recursos y el cumplimiento
del seguimiento a las situaciones susceptibles de mejora identificadas en el informe de
auditoria interna de la vigencia 2020.

3. Criterios

e PDD 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.

e PDD 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental del Siglo XXI”.

e Decreto 1499 de 2017 — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).
e Plan Operativo Anual (POA) areas del proceso 2020 — 2021.

¢ Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) de
2020 y 2021 y su ejecucion.

e Informacion de 2020 — 2021:
e Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo
de Bogoté D.C. (Segplan)
e Sistema de Informacién para la Planeacion y Gestién (SIPG)
e Sistema de Informacion Interno para la Planeacion (SIIP)
e Programa BogData

e Sistema Electrénico de Contratacion Publica en sus versiones Secop | y Il.

e Documentacion del Sistema de Gestion (SG) asociada al proceso de Coordinacion de
las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacién M-CA-002.
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[ 4. Resultados del informe |

4.1 Evaluacion de la alineacion estratégica del proceso de Coordinacion de las
Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion, en el marco del PDD - “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI”.

4.1.1 Alineacion Estratégica

En desarrollo del presente informe de auditoria, se encontré que el Proceso de
Coordinacién de las politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacién, cuyo objetivo,

definido mediante el documento de caracterizacion M-CA-002, es “Orientar y coordinar la
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas e instrumentos de planeacion mediante la
definicion de lineamientos, directrices y la asistencia técnica, para facilitar la acertada toma de decisiones en la
gestion publica”.

La gestiébn del proceso se encuentra bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de
Planeacion Socioecondémica (SPSE) con la corresponsabilidad de la Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion (SPI) y las respectivas direcciones que hacen parte de las
mismas y que ejecutan las funciones asignadas por el Decreto 016 de 2013 “Por el cual se
adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, a través
de los articulos 17 al 23 y 31 a 35 respectivamente, las cuales apuntan al cumplimiento del
objetivo del proceso.

Vale mencionar que el proceso, y en general la entidad, se encuentra a la espera de la
definicion de la plataforma estratégica de la entidad a través del plan estratégico, el cual
como se evidencio en la auditoria interna del proceso de Direccionamiento Estratégico
realizada en febrero y marzo de 2021, se espera tener a finales de agosto de este afio.

Por lo anterior y en busca de relacionar la gestién del proceso en el marco del PDD “un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI”, €l equipo auditor reviso el Plan Operativo Anual
de Inversiones 2021 - POAI y los proyectos de inversion del proceso y encontré que los
compromisos del proceso se encuentran asociados al PDD vigente, asi:

Tabla N. 1. Relacién POAIl y proyectos de inversidon con el PDD 2020 - 2024

Proyecto 7604: Disefio de modelo colaborativo para la participacion ciudadana en los instrumentos de planeacion, los ejercicios de
rendicién de cuentas distritales y locales y los presupuestos participativos.

Objetivo Meta PDD Propésito PDD Programa General PDD
Definir e implementar 1 estrategias de
Definir e implementar | participacién ciudadana en la formulacion,
lineamientos, herramientas vy | ejecucién y seguimiento a los instrumentos de
metodologias para la participacion | planeaciéon de la SDP y en los procesos de | 05 - Construir Bogota
ciudadana en los instrumentos de | rendicion de cuentas distritales y locales | Regién con gobierno 51 - Gobierno Abierto
planeacion, en los ejercicios de | atendiendo los enfoques del Plan de Desarrollo. abierto, transparente y ’

rendicién de cuentas distritales y ciudadania consciente.
locales y en la presupuestacion

participativa

Definir e implementar 100 % la estrategia,
operacion, seguimiento y evaluacion de los
presupuestos participativos en los Fondos de
Desarrollo Local.

Proyecto 7623: Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTI y de su implementacién en Bogota.

Publica LGBTI de Bogota, de
modo que conduzca al ejercicio de
derechos de personas LGBTI.

sectores de la Administracion Distrital.

Disefiar e implementar 1 estrategia integral de
atencion a la denuncia contra la discriminacion y
vulneracién de los derechos para personas de los
sectores sociales LGBTI.

oportunidades para la
inclusion social,
productiva y politica.

Objetivo Meta PDD Propésito PDD Programa General PDD
Ajustar y coordinar la implementacion de 1 una
estrategia distrital de cambio cultural para la
transformacion de imaginarios y representaciones | 91 - Hacer un nuevo y
Fortalecer los recursos | sociales negativas que afectan el ejercicio de 10s | contrato  social  con | %4 Prevencion de la
institucionales de la Politica | derechos de las personas LGBTI, en los 15 igualdad de exclusion por razones

étnicas, religiosas, sociales,
politcas y de orientacion
sexual.
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Objetivo

Meta PDD

Propésito PDD

Programa General PDD

Incorporar en los 15 sectores de la Administracion
Distrital, acciones orientadas a la implementacién
de la politica publica para la garantia plena de los
derechos de las personas LGBTI, con énfasis en
acciones afirmativas para las personas
transgénero, a partir de 8 analisis tematicos.

Disefiar y coordinar la implementacién de 1 una
estrategia distrital de Ambientes Laborales
Inclusivos, en los 15 sectores del Distrito y en el
sector privado, (formal e informal) para la
transformacion de imaginarios y representaciones
sociales negativas que afectan el ejercicio de los
derechos de los sectores LGBTI y la activacion de
la economia en sectores LGBTI, especialmente en
los més vulnerables.

Realizar 1 un estudio sobre la situacion de
derechos humanos de los sectores sociales
LGBTI.

Disefiar e implementar 4 acciones concertadas
con las redes de los sectores LGBTI que
promuevan el fortalecimiento de la politica publica
en el orden nacional e internacional.

Proyecto 7633: Fortalecimiento de aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto con visién de largo plazo en Bogota Regién.

Objetivo

Meta PDD

Propésito PDD

Programa General PDD

Formular 3 actuaciones urbanas integrales para la
regeneracion urbana, el fortalecimiento de las
centralidades y la revitalizacién socioeconémica.

Promover procesos de integracion
y ordenamiento territorial en la

Implementar 1 el Distrito Aeroportuario el Distrito
Aeroportuario para fortalecer y consolidar la
competitividad y productividad de Bogota y la
region.

ciudad regién, sostenibles social,
econdmica, ambiental e
institucionalmente.

Incorporar 100 % elementos de economia urbana
en instrumentos de planeacion sectorial y de
ordenamiento territorial, a partir de la produccién
de informacién y andlisis basada en estudios.

Formular 100 % apuestas territoriales para
fortalecer las acciones y politicas de desarrollo
econémico de sectores estratégicos para la
ciudad.

05 — Construir Bogota
Regién con gobierno
abierto, transparente y
ciudadania consciente.

52

Integracién regional,

distrital y local.

Proyecto 7634: Promover procesos de integracién y ordenamiento territorial en la ciudad regién, sostenibles social, econémica,

ambiental e institucionalment

€.

Objetivo Meta PDD Propésito PDD Programa General PDD
Operar 1 el Sistema Integral de Seguimiento y
' . Evaluacién de Politicas Publicas.
Consolidar la capacidad

institucional de los sectores en la
formulacién e implementacion de
las politicas publicas para orientar
el desarrollo de los temas
estratégicos de ciudad, y que
incorporen los enfoques de
derechos humanos, poblacional-
diferencial.

Desarrollar 100 % herramientas metodolégicas
para que los quince sectores de la administracion
tomen decisiones de politica publica, de gestiéon
institucional y de inversiébn que incorporen
necesidades diferenciadas de las poblaciones, los
sectores sociales y las familias del distrito, a partir
de 15 estudios sobre sus realidades y dindmicas
adelantados desde el Observatorio Poblacional-
Diferencial y de Familias.

05 — Construir Bogota
Regién con gobierno
abierto, transparente y
ciudadania consciente.

56 — Gestion Publica Efectiva

Proyecto 7635: Fortalecimiento a la formulacién y a la gestion integral de los proyectos de inversién, y gobierno abierto mediante el

acceso al PDD.

Objetivo

Meta PDD

Propésito PDD

Programa PDD

Fortalecer la gestion de los
proyectos de inversién en su ciclo
de vida incorporando los enfoques
poblacionales, diferencial y de
género segun corresponda y
fortalecer el gobierno abierto con

Recopilar, actualizar y disponer 1 la informacién
que permita realizar el seguimiento al Plan de
Desarrollo y realizar asistencia técnica en la
formulacion y seguimiento de proyectos de
inversion con enfoque poblacional-diferencial y de
género para las entidades distritales y Alcaldias

05 - Construir Bogota
Regién con gobierno
abierto, transparente y
ciudadania consciente.

56 - Gestion Publica Efectiva.

informaciéon  que facilite el Locales
seguimiento al PDD y POT.
Proyecto 7759: Consolidacion de la estrategia de integracién regional de Bogota D. C.
Objetivo Meta PDD Propésito PDD Programa PDD
Disefio 100 % de politicas, programas, planes y
proyectos, basados en informacion y
Construir  un proceso  de | herramientas, que fortalezcan el proceso de . .
N ) . . . . N 05 - Construir Bogota
integracion y ordenamiento | integracion regional en sus diferentes escalas. ) g L .
territorial en la ciudad region | Definir e implementar 1 una estrategia que Re_glon con gobierno 52 Integracion  regional,
. ; L " 5 abierto, transparente vy | distrital y local.
sostenible  social, econdmica, | conduzca a la conformacién de la creacion,

ambiental e institucionalmente.

institucionalizacion y reglamentacion de la Regién
Metropolitana y a la armonizacion de iniciativas de

impacto regional.

ciudadania consciente.

Fuente: Informacién tomada del POAI 2021 — SDP y SIPG con corte a julio de 2021.
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Como se observé en la informacion consignada en la tabla N. 1, los proyectos de inversion
y el POAI de la entidad, se encuentran alineados con las metas, propdsitos y programas
del PDD, como se muestra a continuacion:

e Proyecto 7604: Este proyecto se formul6 para proveer elementos que le contribuyan a la
entidad con el tema de la participacién ciudadana en los instrumentos de planeacion,
tema que se alinea con el propdsito 5y el programa 51 del PDD, que, de acuerdo a lo
consignado en el mismo, buscan construir e integrar a Bogota con la Regién a través de
un gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente, garantizando un gobierno
empatico, integro, participativo y transparente.

e Proyecto 7623: A través de la formulacion de este proyecto se busca fortalecer los
recursos institucionales de la Politica Publica LGBTI de Bogotd, de cara al ejercicio de
derechos de personas LGBTI, tema que igualmente propone el PDD a través del
proposito 1y el programa 4, con los se busca que se den las condiciones de inclusion
para las poblaciones que han asumido los costos de vivir en la ciudad y que
tradicionalmente han sido excluidas de las oportunidades de desarrollo, para que puedan
ejercer sus derechos y deberes y también para aumentar las oportunidades de quienes
han gozado de mayores oportunidades de desarrollo educativo, social y econémico, via
la redistribucién de los beneficios de vivir en la ciudad y la equidad.

e Proyecto 7633: La formulacion de este proyecto se alinea con el propdsito 5 del PDD, en
busca de integrar a Bogota con la Region a través de un gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente, con un gobierno empatico, integro, participativo y transparente.
De igual forma, se encuentra coherencia entre el proyecto de inversion con el programa
52, que tiene el fin de promover procesos de integracion regional y ordenamiento
territorial en la ciudad-regién, sostenibles, sociales, econdmicos, ambientales e
institucionales.

e Proyecto 7633: Mediante la formulacion de este proyecto se quiere la formulaciéon e
implementacién de las politicas publicas de cara al desarrollo estratégico de la ciudad
con un enfoque en derechos humanos y poblacional-diferencial, tema que se encuentra
acorde con el propdsito 5 y el programa 56 del PDD, en el sentido de que, desde el
alcance de las funciones de la entidad, se adelanten las acciones que en esencia
contribuyan a posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la ciudadania, lograr
una institucionalidad que articule acciones entre Bogotéa y la Regién, construir agendas
publicas integrales que promuevan el intercambio de saberes para generar bienes y
servicios acordes con las necesidades de la ciudadania, entre otras.

e Proyecto 7634: Este proyecto busca a través de su formulacion busca que fortalecer la
formulacion e implementacion de las politicas publicas que den linea al desarrollo de los
temas estratégicos de ciudad, actividades que se observan articuladas con lo propuesto
en el PDD a través del propésito 5 y el programa 56, que al igual que lo consignado en
el proyecto anterior, buscan posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la
ciudadania, lograr una institucionalidad que articule acciones entre Bogoté y la Region,
construir agendas publicas integrales que promuevan el intercambio de saberes para
generar bienes y servicios acordes con las necesidades de la ciudadania, entre otras.

e Proyecto 7635: Con la formulacién de este proyecto se busca fortalecer, de manera
transversal, la gestion de los proyectos de inversion en su ciclo de vida incorporando los
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enfoques poblacional, diferencial y de género segun corresponda y fortalecer el gobierno
abierto con informacion que facilite el seguimiento al PDD y el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), temas que se alienan con lo previsto en el PDD a través de su propdsito
5y su programa 56 , que al igual que en los casos anteriores, busca, entre otras tareas,
posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la ciudadania.

¢ Proyecto 7759: La formulacién de este proyecto se estructura en busca de asegurar que
la entidad cuente con un proceso de integracion y ordenamiento territorial en la ciudad
region sostenible social, econémica, ambiental e institucionalmente, temas que se
encuentran debidamente alineados con el propdsito 5 y el programa 52 del PDD, que en
general buscan, desde el alcance de las funciones de la entidad, se adelanten las
acciones que contribuyan a posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la
ciudadania, lograr una institucionalidad que articule acciones entre Bogota y la Regidn,
construir agendas publicas integrales que promuevan el intercambio de saberes para
generar bienes y servicios acordes con las necesidades de la ciudadania, entre otras.

De otro lado, el proceso informé que cémo adn no se cuenta con el Plan Estratégico, la
medicion del desarrollo de sus actividades de cara al cumplimiento de los compromisos
estratégicos del PDD 2020 — 2024, lo viene realizando a través del POA en el que se
registra, en el mdédulo SIPG, el seguimiento de los indicadores de las actividades
programadas por el proceso para el cumplimiento de los compromisos establecidos del Plan
de Desarrollo 2020-2024.

No obstante lo anterior, es importante mencionar la importancia que reviste el Plan
Estratégico en la gestion de la entidad, como lo sefiala la “Guia Distrital para la Planeacién de la
Gestion Distrital” emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), ya
que este:

o ‘Dirige sus esfuerzos hacia la atencion a la ciudadana y promueve la cultura de confianza y credibilidad
hacia las instituciones.

e Identifica fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas y las potencializa para mejorar el desempefio
institucional.

e COrienta la planeacion hacia el logro de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y efectividad, a
través de la inversion orientada a la atencion de necesidades de las comunidades.

e Organizay articula todas las acciones responsabilidad de las entidades para un periodo de mediano plazo
definiendo roles y responsabilidades para el cumplimiento de sus objetivos.”

4.1.2 Evaluacién de la efectividad en la gestion de los riesgos del proceso

Dentro de la dimension 72 del manual operativo del MIPG, que desarrolla las actividades
requeridas para un adecuado y efectivo manejo del Control Interno en las entidades
publicas, se evalud la gestion de los riesgos asociados a la consecucion de los objetivos y
metas del proceso en revision. En particular se observan los lineamientos establecidos en
los componentes de gestion del riesgo y actividades de control.

En el 2020 el proceso actualizé su Mapa de Riesgos (MR) a la versiéon 7 mediante acta de
mejoramiento 153 del 15/07/2020, en atencién a la mejora continua y a la Politica de
Administracion del Riesgo de la SDP (E-LE-030) y actualmente el proceso cuenta con 10
riesgos (9 operativos y 1 de corrupcidn), como se muestra a continuacion:
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Tabla N. 2. Riesgos del Proceso Coordinacion de la Politicas Publicas
y de los Instrumentos de Planeacién
CLASIFICACION RIESGO
) Inexactitud en la orientacién y coordinacion en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las
Operativo .
politicas.
. Desaciertos en el disefio, implementacion y seguimiento de lineamientos e instrumentos de
Operativo -
planeacién formulados por la SDP.
) Desarticulacion entre las politicas publicas y/o los instrumentos de planeacion que afectan la
Operativo .
toma de decisiones.
Operativo Manipulacién de informacién en conceptos y seguimiento de politica publica.
Operativo Manipulacién de informacion en conceptos de prefactibilidad de APPs.
Operativo Direccionamiento en la formulacién de proyectos de regalias con la finalidad de incurrir en la
P desviacion de los recursos publicos.
- Manipulacién de conceptos con resultados de liquidacion de plusvalia en beneficio de un
Corrupcion
tercero.
) Inoportunidad y/o desaciertos en el seguimiento y evaluacion de las Operaciones Estratégicas,
Operativo " ]
Macroproyectos, Estudios o Actuaciones Urbanas.
. Imprecisiones en la formulacién de las Operaciones Estratégicas, Macroproyectos, Estudios o
Operativo X
Actuaciones Urbanas
) Desinterés para apropiacion de la informacién generada por el Observatorio por parte del cliente
Operativo . :
externo y demas partes interesadas.

Fuente: Mapa de Riesgos Version 7 acta de mejoramiento 153 de 15 de julio de 2020 Proceso E-CA-002

Es importante mencionar que, a traves del ejercicio de auditoria interna adelantado en
vigencias anteriores, se ha evidenciado que la gestion de los riesgos del proceso ha
atendido de manera juiciosa los lineamientos dispuestos por la entidad para tal fin y las
recomendaciones de la Oficina de Control Interno (OCI), tema que en esta ocasion
igualmente se observo en la descripcion de los riesgos descritos en la tabla anterior.

Para el 2021, y dado que la entidad atn no cuenta con su escenario estratégico oficializado
para el periodo 2020 — 2024, se observé que la Direccién de Planeacion emitié la Circular
008 de 2021 con radicado No. 3-2021-05645 del 15 de marzo de 2021, mediante la cual
suspendié la actualizacion de los mapas de riesgos de los procesos, hasta tanto se culmine
el ejercicio de planeacion estratégica de la SDP y se capacite a las dependencias en la
nueva metodologia para gestion del riesgo del DAFP.

Por lo anterior, es importante recomendar para el futuro ejercicio de revisién del mapa que
“La Guia para la Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas”, emitida por la
Direccion de Desempenio Institucional del DAFP, que en el paso 2 de la aplicacion de la
metodologia para la administracion del riesgo, establece unas fases para la identificacién

de riesgo y la primera es “2.1 Andlisis de objetivos estratégicos y de los procesos: este paso es muy
importante, dado que todos los riesgos que se identifiquen deben tener impacto en el cumplimiento del objetivo
estratégico o del proceso”.

De igual forma, la guia también establece que para el andlisis de los objetivos estratégicos:

“la entidad debe identificar los posibles riesgos que afectan su cumplimiento y que puedan ocasionar su éxito o
fracaso.

Es necesario revisar que los objetivos estratégicos se encuentren alineados con la mision y la vision institucional,
asi como analizar, su adecuada formulacion, es decir, que contenga las siguientes caracteristicas minimas:
especifico, medible, alcanzable, relevante y proyectado en el tiempo”.

También es importante recomendar que, se revise la clasificacion y redaccion de los riesgos

siguiendo lo que propone la guia actualizada en el numeral 2.5, en el que se consigna que
“la descripcion del riesgo debe contener todos los detalles que sean necesarios y que sea facil de entender

tanto para el lider del proceso como para personas ajenas al proceso”. En este aparte también se
propone la estructura que se muestra en la Figura N. 1, para que en la revision se tenga en
cuenta para todos los riesgos, segun su clasificacion.
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El siguiente ejercicio, como lo dispone la guia, facilitara la redaccion y claridad de los riesgos
que deben iniciar con la frase POSIBILIDAD DE y para ello se deben analizar los siguientes
aspectos:

Figura N. 1 — Estructura Propuesta para la Redaccion del Riesgo

LQué? LCémo? ¢Por qué?
- . ®-+=+» Subcausa 1
= - . Causa '
Riesgo = @ @ sy s
! 1 *»f:'%}Loc

Lo que puede Ocurrir controles entran a

atacar ostas

Ccausas
Redaccidéniniciacon: ¢Qué? ¢Como? ¢Por qué?
Posibilidad de afectacion por multa y sancién debido a adquisicion de
econdémica del ente regulador bienes y servicios fuera de

los requerimientos
normativos

Impacto Causa ;
P Inmediata Causa Raiz

Fuente: Guia de Riesgos - DAFP

A partir de la revisién adelantada por la OCI al Mapa de Riesgos del Proceso, se concluye
gue en general se cumple con los lineamientos de la Politica de Administracion del Riesgo
y al igual que en ocasiones pasadas, se encontrd que el proceso ha atendido, en gran
medida, las oportunidades de mejora identificadas en informes de auditoria de vigencias
anteriores, por cuanto se han ajustado los controles, se ha revisado la identificacion y
asociacion de causas, consecuencias y plan de tratamiento para cada riesgo, entre otras
labores.

Adicionalmente la OCI considera necesario recomendar a la Direccion de Planeacion de la
entidad, que se dé mayor celeridad a las acciones necesarias para revisar y actualizar los
documentos E-LE-030 POLITICA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO el cual se
encuentra en el Sistema de Informacion de Procesos Autométicos (SIPA) en la version 16
y con Acta de mejoramiento 310 del 24 de diciembre de 2020 y E-IN-005 INSTRUCTIVO
PARA LA GESTION DEL RIESGO, el cual esta en version 7 mediante el Acta de
Mejoramiento 283 del 19 de noviembre de 2019, conforme la Gltima actualizacién de la guia,
a fin de que las areas adelanten sus procesos de ajuste en el POA, los mapas de riesgos
y, en general, en todos los documentos y herramientas de seguimiento a la gestion, de tal
suerte que facilite a la OCI la labor de evaluaciéon de la gestién de la entidad en el marco
del PDD que actualmente se ejecuta.

De otro lado, en revision adelantada a cada uno de los riesgos del proceso, se encontrd
gue éstos tienen asociados los siguientes controles:
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Tabla N. 3. Documentacion de los Controles del Proceso Coordinacion de las Politicas Publicas y
de los Instrumentos de Planeacidn
Clasific. Riesgo Controles Tipo Documentacion Controles
M-PD-159 / Actividad No.63
Verificar que el informe de seguimiento tenga R_ewsmnyaproba_uon _porparte del
. ! - . Director/ra de Diversidad Sexual
Inexactitud en la | coherencia con las actividades y metas del plan de | Preventivo del informe de seguimiento al plan
orlentgcm_n' y | accién de la politica pablica LGBTI. de accion de la politica pablica
coordinacion en la LGBTI
Operativo | formulacién, — - — -
seguimiento y Implementaciéon de los instrumentos de planeacion
- establecidos en la guia para la formulacion e
evaluacion de las | . . 2 . -
P implementacion de politicas publicas del Distrito y la .
politicas. "’ L - P Preventivo
Guia para el seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, en el marco de la asistencia técnica a entidad
y sectores administrativos.
Cl?izz%(c:;ertos en el Revisar el estado de avance, nuevas politicas, fase del M-PD-165 / Actividad 1. Actualizar
. ! s ciclo en la que se ubica, vigencia, indicadores, linea | Preventivo | el inventario de las politicas
implementacion y base, existencia de plan de accién, sector lider Ublicas del Distrito
seguimiento  de ’ p ' ) p )
Operativo | lineamientos e i L o o
; Verificar el cumplimiento cualitativo y cuantitativo de
instrumentos  de L
- actividades programadas para el desarrollo de la )
planeacion ) » ) ] Detectivo
formulados por la Estrategla de Integracmn, reglonalj que_sirvan de
sSDpP insumo para la reformulacién de los lineamientos.
Brindar asistencia técnica a los sectores y/o entidades
Desarticulacion rectoras de Politica Publica del Distrito para la .
- N - A P Preventivo
entre las politicas | orientacion y coordinacion metodoldgica de todas las
publicas y/o los | fases que componen el ciclo de Politica Publica.
Operativo | instrumentos  de | Articular el CONPES D.C con el procedimiento M-PD-
planeacion  que | 165 Coordinacion y asistencia técnica en la formulacion
afectan latoma de | e implementacion de las politicas publicas distritales, | Preventivo
decisiones con el fin garantizar la correcta aplicacién de los
instrumentos de planeacion en las politicas publicas.
Verificar el cumplimiento ‘del protocolo M—LE—155 de M-PD-165 / Actividad 21: Revisar
acuerdo a las competencias de cada dependencia o concento técnico unificado de la
entidad teniendo en cuenta los requisitos establecidos | Preventivo P
. - - SDP sobre la Propuesta de
en la Guia de Formulacién e Implementacion de = .
P, P Estructuracion de la Politica.
Politicas Publicas.
) - Verificar el cumplimiento del protocolo M-LE-155 de
Manipulacion de d | ias d da d denci
informacion  en | @cuerdo a las competencias de cada dependencia o -
. entidad teniendo en cuenta los requisitos establecidos M-PD-165 /Actividad 48:
Operativo | conceptos y | a de E lacis imol i6n d D . iid - d
seguimiento  de en la Gwa, e Formulacion e Implementacion de etectivo | Consolidar conceptos técnicos de
7 Lo Politicas Publicas. Identificar en los conceptos las dependencias.
politica publica . ) .
contrarios o disensos en los conceptos remitidos por las
dependencias.
M-PD-165/ Actividad 23 Aprobar el
Verificar la aprobacion de las direcciones competentes. | Preventivo concepto técnico unificado sobre la
p p ’ "Propuesta para la Estructuracion
de la Politica Publica.
Verificar el cumplimiento de lo establecido en el Anexo
1 de la Resolucién 1464 de 2016 - DNP - /M-PD172/
Actividad 3, Validar la pertinencia e integralidad de la
informacién suministrada en los componentes técnico, | Preventivo
Manipulacién de |[ juridico financiero
informacion en | establecidos en el Anexo 1 de la
Operativo conceptos de | Resolucién 1464 de 2016.
prefactibilidad - de Analizar proyecto respuesta de la solicitud de concepto ) M-PD-172/ Actividad 12 Angl!zar
APPs Lo Detectivo | proyecto respuesta de la solicitud
de prefactibilidad. o
de concepto de prefactibilidad.
Firma del oficio de respuesta a la solicitud de concepto /M-PD-172 / Actividad 16 Analizar
técnico de viabilidad para el paso de la etapa de | Preventivo | proyecto de respuesta de concepto
prefactibilidad a factibilidad de la APP. de prefactibilidad.
Direccionamiento | Verificar cumplimiento de criterios de seleccion. Aplicar
en la formulacién | metodologia de seleccion de Proyectos y verificar
Operativo de proyectos de | cumplimiento de requisitos de seleccion de la Preventivo Segun actividad 5 procedimiento

regalias con la
finalidad de
incurrir _en la

Resoluciéon 590 o 591 de 2016, segun corresponda.
Verificar si cumple con las metodologias o los
lineamientos, o con los requisitos de viabilizacién.

M-PD-175.
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Clasific. Riesgo Controles Tipo Documentacion Controles
desviacion de los | La Direccion de Programacién y Seguimiento a la
recursos publicos | Inversion diligenciara la lista de chequeo de verificacion
de requisitos de proyectos susceptibles de ser
financiados con Recursos del Sistema General de
Regalias con el fin de tener un control de la informacién
minima requerida que se transfiriere al Banco de
Programas y Proyectos, la cual se realizara a cada | Preventivo
proyecto enviado a verificacion de requisitos o un
reporte semestral cuando no se hayan presentado
proyectos durante el semestre. En caso de no contar
con la informacién completa, el proyecto no tendra
concepto de verificacion de requisitos positivo y debera
cargarse la informacion faltante.
Brindar asesoria técnica al formulador en la Seqtin actividad 8 del
estructuracion del Proyecto de Inversién y en la | Detectivo gan
- A - procedimiento M-PD-175.
consecucion de los requisitos de viabilidad.
Manipulaciéon de M-PDO037/ Actividad 13 Revisar el
- - . . informe técnico del calculo del
conceptos CON 1 verificar la normatividad vigente. Preventivo ;
resultados de efecto plusvalia desde el punto de
Corrupcion | liquidacion de vista de consistencia Econdmica.
plusvalia en | Verificar que lo contenido en el informe M-PD-037/
beneficio de un | corresponda con lo aprobado en la | Preventivo | Actividad 20 Revisar el informe
tercero Sesion Interinstitucional. técnico definitivo de plusvalia.
Inoportunidad y/o Cada 6 meses, la DOE verifica el estado de avance de
desaciertos en el las Operaciones Estratégicas, Macroproyectos,
seguimiento y Estudios Especiales, Actuaciones Urbanas integrales y
evaluacion de las planes zonales, mediante la recoleccién de informacion
Operaciones y la elaboracién de presentaciones o informes de
Operativo Estratéqgicas seguimiento que se socializan en las sesiones | Preventivo
Macro ?0 eétos ordinarias semestrales de la -CIOEM. Si se encuentra
Estudigsy ’0 que no hay avances significativos, se toman las
Actuaciones decisiones correspondientes durante la sesién.
Urbanas Evidencia: Acta de reunién, lista de asistencia o
memorias de las sesiones ordinarias de la CIOEM.
Cada vez que se elabora un documento de una de las
etapas de formulacién de una Operacién Estratégica,
Imprecisiones en Macroproyecto, Estudio o Actuacién Urbana, el
la formulacion de coordinador de la misma realiza reuniones para
las  Operaciones verificar que el documento cumple con lo solicitado. Asi
Estratépicas mismo, se llevan a cabo procesos de participacién con
Operativo Macro ?0 e(;tos comunidad, clientes y | Preventivo
Estudigs Y ‘0 partes interesadas para discutir, recibir observaciones
Actuaciones y retroalimentacién sobre el documento. En caso de
Urbanas requerirse, se realizan los ajustes correspondientes,
previo a continuar a la etapa de formulacién siguiente.
Evidencia: A-FO084 control de reuniones, lista de
asistencia 0 memorias de los espacios de participacion.
Divulgacion de la informacion generada por el
Desinteré observatorio a los clientes externos e internos, Preventivo
esm_erc_a§ dparla utilizando los medios, canales e instancias creadas
apropiacion de 1a | nara tal fin.
informacion
generada por el | Reportar trimestralmente a la Direccion de Estudios
Operativo | Observatorio por | Macro, el informe_ tipo _bala_nce que da cuenta qe los | Preventivo
parte del cliente | resultados de las investigaciones del Observatorio.
externo y demas - - .
artes y Hacer seguimiento al plan de investigaciones del
p: observatorio en el marco del comité técnico del .
interesadas. Preventivo

observatorio, cuyas funciones estan establecidas en la
circular 14 de 2018.

Fuente: Informacion tomada del SIPA — Mapa de Riesgos del proceso - 2021 con corte a julio de 2021

Como se observé en la tabla anterior, el proceso en evaluacion cuenta con 22 controles,
para los 10 riesgos identificados, de los cuales se encontré que 11, es decir el 50%, describe
su ubicacion o documentacion y el restante 50% no, situacidon que no facilita su ubicacion
para el equipo auditor y por tanto se recomienda que en el futuro se tenga cuenta en la
revisién del Mapa de Riesgos.
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4.2 Evaluacion de la gestion del proceso frente al cumplimiento de sus compromisos
en lo corrido del PDD vigente.

4.2.1 Ejecucion Fisica del POA

Entendiendo la importancia que reviste el POA, segun lo consignado en la “Guia Distrital para
la Planeacién de la Gestioén Distrital”, COMO quiera que en éste se ordenan y priorizan los objetivos
de los diferentes procesos de la entidad considerando su contribucion a la mision
institucional, al plan estratégico, las acciones de mejoramiento de su gestion y la ejecucion
de los proyectos de inversién, a continuacion se relacionan los avances fisicos obtenidos
por el proceso en las vigencias 2020 y 2021 a través de este instrumento.

De acuerdo a lo informado por el proceso, en atencion a lo especificado en el documento
E-PD-013 y de acuerdo a los lineamientos enviados por la Direccion de Planeacion con
relacion a la formulacion del POA para el segundo semestre de 2020, se procedio a la
construccion del mismo, asi:

Se crearon las metas del nuevo Plan de Desarrollo "Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI", que contaban con recursos de inversion y las metas del PDD "Bogota Mejor
para Todos" que no habian terminado su ejecucién al 31 de mayo del 2020. De igual forma,
se crearon metas de gestion para continuar con las metas estratégicas y de gestion que se
encontraban en ejecucién. Al no contar con Plan Estratégico de la Entidad no se asociaron
las metas a un objetivo estratégico.

Para la construccion del POA del afio 2021 se crearon las metas sectoriales y de inversion
del PDD "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI" sin asociarlas a un objetivo
estratégico por cuanto aun no se tiene plan estratégico del Entidad. De igual forma se
crearon metas de gestion para seguimiento de las actividades que no tienen recursos de
inversion.

e 2020:

De acuerdo con lo observado por la OCI a través del Informe de Evaluacién a la Gestién de
las Dependencias 2020, se encontrd que la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica
logré el 100% en la evaluacion de su gestion para esta vigencia. De igual forma, la
Subsecretaria de Planeacién de la Inversion, que también hace parte del proceso, obtuvo
una calificacion del 99,71%, lo que en promedio para el proceso fue de 99,85%.

De otra parte, se pudo observar que el para la vigencia 2020 que el proceso estructuré su
POA entorno a 41 metas (23 de inversion y 18 de gestion), en desarrollo del cual desarrollo,
entre muchas otras actividades, las siguientes:

- Elaboracién del documento del Plan Distrital de Desarrollo «Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI» y el establecimiento de los lineamientos para la
formulacién de los Planes de Desarrollo Local.

- Aprobacion de la totalidad de solicitudes de concepto de modificaciones presupuestales
y se emitieron los correspondientes conceptos solicitados.

10
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Asistencia técnica para la preparacion de los reportes y ejecucion de la Politica Publica
LGBTI en los 15 sectores de la administracién distrital y estudio sobre la evaluacion de
resultados de la politica publica LGBTI.

Establecimiento de los lineamientos y el cronograma para la construccién y presentacion
de Informes de Rendicion de Cuentas de las Alcaldias Locales Vigencia 2019, a través
de circular 002 del 16 de enero de 2020.

Socializacion de los avances de la IDER, en cuanto a la gestién y publicacién de
informacién geoespacial, a los municipios, entidades y academia.

Formulacion del nuevo convenio de asociacion, para apoyar las diferentes actividades
del Comité de Integracion territorial.

Estructuracion y actualizacion del Plan de Accion del Distrito Aeroportuario, producto de
la adopcion de la Operacién Estratégica Distrito Aeroportuario, a través del Decreto
Distrital 824 de 2019.

Atencién a la totalidad de las solicitudes asociadas al efecto plusvalia.

Realizacién del respectivo seguimiento trimestral de los proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias que se encontraban en ejecucion.
Realizacién de las actividades necesarias para el cierre del proyecto de aeropuerto el
dorado ante el SGR.

Atencién de 6 solicitudes de concepto, 3 relacionadas con proyectos APP Asociacion
Publico Privada de iniciativa privada para el paso de la etapa de viabilidad de pre
factibilidad a factibilidad y otras 3 sobre concepto de adecuacion a la politica contractual
de riesgos.

Elaboracion del documento de lineamientos de acciones afirmativas para la inclusion
laboral de personas transgénero en el marco del plan de accion de la Red
Latinoamericana de Ciudades Arcoiris.

En el marco del convenio 428 de 2018, se realizaron asistencias técnicas, atendiéndose
la solicitud y priorizaciéon de los integrantes del Comité de Integracion Territorial - CIT.

Elaboracion de los estudios: 1. Estrategias para el mayor aprovechamiento urbanistico
y econdémico de sectores estratégicos a partir de la innovacién y las expresiones
artisticas y culturales. 2. Identificacion de estrategias de intervencion para adaptar los
sectores industriales a las nuevas dinamicas urbanas y rurales manteniendo su
relevancia econdémica y 3. Identificacion de estrategias para el mayor aprovechamiento
economico de la potencialidad de demanda para bienes y servicios producidos en el area
rural de Bogota.

Implementacién de la solucion de software para el seguimiento del Plan de Desarrollo
Distrital y su respectiva interventoria.

Documento que integra el disefio de una estrategia de participacion para la actualizacion
y formulacién del Plan de Accién de la Politica Publica LGBTI y Sistematizacién de la

11
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ejecucion de la estrategia de participacion para la actualizacién y formulacién del Plan
de Accién de la Politica Publica LGBTI respectivamente.

Desarrollo de actividades en el marco de la Estrategia de Intervencién Rio Fuchay de la
Estrategia de Intervencion Integral de la Cuenca de Rio Tunjuelo.

Revision y reformulacion de las funciones de la Secretaria Técnica del CONPES D.C. en
el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024.

Presentacion sistematicamente de asistencia en la gestion integral de los proyectos de
inversion en el Banco Unico de Proyectos.

Propuesta disefio de la pagina WEB de ODS, con la propuesta de acto administrativo
Comision Distrital de la agenda 2030 y sus ODS en Bogota D.C.

Realizacién de los reportes de seguimiento de los instrumentos de planeacion.

Atencion de las solicitudes de andlisis econémicos y/o conceptos técnicos de economia
urbana relacionadas con cargas y beneficios, planes parciales, pagos por edificabilidad,
entre otros.

En el ambito de las decisiones del CONFIS, se realizaron recomendaciones y
lineamientos de politica presupuestal para la vigencia 2021, instrucciones a los
representantes del Distrito y sus entidades en juntas de socios y asambleas de
accionistas de Empresas Societarias para la distribucion de utilidades 2019 y se
presentaron y tramitaron las solicitudes al CONFIS.

Elaboracion y radicacion al Concejo de Bogota del informe anual que presenta un
balance de la gestion de Bogota, adelantada bajo el escenario de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales ASOCAPITALES de la vigencia 2019.

Aprobacion de los estudios de los boletines del plan anual de investigaciones 2020 y el
estudio de la investigacién de caracterizacién de hogares bogotanos de las UPZ en alerta
naranja por contagio de COVID -19, culminado de esta manera con el cumplimiento del
100% del plan de investigaciones previsto para la vigencia.

Elaboracion de 2 informes de inversién social en Bogota, correspondiente a la
informacion del segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020.

Acompafiamiento del proceso de formulacion de los 374 proyectos de inversion de las
entidades inscritos y registrados en el Banco de Proyectos Distrital, en el marco del PDD
Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

Acompafiamiento en el proceso de actualizacion de los Criterios de Elegibilidad y
Viabilidad y se realizaron observaciones y recomendaciones para la inclusién del
enfoque poblacional-diferencial a los sectores distritales.

Consolidacién de la base de datos de analisis del ODUR con una versién ajustada a la
informacion disponible.

12
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Se brind6 el apoyo técnico requerido por los equipos formuladores de los proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos del sistema general de Regalias, con el fin
de ser presentados para aprobacién ante el OCAD respectivo.

o 2021:

Para esta vigencia se encontr6 que el proceso de armonizacion del POA, respecto de los
temas que venian del PDD “Bogoté Mejor para Todos” y que no alcanzaron a cumplir en su
totalidad al PDD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI”, se dio, segun lo informado
por los auditados, asi:

Para los temas que quedaron pendientes del PDD "Bogota Mejor para Todos" al momento de la
armonizacién con el PDD "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI", Se
continu6 reportando en el POA la ejecucion de las metas de inversion que quedaron
pendientes de finalizar al 31 de diciembre de 2020 y con relacién a las metas de gestion,
se incorporaron en el POA 2021 para continuar con su ejecucion, como se detalla mas
adelante en el tema presupuestal.

En el marco del nuevo PDD UNCSAB para la vigencia 2020 y 2021 a falta de la
actualizaciéon del Plan Estratégico de la Entidad, se observé que el POA del Proceso de
Coordinacién de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion tuvo como
insumos, las metas del PDD a cargo de la Entidad en el marco de sus funciones, las
politicas publicas y el MIPG.

A partir del documento de “Seguimiento al Plan Operativo Anual por procesos — SDP” dispuesto en el
aplicativo Sistema de Informacién de Procesos Automaticos (SIPA), a través del cual el
proceso reporta el avance en la ejecucion de sus compromisos, se encontré que para el
2021, este documento se estructurd en torno a 49 metas (16 de gestion y 33 de inversion)
para el cumplimiento de las cuales se programd la ejecucién de 216 actividades, de las
cuales a junio de esta vigencia, 189 ya se encuentran en ejecucion, es decir el 88% del
total y 27, 6sea el 12% restante, alin no inician ejecucion, evidenciando, de manera general,
una buena programacioén por parte del proceso.

Ahora bien, con el objeto de evaluar la gestion del POA del proceso durante el primer
semestre de la presente vigencia y en razén a que este es extenso, se revisaron las metas,
las actividades y/o indicadores como se muestra a continuacion:

Tabla N. 4. Avance POA - SPSE
Indic.
Meta Tipo POA a 30/06/2021 Indicador 30/03/2021
Act. | Prog. | Avan. | Pond. | Respon. Prog. | Avan.
1. Realizar 15 Estudios en el 1776 | 30 | 30 30 g:f)g Esttud!os realléadl;s p_ore:

. - servatorio oblacional
opservat'orlo Eoblacmnal- Inversion | 1777 30 |DEPP |Diferencial y de Familias| 2 2
Diferencial y de Familias para su poblacién como insumo para la
socializacion. 1778 | 20 | 20 | 40 formulacion de las
> Asesorar 100 % de las 2335 | 50 50 20 427. Entidades del 'nivel
entidades del nivel central y 2336 | 50 | 50 20 central g Y descelntraEI;zado
descentralizado en los | Gestion | 2337 | 46 46 20 | DPSI g?set?i?;? ase egrogerama:ncs 100 | 100
I;)r]r\c/)gfs?gnlentos establecidos 2338 | 50 50 20 Proyectos de Inversion

) 2339 | 50 50 20 Publica.
4. Realizar 70 % de un avance de 1661 | 50 45 33
las caracterizaciones | Gestién DEPP gg:‘écterizag\c/)igge de las 40 40
socioeconomicas de la poblacion 1758 | 40 40 33
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Indic.
Meta Tipo POA a 30/06/2021 Indicador 30/03/2021

Act. | Prog. | Avan. | Pond. | Respon. Prog. | Avan.
palenquera y afrodescendiente socioeconémica de la
residente en el D.C. 1765 | 40 40 34 poblacién palenguera y afro.

1759 | 50 50 20
6. Asesorar 100 % entidades 1762 | 50 50 15
distritales en el seguimiento, - .
ejecucion y monitoreo dge los PDD | Gestion 1764 | 0 >0 15 DPDFL 163. S_ectores administrativos 50 50
y Planes de Desarrollo Local 1766 | 50,2 | 50,2 15 y localidades asesorados.
(PDL) 1767 | 50,2 | 50,2 | 15

1768 0 0 15

1830 | 50 50 2

1831 | 50 30 2

1832 | 50 50 2 | DEPP

1833 | 50 50 2

1834 | 50 50 2

1840 | 50 50 2

1841 | 50 50 2

1842 | 50 50 2 |DOE

1843 | 50 50 2
8. Implementar 100 % de las 1844 | 50 50 2 359. Actividades realizadas
actividades  requeridas  para ue contribuyan a la
mantener el Sistema de Gestion BESE S0 2l 2 gostenibilidad ydeI Sistema 25 3
de la entidad. 1857 | 50 20 2 Integrado de Gestion

1858 | 50 20 2 |DEU

1860 | 50 20 2

1861 | 50 20 2

1873 | 50 50 2

1877 | 50 50 2

1878 | 50 50 2 DPDFL

1879 | 50 50 2

1880 | 50 50 2

9. Acompafar 100 % de los

sectores bIrespc?nslablesI y 1699 | 45 45 353. Asesoria técnicbell a los
corresponsables de las politicas i sectores  responsables y
poblacionales asesorados técnica Gestion | 1769 | 45 | 45 34 |DEPP corresponsables  de  las 100 | 100

w
w

y metodolégicamente en el ciclo PP
de la politica publica. 1770 | 45 | 45 | 34
15. Elaborar 2 informes de 1940 | 100 | 100 33

371. Numero de informes
Gestién | 1942 | 100 | 100 33 | DPSI elaborados de sesiones | 2 2
participativas

Sesiones  participativas  para
actualizacion del PDD incluyendo

el capitulo xxx 1943 | 100 | 100 34
1944 | 100 | 70 34 372. poyar conceptualmente el
16. Apoyar 100 % del disefio y 100 % del disefio de la parte
desarrollo de la parte fqnqonal del Gestion | 1945 | 100 | 100 | 33 |pps funcional y la ejecucion de las 100 | 100
software para el seguimiento del pruebas funcionales del

plan de desarrollo distrital software para el seguimiento

1946 | 100 | 70 33 del plan de desarrollo distrital

27. Fortalecer 1 Comité de
Integracion Territorial CIT para la
armonizacion  de iniciativas
regionales y la asistencia técnica
a los municipios que lo
conforman.

1706 | 40 25 34

287. Comité de Integracién
Inversion | 1707 | 40 28 33 |DIRNI | Territorial CIT operando en| 0,5 | 0,4
Mesas técnicas

1708 | 40 28 33

306. Fortalecimiento del 100%
de la atencién y el seguimiento
Inversion | 1704 40 30 33 |DDS de Ios_ cang,les de den_uncig de| 12,5 | 12,5
la Direcciébn de Diversidad

31. Fortalecer 100 % de la 1723 | 40 30 34
atencion y el seguimiento de los
canales de denuncia de la

Direccién de Diversidad Sexual. 1725 | 40 40 33 Sexual

34. Elaborar 8 Documentos de 347. Numero de documentos
investigacion con aporte a la 1685 | 100 | 100 30 de investigacién con aporte a

politica sectorial y al | Inversién DEU la politca sectorial y al|0,42 |0,42
ordenamiento territorial de la 1686 40 ordenamiento territorial de la

ciudad y la regién, cuando sea ciudad y la region realizados
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Meta Tipo POA a 30/06/2021 Indicador 30/03/2021
Act. | Prog. | Avan. | Pond. | Respon. Prog. | Avan.
pertinente incorporando el
enfoque de género o diferencial 1687 0 0 30
348. Numero de apuestas
35. Formular 2  Apuestas 1688 1 100 | 75 30 territoriales formuladas, con
territoriales, con propuestas de L documentos de soporte
articulado y do?:unr:entos de Inversion | 1689 40 |DEU técnico, y en casop de 0.2 0.1
soporte técnico. requerirse propuesta  de
1690 0 0 30 articulado
37. Implementar 100 % estrategia 1743 0 0 34 §13| Implemer}taglon detI)'loo%
de Ambientes laborales inclusivos | Inversion | 1745 0 0 33 | DDS € la estrategia de Ambientes 50 0
en el Distrito y en el sector privado Laborales inclusivos en el
1746 | O 0 33 Distrito y en el sector privado
38. Implementar 100 % las 315. Implementacién del 100%
acciones  concertadas  del 1747 | 40 | 40 34 de las acciones concertadas
proyecto regional del proyecto regional
Latinoamgricano con redes de | Inversion 1748 33 DDS Latinoamericano con redes de | 40 40
cooperacion técnica cooperacién técnica
internacionales en materia de internacionales en materia de
Politica publica LGBTI 1749 | 10 10 33 Politica publica LGBTI
39. Realizar 1 Actualizacion de la 1738 | 100 | 100 | 50 3lt1' y Dq,cumzntol de " la
politica Publica LGBTI incluido su | Inversién DDS actualizacion _de la politica | 0
i publica LGBTI y su plan de
plan de accion 1739 | 100 | 100 | 50 accion
1717 0 0 15
44. Implementar 100 % la gig 100 100 ig 305. Implementacion del 100%
estrategia de cambio cultural en el i de la estrategia de cambio
o L Inversion | 1720 0 0 15 | DDS 50 50
marco de la Politica Puablica 1721 ) ) 15 cult,u‘ral en _eI marco de la
LGBTI 1722 | 20 20 15 Politica Publica LGBTI.
2449 -_ 10
1846 | 41 35 10
1847 | 43 39 10
L 1851 | 43 37 10
o ASI‘SFII’ ot %_Ia_s e 0k 1854 | 65 65 10 245. Porcentaje de entidades
formulaciéon y seguimiento a las 5205 | 24 2 10 Distritales en las fases de
Entidades Distritales LA | Inversién DPSI - ey 100 | 100
DESCRIPCION DE LA META NO 2207 | 43 | 43 | 10 formulacion 'y seguimiento
ES TOTALMENTE CLARA 2298 | 43 | 43 | 10 asistidas
2299 | 43 43 10
2300 | 33 15 10
2301 | 34 49 10
1869 | 50 56 30
47. Desarrollar 1 Herramienta 1871 | 65 79 17 246. Herramienta disefiada y
disefiada y en funcionamiento Inversién 1872 | 50 55 20 DPSI en funcionamiento para el 022 | 021
para el seguimiento al Plan de 1874 | 50 63 13 seguimiento al Plan Distrital de | ’
Desarrollo 1875 | 50 53 17 Desarrollo
1876 | 60 57 13

Fuente: Informacion tomada del SIPG - POA 2021 - 30/06/2021

Para mayor comprension de la informacion consignada en la tabla anterior, es importante
mencionar que el nimero de las metas corresponde al orden en que se ubican en el reporte
de seguimiento tomado del SIPA con corte a 30 de junio de 2021, estos nimeros presentan
un conteo salteado en razén a que sélo se analizaron, de manera general, las metas en las
cuales alguna o algunas de sus actividades o la definiciéon de la misma meta o su indicador,
presentaron situaciones a destacar y las cuales se resaltan en color amarillo y verde y se
abordaran para su analisis particular como “Situaciones a destacar”.

De otro lado, utilizando la herramienta de Muestreo Aleatorio Simple que brinda la caja de
herramientas de la Guia de Auditoria del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, se determiné que, con un tamafio de la poblacion de 216 actividades, un error
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muestral del 10% y un nivel de confianza del 90%, el nUmero representativo de actividades
a revisar en el POA 2021 del proceso en evaluacién es de 22, el cual es levemente inferior
al numero de situaciones mencionada atras, razén por la cual, para no extender el ejercicio,
de las 22 seleccionadas aleatoriamente, solo se tomaron 7 y corresponden a la resaltadas
en rosado en la tabla y se abordaran para su analisis particular como “Actividades
aleatorias”.

En el anterior entendido, a partir de la revision enunciada atras, se encontro lo siguiente:

1.

Meta 1. Realizar 15 Estudios en el observatorio Poblacional-Diferencial y de
Familias para su socializacion: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta
meta, a cargo de la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales — DEPP, se
construyé el indicador 339 a través del cual se planeé reportar la realizacién de 15
estudios en el cuatrienio 2020 — 2024, iniciando con 5 en 2021, 5 en 2022, 4 en 2023
y 1 en 2024.

Situaciones a destacar:

En revisién de la hoja de vida del indicador en mencién, se observé que en lo corrido
del 2021 y con corte a junio 30, para la meta se report6 el desarrollo de 2 estudios,
entendiendo que esto es lo que describe la magnitud, como quiera que al final de la
vigencia se espera llegar a 5 estudios finalizados, segun lo descrito en la formula del
indicador “Numero de estudios realizados por el Observatorio Poblacional Diferencial y
de Familias”; no obstante, llama la atenciéon que en la descripcién de los entregables
en junio se hace referencia a “Avance estudios realizados por el Observatorio”, lo que
no permite tener certeza si el 2 reportado corresponde a dos informes o a avances de
los 5 documentos en general.

En el marco de lo anterior, en revisién del informe preliminar, el proceso informé que
“La magnitud reportada (2) corresponde al avance integral de los 5 estudios, tal y como
se evidencia en la descripcion cualitativa del reporte POA — corte junio 30/2021, por lo
cual da cuenta de la sumatoria del progreso de los mismos, no de aquellos informes
que se han concluido, en la medida que éstos, estan programados para ser terminados
en lo corrido del segundo semestre de 2021. Asi mismo, en la hoja de vida del indicador
339, la programacion se encuentra en términos de “Avance estudios realizados por el
Observatorio”, dejando claro que solo hasta el mes de diciembre los 5 estudios estaran
finalizados.

Respecto de la anterior aclaracion hecha por el proceso, es importante que se tenga
en cuenta que indicador 339 esta esta formulado en términos absolutos y asi se deberia
reportar su avance cualitativo, pues la férmula, en general para los indicadores de
gestién, corresponde a la descripcion de los célculos y datos necesarios para obtener
un valor cuantitativo del avance y es en ésta donde se define si los resultados se van
a medir en términos absolutos o porcentuales y para este caso la formula considera
namero de informes y no porcentaje de avance.

En el anterior escenario, la OCI ve con preocupacion que el 2 reportado corresponda a
un avance integral de los documentos, en cuyo caso se entiende como un 2%,
situacion, que por un lado no corresponde con la formulacion del indicador, los
entregables y la magnitud y, por otro, al reportar un avance tan bajo con corte a 31de
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junio de 2021, es necesario recomendar que el area responsable no sélo tome las
acciones necesarias para ajustar el indicador, sino para dar cumplimiento de manera
oportuna a la meta, de tal suerte que no se genere retrasos e incumplimientos en el
POA al cierre del 2021.

De otro lado, como se muestra en la tabla anterior, el logro de la meta en evaluacion
se apoya en 3 actividades, de las cuales la identificada como 1777, bajo
responsabilidad de la DEPP, relacionada con “Realizar grupos focales como apoyo de
los estudios del Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias”, no presenta
avance con corte a 30 de junio de 2021, pese a tener programado alcanzar un 30%,
situacion que igualmente no permite tener total claridad de lo que representa el avance
de 2 reportado en el indicador 339 de la meta.

Vale decir que, segun lo reportado por el area responsable esta situacion obedecié a
gue la actividad correspondiente a la realizacion de grupos focales como apoyo a los
estudios del Observatorio, se tenia programada realizar con recursos del operador
logistico cuyo proceso, 714, estaba a cargo de la Direccibn de Participacion y
Comunicacion para la Planeacion. Teniendo en cuenta que ese contrato se adjudicé
en el mes junio, con acta de inicio 30 de junio, el avance se dio en adelantar el
cronograma de actividades el cual a la fecha se viene adelantando sin afectar la meta.

De igual forma, los logros reportados en el POA para la meta en revisién, no permiten
tener total certeza sobre si ya se cuenta con algunos estudios, pues, por citar un caso,
se hace referencia del Estudio de Paga Diario y alli se menciona el desarrollo de
actividades para la definicion de la metodologia de estos estudios, lo que hace pensar
que la elaboracién de estos aln esta en proceso, situacién que es similar para los
estudios del IPM ampliado para Bogotd; el estudio para establecer las preferencias y
expectativas de las personas habitantes de calle; el estudio de Programas de desarrollo
con enfoque territorial -PDET; los estudios del disefio de la evaluaciéon de impacto de
Bogota solidaria y de la linea de vulnerabilidad para Bogota y el estudio relacionado
con barreras de inclusion para las personas con discapacidad y personas mayores de
Bogota.

Finalmente, al revisar las evidencias relacionadas en el auto reporte se encontré lo
siguiente:

» Evidencia 7826:
- Cronograma de Seguimiento de los Proyectos Observatorio.
- Presentacion en PowerPoint denominada “Propuesta de construccién del IPM
ampliado” que, entre otros temas, contiene el cronograma de actividades para la

construccién del documento, el cual se espera tener consolidado en diciembre.

- Documento de Word denominado “Propuesta metodolégica para la creacién de un
IPM ampliado para la ciudad de Bogota” de fecha 17 de abril de 2021.

> Evidencia 7846:

- Se relacionaron los 3 documentos ya mencionados en la evidencia 7826.
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Documento en Excel denominado Plan de Investigaciones 2020 Observatorio
Poblacional Diferencial y de Familias- SDP.

Como se puede concluir del anterior analisis, se evidencia que en efecto el proceso ha
adelantado muchas actividades encaminadas a la construccion de los 5 documentos
que corresponden al 2021; no obstante, se alcanza a percibir una debilidad en la
alineacion y coherencia entre los avances reales y los reportados tanto en el POA como
en el indicador, situacion que no permite concluir al equipo auditor si en la actualidad
ya se cuenta con estudios finalizados, por lo que se considera oportuno tener en cuenta
esta situacion en los proximos auto reportes de gestion de la meta.

Actividades aleatorias

Como ya se menciond, atras la actividad 1776 relacionada con “Realizar un estudio
sobre el indice de Pobreza Multidimensional Ampliado para Bogotad”, bajo la
responsabilidad de la DEPP, se revisO como quiera que hizo parte de la muestra
aleatoria, y se pudo evidenciar que, con corte a junio de 2021, alcanz6 el 30% en su
gestion, avanzando, entre otras actividades, en los analisis cuantitativos del IPM a partir
de las recomendaciones recibidas por parte de la Subsecretaria en la reuniéon de
seguimiento realizada en el mes de mayo, lo que consecuentemente significa una
avance en el documento del estudio, entre otras tareas.

Meta 2: Asesorar 100 % de las entidades del nivel central y descentralizado en
los procedimientos establecidos Inversién: Para hacer el seguimiento a la ejecucion
de esta meta, a cargo de la Direccién de Programacién y Seguimiento a la Inversién —
DPSI, se construy6 el indicador 427 a través del cual se program6 asesorar 100 % de
las entidades del nivel central y descentralizado en los procedimientos establecidos en
el Banco Distrital de Programas y Proyectos de Inversién, en cada trimestre de las
vigencias 2020 a 2021.

En desarrollo de esta meta, se observo que el indicador reporté un avance del 100%
en cada uno de los trimestres corridos en el 2021, lo cual se encuentra alineado con la
programacion del indicador a través de su hoja de vida, al revisar las evidencias que
relaciona el POA para sustentar los avances descritos, se encontré lo siguiente:

» Evidencia 7025y 7557

Esta evidencia corresponde a un pantallazo de la pagina Web de la SDP, en el que se
muestra el lugar en el que se pueden hacer las consultas respectos de los seguimientos
realizados a los compromisos del Plan de Desarrollo UNCSAB en la vigencia 2020. Al
ingresar a este sitio se observo, que actualmente se pueden consultar los seguimientos
al plan de desarrollo incluso del mes de julio de 2021.

» Evidencia 7153
Esta evidencia no se ubico en el SIPG, para lo que el proceso informé que en el SIIP
se colocoé la URL donde se encontraba la documentacion de la reprogramacion del Plan

de Accion del Plan de Desarrollo Distrital para la vigencia 2021, pero no se cargo los
archivos respectivos y por esto se cargé en el sistema la evidencia 8273.
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» Evidencia 7199

Corresponde al memorando con radicado 2-2021-24145 de fecha 30 de marzo de
2021, con el asunto “Cronograma de Seguimiento al Plan de Accién “Un nuevo contrato
social y ambiental para el siglo XXI””, remitido por la SPI a los Jefes de oficinas de
planeacion de Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Distritales,
Universidad Distrital, Veeduria, Personeria y Contraloria de Bogota, a través del cual
se presenta el cronograma de referencia para que las entidades adelanten una
adecuada planeacion de sus actividades, con la asistencia técnica requerida del equipo

de la Direccién de Programacion y Seguimiento a la Inversion.

» Evidencia 8034
Esta evidencia corresponde a la Circular Externa No. SDH-000005 del 23 de abril de
2021, expedida por la SDP y la SDH con el asunto “Metodologia para la implementacion
de trazadores presupuestales”.

» Evidencia 8035
Se observd que esta evidencia es un documento denominado “TRAZADOR
PRESUPUESTAL DE IGUALDAD Y LA EQUIDAD DE GENERO — TPIEG” emitido en
junio de 2020.

Actividades aleatorias

En revision de la actividad 2339 relacionada con “Emitir y/o actualizar los lineamientos,
circulares, metodologias, manuales y procedimientos para la...”, bajo la responsabilidad de la
DPSI, se pudo observar, a través de POA que, con corte a junio de 2021 alcanzé el
50% en su gestion; no obstante, para el equipo auditor no fue posible definir con
precision, que evidencia de las dispuestas en el seguimiento de la meta, corresponde
a los avances reportados en la actividad, situacion que en parte obedece a que la
descripcion de esta no esta completa, por lo que el proceso informé que la actividades
es “Emitir y/o actualizar los lineamientos, circulares, metodologias, manuales y
procedimientos para la administracion del Banco Distrital de Programas y Proyectos de
Inversion Publica” y que se cargd en SIIP la evidencia 8274 con los documentos
soportes de su cumplimiento.

Meta 4: Realizar 70 % de un avance de las caracterizaciones socioecondmicas de
la poblacion palenquera y afrodescendiente residente en el D.C.: Para hacer el
seguimiento a la ejecucion de esta meta, a cargo de la Direccién de Equidad y Politicas
Poblacionales — DEPP, se construy6 el indicador 354 a través del cual se programé
desarrollar documentos de caracterizacion de poblacién palenquera y afro, en la
vigencia 2021.

En desarrollo de esta meta, se observé que el indicador reportd, con corte a 31 de junio
de 2021, un avance del 40% frente al 40% programado, con lo que se avanza en la
construcciéon del marco tedrico y conceptual del documento borrador de las
caracterizaciones.
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Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observé que la ejecucion de la meta en evaluacién, propuso
el desarrollo de 3 actividades, dentro de la cuales la 1661 relacionada con “Disefiar el
marco teorico y conceptual del documento borrador de las caracterizaciones de la
poblacion palenquera y afro”, bajo la responsabilidad de la DEPP reporté un avance
del 45% frente al 50% inicialmente programado, lo que significé una leve diferencia, la

cual como explico el area responsable, se debid a que: “En cuanto al disefio del marco tedrico
y conceptual del documento borrador de las caracterizaciones de la poblacion palenquera y afro este
documento esta en construccion y el retraso obedece a que aun no se ha extraido los datos de la encuesta
multipropésito 2017 que esta a cargo de estudios macro, a la fecha su avance esta acorde a lo

programado”.

Meta 6: Asesorar 100 % entidades distritales en el seguimiento, ejecucién y
monitoreo de los PDD y PDL: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta meta,
a cargo de la Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local (DPDFL), se
construyd el indicador 163 a través del cual se programé asesorar 100% en el
seguimiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los compromisos en el PDD y los
PDL, en cada vigencia 2017 a 2021.

En desarrollo de esta meta, se observé que el indicador a través del POA reporté, con
corte a junio de 2021, un avance del 50% frente a lo programado, lo que se encuentra
alineado con la planeacién de la hoja de vida del indicador, al revisar las evidencias
que se relacionaron el POA, a través del Sistema de Informacién para la Planeacion y
la Gestion — SIPG, para sustentar los avances descritos, se encontro lo siguiente:

> Evidencia 7143

Esta evidencia no se ubicé en el 7143 en el SIIP para lo cual los auditados explicaron
que, al registrarse la evidencia en el sistema, al parecer se clasific6 como PDF sin
quedar habilitada su consulta. Sin embargo, se relacioné el link en el campo "vinculo"
gue es la evidencia que se suministr6 en el reporte de avance, este es:
http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/planes-de-desarrollo-y-fortalecimiento-
local/fortalecimiento-a-localidades - "Criterios de Elegibilidad, Viabilidad y de Enfoques de Politicas
Publicas..." por sectores administrativos.

> Evidencia 7847

En esta evidencia se relacionaron 14 documentos que dan cuenta de la gestion
adelantada por el proceso en el primer semestre del 2021, entre los cuales se
encuentran:

- Correo enviado por la SPI el 25 de febrero de 2021 a la SDH, a través del cual se
hace una consulta respecto de una reduccion presupuestal en la vigencia 2020 para
la Localidad de Chapinero.

- Oficio externo remitido por la Alcaldia de San Cristébal el 24 de febrero de 2021, a

través del cual solicita a la DPPFL de la SDP, ajuste presupuestal de obligaciones
por pagar.
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- Oficio externo remitido por la Alcaldia de Suba el 24 de febrero de 2021, a través
del cual solicita a la DPPFL de la SDP, concepto favorable de ajuste de obligaciones
por pagar en el presupuesto 2021 de FDLSUBA.

- Oficio externo remitido por la Alcaldia de Teusaquillo del 8 de marzo de febrero de
2021, a través del cual solicita a la DPPFL de la SDP, solicitud concepto favorable
ajuste de las obligaciones por pagar.

- Oficio externo remitido por la Alcaldia de Chapinero del 15 de abril, a través del cual
solicita a la DPPFL de la SDP, concepto favorable de determinacién y distribucién y
distribucion de excedentes financieros FDLCH 2020.

> Evidencia 7849

En esta evidencia se relacionaron 11 documentos que dan cuenta de la gestion
adelantada por el proceso en el primer semestre del 2021, asi:

- Excel con Plan de Desarrollo local PENDIENTE - Plan de Accion 2021 - 2024.
Componente de inversién por localidad con corte a 31/03/2021, para las localidades
de: Chapinero, San Cristébal, Suba, Teusaquillo. Vale decir que las evidencias de
Plan de Desarrollo local PENDIENTE - Plan de Accidn 2021 — 2024” se repiten para
Chapinero y San Cristébal

- Plan de Desarrollo local USME UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA EL SIGLO XXI - Plan de Accién 2021 - 2024. Componente de inversion por
localidad con corte a 31/03/2021, para Usme, Kennedy, Suba, Teusaquillo y Rafael
Uribe.

Actividades aleatorias

En revision de la actividad 1764, bajo responsabilidad de la DPDFL relacionada con
“Brindar asesoria técnica a los Fondos de Desarrollo Local, respecto al proceso de programacion y
ejecucion presupuestal; asi como los...” se pudo observar a través de POA que, con corte a
junio de 2021, alcanzé el 50% en su gestion frente al 50% programado; no obstante,
para el equipo auditor no fue facil determinar el total de las evidencias, de las
dispuestas en el seguimiento de la meta, que corresponden a los avances de la
actividad, situacion que en parte obedece a que la descripcion de esta no esta
completa, por lo que se solicita al proceso, a través de la Direccion de Planeacion,
subsanar esta situacion.

De acuerdo con lo anteriormente observado, se concluye que esta meta presenta un
buen nivel de gestion, ya que no sélo la actividad seleccionada aleatoriamente presenta
buen nivel de gestion, sino en general las 5 que componen la meta, avanzan de
acuerdo con lo inicialmente planeado.

Meta 8: Implementar 100 % de las actividades requeridas para mantener el
Sistema de Gestion de la entidad: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta
meta, a cargo de todas las direcciones que conforman el proceso, se construyé el
indicador 359 a través del cual se propuso medir el 100% de ejecucion de las
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actividades que contribuyan a la sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion, en la
vigencia 2021.

En desarrollo de esta meta, se observé que el indicador a través del POA reporto, con
corte a junio de 2021, un avance del 25% frente al 25% programado, lo que se
encuentra alineado con la planeacion de la hoja de vida del indicador, al revisar las
evidencias que se relacionaron el POA, a traves del SIPG, para sustentar los avances
descritos, se encontro lo siguiente:

> Evidencia 7185

Esta evidencia no se encontré en el SlIP, razéon por la cual la OCI requirié al area
responsable remitirla y disponerla en el sistema, para lo cual el proceso auditado
inform6 que, estas se subieron con el nimero 8272 y que corresponden a las reuniones
convocadas para la preparacion de la auditoria, formatos diligenciados, presentaciones
y demas actividades desarrolladas para dar cumplimiento a la meta.

> Evidencia 7247

En esta evidencia se relacion6 un correo del 25 de enero del 2021, mediante el cual al
DDS socializa con cada uno de los funcionarios del area el documento SG E-IN-076
"Protocolo de entrega de informacién financiera, presupuestal, contractual y de planes,
programas y proyectos a los organismos de control y vigilancia".

> Evidencia 7248

Se observo que esta evidencia corresponde al A-FO-184 de fecha 18 de enero de 2021,
a través del cual la DDS hizo la socializacion del documento SG A-LE-015 (Plan
estratégico de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones PETI 2020-2024) y
A-LE-429 (Politicas de seguridad y privacidad de la informacién).

» Evidencia 8051

Esta evidencia corresponde al formato diligenciado E-FO-065 MATRIZ DE
CARACTERIZACION DE PRODUCTOS Y/O SERVICIOS DE LA SDP - Version 1 acta
de mejoramiento 164 del 18 de junio de 2019.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observo que la ejecucion de la meta en evaluacion, propuso
el desarrollo de 50 actividades, dentro de la cuales la 1831 relacionada con “Realizar la
formulacion y seguimiento del mapa de riesgos del proceso”, bajo responsabilidad de la Direccion
de Equidad y Politicas Poblacionales (DEPP), reporté un avance del 30% frente al 50%
inicialmente programado, lo que significé una diferencia en la ejecucion, la cual como

explicé el area responsable, se debié a que: “En el mes de enero de 2021, la Direccion de
Equidad y Politica Poblacionales, realizé la formulacién del plan de mejoramiento 2052, con radicado 3-
2021-01114 del 22 de enero de 2021, fue suspendido por la Direccién de Planeacion, segin radicado 3-

2021-01648 del 29 de enero de 2021.”
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Para la elaboracion del plan de mejoramiento de riesgos, se realizaron mesas de
trabajo programadas en enero de 2021, quién realizaba el rol de enlace principal de la
Subsecretaria de Planeacion Socioeconomica.

Con respecto a la actualizacion de riesgos, se han generado los siguientes
lineamientos:

3-2021-01506 Cronograma de actualizacion de Riesgos 2021 (Actualmente
suspendido por lo circular 008 de 2021 de la Subsecretaria de Gestiébn Corporativa
(SGC) emitido con el radicado 3-2021-05645 y enviado a todas las areas el pasado 20
de agosto de 2021 con radicado 3-2021-20163).

Situacién similar ocurri6é con las actividades, bajo la responsabilidad de la Direccion de
Economia Urbana (DEU), 1856 “Realizar la revision documental correspondiente a cada proceso”;
1857 “Realizar la formulacién y seguimiento del mapa de riesgos del proceso”; 1858 “Realizar la
formulacién y seguimiento de los planes de mejoramiento”; 1860 “Mantener actualizada la informacién
en la pagina web” y 1861 “Participar en las actividades definidas en el marco de MIPG”, las cuales
reportaron avance del 20% cuando tenian planeado lograr el 50%, situacion que, como

explico el area se debid a que: “Una vez revisado el reporte con corte a junio, se evidencia que la
baja ejecucion frente a lo programado de estas actividades corresponde a un error en el momento del
registro de la informacion, ya que los datos no fueron registrados; sin embargo, si se adelantaron
actividades requeridas para la sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion, a través de la participacion
en los jueves de calidad programados por la Direccion de Planeacion, reporte de la gestion de riesgos, y
actualizacion de la caracterizacion del proceso M-CA-002. En el préximo reporte se tomaran las medidas

necesarias para corregir los datos”.

Actividades aleatorias

Como ya se menciond atras, la meta en evaluacion esta conformada por 50 actividades
y por esta razén la muestra aleatoria realizada, seleccioné para revision, las siguientes
actividades:

Para la actividad 1841, bajo la responsabilidad de la Direccion de Operaciones
Estratégicas (DOE), relacionada con “Realizar la formulacién y seguimiento del mapa de riesgos
del proceso” se observo en el POA del proceso que, esta reportd un avance del 50%
frente al 50% programado con corte a 30 de junio de 2021, para a este avance no se
ubicé ninguna evidencia en las relacionadas en el POA, por lo cual se solicité remitir la
o las mismas que den cuenta de este avance.

Para esta situacion el area responsable indico que las evidencias corresponden a:

1) septiembre de 2020: 5959, 5982; 2) Diciembre de 2020: 6931, 6932 y 3) Mayo de
2021: 7610, 7611. En este aparte, es importante destacar que de las 6 evidencias que
informa la DOE, 4 corresponden al 2020 y la vigencia en evaluacion es 2021. REVISAR
QUE HAYA UNA OBSSERVACION QUE SE RELACIONES CON LAS EVIDENCIAS
DE CADA VIGENCIA.

- La actividad 1856 coincidié con las actividades ya revisadas en el aparte de
“Situaciones a destacar” y por lo tanto ya fue revisada.

- Enrevision de la actividad 1877, bajo la responsabilidad de DPDFL, relacionada con
“Realizar la formulacion y seguimiento del mapa de riesgos del proceso” Se pudo observar a
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través de POA que, con corte a junio de 2021, se reporto el 50% en su gestion,
frente al 50% programado, para a este avance no se ubicé ninguna evidencia en las
relacionadas en el POA, por lo cual el &rea responsable informé que, se socializaron
los resultados del seguimiento a los informes de la gestion del riesgo al equipo de la
DPDFL, enfatizando que esta direccion no tiene asignadas responsabilidades o
acciones de mejora respecto al tema, pero sin desconocer que la gestion de riesgos
es algo que compete a todo el personal de la SDP y la evidencia de esta gestion en
el SIIP corresponde a la 8256 - Correo electronico hacia el equipo de la DPDFL
socializando informe de la gestion del riesgo emitido por la OCI.

Meta 9: Acomparfiar 100 % de los sectores responsables y corresponsables de
las politicas poblacionales asesorados técnica y metodolégicamente en el ciclo
de la politica publica: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta meta, a cargo
de la DEPP, se construyo el indicador 353 a través del cual se propuso medir el 100%
de seguimiento a la asesoria de los sectores responsables y corresponsables de las
PP en el ciclo de Politica Publica, en las vigencias 2021 a 2024.

En desarrollo de esta meta, se observo que el indicador a través del POA reportd, con
corte a junio de 2021, un avance del 100% frente al 100% programado, lo que se
encuentra alineado con la planeacion de la hoja de vida del indicador, al revisar las
evidencias que se relacionaron el POA, a través del SIPG, para sustentar los avances
descritos, se encontré lo siguiente:

» Evidencia 7828
En esta evidencia se relacionaron 11 documentos que dan cuenta de la gestion
adelantada por el proceso en el primer semestre del 2021, entre los que se encuentran,

entre otras:

- Presentaciones en PowerPoint sobre Plan de acciéon — Il Semestre 2020;
Politica Publica para las Familias; dia de la familia y Comité Operativo de Familias.

- Actas de reuniones.
- Excel con la Relacion Objetivos de Desarrollo Sostenible - Resultados — Productos.
» Evidencia 7829

En esta evidencia se relacionaron 4 documentos que dan cuenta de la gestion
adelantada por el proceso en el primer semestre del 2021, entre las que se encuentran:

- Oficio remitido por el Despacho de la SDP, mediante radicado 2-2021-31840 del 27
de abril del 2021, al Concejo de Bogoté con el fin de dar Respuesta a la Proposicion
174, aprobada en la sesién de la Comision Segunda Permanente de Gobierno el dia
14 de abril de 2021, en relacién con “Presentar informe sobre el avance de implementacion de
la Politica Publica”.

- Acta de reunion de Mesa Distrital de Juventud, del 4 de marzo y 5 de mayo de 2021.
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- Presentacion en PowerPoint sobre “Aspectos Metodoldgicos para la Elaboracién del Plan de
Accion de Politicas Publicas Distritales” del 12 de mayo de 2021.

- Documento Conpes Actualizacién del Plan de Accidon de la “POLITICA PUBLICA
DISTRITAL PARA EL FENOMENO DE HABITABILIDAD EN CALLE 2015-2025”.

» Evidencia 7830

En esta evidencia se relacionaron 12 documentos que dan cuenta de la gestion
adelantada por el proceso en el primer semestre del 2021, entre otros, asi:

- Matriz en Excel con las estrategias definidas como medios, para alcanzar los
resultados del componente Generacion de Ingresos, Responsabilidad Social
Empresarial y Formacién para el Trabajo.

- 4 actas de reuniones y listado de asistencia.

- Documento en Word con “OBSERVACIONES DOCUMENTO BORRADOR CONPES
ACTUALIZACION PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA PARA EL FENOMENO DE

HABITABILIDAD EN CALLE”.

- Presentaciones en PowerPoint sobre Plan de accién — I Semestre 2020;
Politica Publica sobre el Fenémeno de Habitabilidad en Calle.

- Documento en Word sobre “PLAN DE ACCION CUATRIENAL - POLITICA PUBLICA DISTRITAL
PARA EL FENOMENO DE HABITABILIDAD EN CALLE”.

> Evidencia 7832

En esta evidencia se relacionaron 8 documentos que dan cuenta de la gestion
adelantada por el proceso en el primer semestre del 2021, entre otros, asi:

- 1 lista de asistencia a la Mesa Técnica PPSEV el 20 de mayo de 2021 y 4 actas de
reuniones: 7 de abril de 2021 - Mesa Técnica Politica Publica para la Vejez vy el
Envejecimiento; 1 de junio de 2021 - acta 63 - Comité Operativo de Envejecimiento
y Vejez; 9 de junio de 2021 - acta 64 - Comité Operativo de Envejecimiento y Vejez
y junio de 16 de 2021 - acta 65 - Comité Operativo de Envejecimiento y Vejez.

- Memorando remitido por la DEPP a la Secretaria Distrital de Integracion Social, con
el radicado 2-2021-25962 del 8 de abril de 2021 - Informe de seguimiento del plan
de accion de la Politica Publica Social de Envejecimiento y Vejez.

Actividades aleatorias:

En el POA del proceso se observo que la ejecucion de la meta en evaluacion, propuso

el desarrollo de 3 actividades, dentro de la cuales la 1699 relacionada con “Asistir
técnicamente a los sectores en la actualizacion de planes de accion (Habitabilidad en Calle, Familia,

Adultez, Vejez) en el marco...”, bajo responsabilidad de la DEPP, reportd un avance del 45%
frente al 45% inicialmente programado, el cual se encuentra avalado con las evidencias
relacionadas en el POA y las cuales se describieron en el anterior aparte, con lo que
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se puede concluir que en términos generales la meta avanza de acuerdo con lo
planeado.

Meta 15: Elaborar 2 informes de sesiones participativas para actualizacion del
PDD incluyendo el capitulo...: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta meta,
a cargo de la DPSI, se construyé el indicador 371 para medir el avance en la
elaboracion de del anexo del plan de inversion del Sistema General de Regalias (SGR)
conforme a lo establecido en la Ley 2056 de 2021, con el cual se planed, entre enero
y junio del 2021, construir 2 informes de sesiones participativas que dieran cuenta de
la inclusién de un capitulo independiente del Sistema General de Regalias en el Plan
Distrital de Desarrollo.

En desarrollo de esta meta, se observé que el indicador a través del POA reportd, con
corte a junio de 2021, la construccion de los 2 documentos enunciados atras, lo que se
encuentra alineado con la planeacion de la hoja de vida del indicador. Al revisar las
evidencias que se relacionan el POA, a través del SIPG, para sustentar los avances
descritos, se encontro lo siguiente:

» Evidencia 7185
En esta evidencia se relacionaron 13 documentos, entre los que se encuentran:

- Oficios remitidos por el Despacho de la SDP a los Honorables Representantes a
la Camara por Bogotd, Honorables Concejalas y Concejales, Honorables
Senadores, con el asunto Invitacion jornada DESPACHANDO - Inversion de recursos
del SGR en Bogota, D.C. periodo: 2021-2023, bajo los radicados 2-2021-23736, 2-
2021-23737, 2-2021-23849 de fecha 29 de marzo de 2021.

- Memorando con el radicado 3-2021-06722 de fecha 25 de marzo de 2021, dirigido a
la Direccion de Programacién y Seguimiento a la Inversion y asesora del Despacho,
con invitacién a participar en el ejercicio de planeacion en el marco del SGR.

- Oficio remitido a ASOCAPITALES, el cual no registra fecha ni radicacion, con la
invitacion a la jornada #Despachando sobre la inversién de recursos de regalias en
Bogota 2021-2023.

- Presentacion en PowerPoint realizada por la SDP, relacionada con planeacion
participativa — SGR con fecha 5 de marzo de 2021.

> Evidencia 8032

En esta evidencia se relacionaron 26 documentos, que dan cuenta del cumplimiento
de la meta, entre los cuales se destacan:

- Oficio remitido por la Alcaldia de Bogoté a la secretaria técnica - Comision Regional
de Competitividad e Innovacion (CRCI), con el asunto Propuesta — Conformacion
Comité Técnico de CRCI- presentacion de la matriz metodolégica y de la guia de
orientacion.
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- Decreto 234 del 30 de junio de 2021 “Por medio del cual sea adicionan al Acuerdo 761 de 2020
del Plan Distrital de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para el periodo 2020-
2024” “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI' un capitulo independiente de
inversiones con cargo al SGR."

- Vale mencionar que los demas documentos de esta evidencia, en su mayoria
corresponden a actas de reuniones, correos, fichas y matrices que dan cuenta de la
gestion del area responsable.

Situaciones a destacar:

En este aparte la situacioén a destacar en el POA, es que la descripcion de la meta en
evaluacién no esta completa, y pese a que ésta y sus actividades permiten entender
de qué se trata, se recomienda que se tomen las acciones que permitan dar mayor
claridad a la misma.

Meta 16: Apoyar 100 % del disefio y desarrollo de la parte funcional del software
para el seguimiento del plan de desarrollo distrital: Para hacer el seguimiento a la
ejecucion de esta meta, a cargo de la DPSI, se construy0 el indicador 372 con el fin de
apoyar conceptualmente el disefio y desarrollo de la parte funcional del software para
el seguimiento del plan de desarrollo distrital, a través del cual se planeé realizar el
100% de las pruebas funcionales de la nueva herramienta realizadas exitosamente en
2021, para lo cual report6 las siguientes evidencias:

» Evidencia 7265

Libro en Excel llamado “Control_Recorrido_Pruebas_PA_Febrero_2021.

» Evidencia 7620

Cronograma de actividades para cumplir con la meta de generar 100 porciento
informacion de seguimiento a la totalidad de los planes parciales para la toma de y el
acceso de los grupos.

» Evidencia 8029

Corresponde a un Resumen Ejecutivo de la firma Indudata del proyecto 7504, que hace
referencia al contrato 332 de 2019 celebrado entre Distrito capital — SDP y la Union

Temporal O4it-Softmanagement.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observo que la ejecucion de la meta en evaluacién, propuso
el desarrollo de 3 actividades dentro de la cuales la 1944 relacionada con “Realizar el
100% de las pruebas funcionales de usuario del sistema”y 1946 “Participar en el proceso de disefio y
desarrollo del software mediante reuniones conceptuales”, bajo responsabilidad de la DPSI,
reportaron con corte a junio del 2021, avance del 70% frente al 100% inicialmente
programado para las 2 actividades, lo que significo una diferencia en la ejecucion, las
cuales, como explicd el area responsable, obedecieron a que la ejecucion de las
pruebas funcionales de usuario y la participacion en las reuniones funcionales con el
contratista que disefia y desarrolla la Nueva Herramienta de Seguimiento al PDD,
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estaban contempladas para ser cumplidas a 31 de mayo de 2021, sin embargo
teniendo en cuenta que por dificultades técnicas en el desarrollo del sistema, entre
estas la puesta en funcionamiento del visor ciudadano, el mapa de Plan de Accion,
problemas en las funcionalidades de los modulos Banco Proyectos, Instrumentos de
Planeacion, Administracion funcional del sistema y Plan de Accion, estas actividades
no pudieron culminarse a la fecha planeada, el contrato se prorrog6 hasta el 30 de
septiembre de 2021, fecha en la cual se estima su cumplimiento. Evidencia SIIP 8275.

Meta 27. Fortalecer 1 Comité de Integracién Territorial CIT para la armonizacion
de iniciativas regionales y la asistencia técnica a los municipios que lo
conforman: Para hacer el seguimiento a la ejecucién de esta meta, a cargo de la
Direccién de Integracion Regional, Nacional e Internacional (DIRNI), se construyoé el
indicador 287 con el fin de medir el avance de la capacidad técnica del CIT, que permita
articular iniciativas de integracion regional, a través del cual se plane6 realizar un
Comité de Integracion Territorial (CIT) operando en Mesas técnicas en cada vigencia,
desde 2020 hasta el 2024. En ejecucién del Comité del 2021 se reportaron las
siguientes evidencias:

» Evidencia 8042

En esta evidencia se relacionaron 5 documentos, entre los que se encuentran:

- Acta de reunién del CIT: 1. Mesa Técnica de Seguridad y Convivencia, reunion
preparatoria realizada el 1 de julio 1 2021, para la presentacion del avance de la mesa

técnica del sistema aeroportuario regional, que se conoce coloquialmente como mesa
aeropuerto, entre otros temas.

Acta de reunion del CIT: 1. Mesa Técnica del Sistema Aeroportuario Regional, reunion
preparatoria realizada el 30 de junio de 2021, para Presentacion del avance de la
mesa técnica del sistema aeroportuario regional, que se conoce coloquialmente como
mesa aeropuerto, entre otros temas.

Acta de reunion del CIT: 1. Mesa Técnica reactivacion econdmica, reunion
preparatoria realizada el 30 de junio de 2021, para la presentacion del avance de la
mesa técnica y la propuesta de un Modelo regional de gestién, aprovechamiento y
disposicién final de residuos sélidos, entre otros temas.

Acta de reunion del CIT: 1. Mesa Técnica reactivacion econdmica, reunion
preparatoria realizada el 31 de junio de 2021, para la presentacion de la propuesta
para mesa técnica de reactivacion econdmica en el marco del CIT, entre otros temas.

Documento Avances Mesas Técnicas de Gestion y Articulacion — CIT — segunda
version para revision - Coordinacion de escenarios de articulacion y gestion para la
implementacion de la agenda regional, con énfasis en reactivacion econémica -
Convenio 537 de 2020 - SIR-CDCAS0-024-2020.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observo que la ejecucion de la meta en evaluacion, propuso
el desarrollo de 3 actividades dentro de la cuales la 1706 relacionada con “implementar
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10.

iniciativas de asistencia técnica concertadas con los municipios que integran el Comité de Integracion
Territorial” y 1707 “Desarrollar acciones que permitan la integracién de Bogoté y los municipios”, bajo
responsabilidad de la DIRNI, reportaron, con corte a junio del 2021, avances del 25%
y del 28%, respectivamente, frente al 40% inicialmente programado para las 2
actividades.

Las diferencias mencionadas, significaron una diferencia en la ejecucién, la cual como
explicd el area responsable, se debié a que las actividades “Implementar iniciativas de
asistencia técnica concertadas con los municipios que integran el Comité de Integracion Territorial” Y
"Desarrollar acciones que permitan la integracion de Bogota y los municipios que hacen parte de las mesas
técnicas del CIT" son apoyadas por el convenio 537 de 2020, suscrito entre la Camara de
Comercio de Bogota, Secretaria de Integracién Regional de Cundinamarca y SDP.

Se presentaron retrasos, dado que la Camara de Comercio de Bogota (CCB) tuvo
ajustes en su estructura organizacional, lo que implicé cambiar del delegado designado
como supervisor por parte de la CCB asi como del integrante del Comité Técnico de
Seguimiento.

La CCB, mediante oficio del mes de abril, solicité otrosi modificatorio definiendo como
supervisor del convenio al Coordinador de Relaciones con el Entorno Regional; asi
mismo defini6 como miembro del Comité Técnico de Seguimiento al Director (a) de
Gestién Publica y Ciudadana. Este proceso retraso las acciones previstas inicialmente
dentro del marco del convenio dado, los nuevos referentes para el tema, asi como la
designacion del equipo de campo de CCB, quienes adelantan parte de las actividades.

Meta3l. Fortalecer 100 % de la atencién y el seguimiento de los canales de
denuncia de la Direccion de Diversidad Sexual (DDS): Para hacer el seguimiento a
la ejecucion de esta meta, a cargo de la DDS, se construy6 el indicador 306 con el fin
de medir el porcentaje de avance en el fortalecimiento de la atencién y el seguimiento
de los canales de denuncia de la Direccion de Diversidad Sexual, a través del cual se
planeé adelantar documentos y acciones para el fortalecimiento de la atencion y
seguimiento de los canales de denuncia de la Direccién de Diversidad Sexual,
adelantando el 25% en 2021, el 50% en 2022, el 75% en 2023 y el 100% en 2024. En
ejecucion de estas tareas, para el 2021 se reportaron las siguientes evidencias:

> Evidencia 8044

En esta evidencia se relacionaron 6 documentos, entre los que se encuentran, entre
otras:

- A-FO-184 Control de Reuniones: 1. Primera Reuniébn Mesa Casos Urgentes,
realizada el 6 de mayo de 2021, en la cual se tratd, entre otros temas, la presentacion
de lainiciativa de activar la Mesa de Casos Urgentes: 2. Primera Reunién Mesa Casos
Urgentes, realizada el 24 de junio de 2021, en la cual se tratd, entre otros temas, 2.
Presentacion del caso Mujeres agredidas en la Localidad de Kennedy (Solicitud
expresa a la SSCJ).

- Informe sobre casos atendidos en los canales de denuncia Direcciéon de Diversidad
Sexual — SDP - 1 de julio — 31 de diciembre de 2020.
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Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observé que la ejecucion de la meta en evaluacién, propuso
el desarrollo de 3 actividades dentro de las cuales la 1723 “Actualizar la ruta de atencién y
seguimiento a las violencias dirigidas a las personas de los sectores LGBTI en el marco de la...”, bajo
responsabilidad de la DDS, reportd, con corte a junio del 2021, un avance del 30%
frente al 40% inicialmente programado.

Lo anterior, signific6 una diferencia en la ejecucion, la cual como explicé el area
responsable, se debié a que La actividad 1723 se encuentra asociada a la ejecucion
del proceso contractual No.40, el cual ha presentado retrasos en su suscripcion, por
cuanto se tuvieron multiples observaciones por parte de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia lo que ha generado el retraso en el cumplimiento de
la programacion planeada. Sin embargo, en este momento el proceso se encuentra en
revision por parte de la Direccion de Gestién Contractual para la elaboracion de la
minuta del convenio interadministrativo con la Secretaria en mencion.

Meta 34. Elaborar 8 Documentos de investigacién con aporte ala politica sectorial
y al ordenamiento territorial de la ciudad y la regién, cuando sea pertinente
incorporando el enfoque de género o diferencial: Para hacer el seguimiento a la
ejecucion de esta meta, a cargo de la DEU, se construy0 el indicador 347 con el fin
medir el avance en la elaboracion de los documentos de investigacion con aporte a la
politica sectorial y al ordenamiento territorial de la ciudad y la regién, a través del cual
se planed elaborar 3 documentos en 2021, 2 en 2022, 2 en 2023 y 1 en 2024. En
ejecucion de estas tareas, para el 2021 se reportaron las siguientes evidencias:

> Evidencia 7817

En esta evidencia se relacionaron 5 archivos que contienen informacion de modelos
masivos de renovacion, consolidacién y mejoramiento integral, entre otros.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observo que la ejecucion de la meta en evaluacion, propuso

el desarrollo de 3 actividades dentro de las cuales la 1686 “Elaborar los documentos definidos
en la etapa de planeacion, incluyendo un capitulo relacionado con los temas de mujer y equidad de...”,

bajo responsabilidad de la DEU, reportd, con corte a junio del 2021, un avance del 0%
frente al 25% inicialmente programado.

Lo anterior, inicialmente se pensé correspondia a un retraso; no obstante, el area
responsable informé que se trat6 de un error en el momento del registro de la
informacion, ya que el 25% que estaba inicialmente programado no fue registrado. En
el proximo reporte se tomaran las medidas necesarias para corregir los datos.

Meta 35. Formular 2 Apuestas territoriales, con propuestas de articulado y
documentos de soporte técnico: Para hacer el seguimiento a la ejecucién de esta
meta, a cargo de la DEU, se construy6 el indicador 348 con el fin de medir el avance
en la elaboracion de las apuestas territoriales con documentos de soporte técnico, a
través del cual se planeé elaborar 2 apuestas territoriales formuladas con documentos
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de soporte técnico, 1 en la vigencia 2021 y el otro en la vigencia 2022. En ejecucién de
estas tareas, para el 2021 se reportaron las siguientes evidencias:

> Evidencia 7818
Dentro de esta evidencia, se encuentran, entre otros, lo siguientes documentos:

- Carpeta con documentos del proceso 150_DEU (Estudios de mercado proceso 150);
A-FO-120; CDP; cronograma proceso 150 y tabla de riesgos.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observé que la ejecucion de la meta en evaluacién, propuso
el desarrollo de 3 actividades dentro de las cuales la 1688 “Adelantar la etapa de
planeacion que incluye la definicion de las tematicas sobre los cuales se llevaran a
cabo los documentos, y la gestion” y 1689 “Elaborar los documentos definidos en la etapa de
planeacion, bajo responsabilidad de la DEU”, reportaron, con corte a junio del 2021, avances
del 75% frente al 100% y 0% frente al 25% inicialmente planteados.

Lo anterior significé una diferencia en la ejecucion de estas actividades, lo cual como
explico el area responsable, se debi6 a que en las actividades se genero, ante la
solicitud de ajuste del objeto contractual del concurso de méritos del cual se seleccioné
la consultoria que realizara los productos definidos, un reproceso en la expedicién de
los documentos requeridos para la elaboracion de los estudios previos, impidiendo
cumplir con el cronograma para la publicacion en SECOP y la posterior suscripcion del
contrato, y asi iniciar la elaboracién de los documentos. Actualmente el proceso ya fue
adjudicado.

Meta 37. Implementar 100 % estrategia de Ambientes laborales inclusivos en el
Distrito y en el sector privado: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta meta
a cargo de la DDS, se construy6 el indicador 313 con el fin de medir el porcentaje de
avance de la implementacién de la estrategia, a través del cual se planeé realizar
documentos y actividades en esta materia, para lo que se programé alcanzar el 100%
del desarrollo de las actividades en cada una de las vigencias desde el 2021 hasta el
2024. Vale decir que, las actividades previstas en esta meta inician su ejecucion en el
mes de agosto de 2021 y por esta razon aun no reportan evidencias.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observd que a junio 30 de 2021 las actividades aun no
presentan gestion, dado que tienen programado su inicio desde agosto de 2021; no
obstante, el indicador respectivo reportd, en este corte, un avance del 50%, situacion
gue se debid, segun explicé el area responsable a que, por dificultades en la
contratacion asociada a la misma no ha sido posible esta ejecucién. Sin embargo, ya
se estan superando dichas dificultades y se espera comenzar su ejecucion en el mes
de septiembre. Igualmente se solicito a la Direccidén de Planeacion el ajuste al indicador
de la meta con solicitud No.961.
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15.

. Meta 38. Implementar 100 % las acciones concertadas del proyecto regional

Latinoamericano con redes de cooperacion técnicainternacionales en materiade
Politicapublica LGBTI: Para hacer el seguimiento a la ejecucién de esta meta, a cargo
de la DDS, se construy0 el indicador 315 con el fin de medir el avance de lo planeado
y para ello el area planteo6 realizar un documento que contiene la actualizacién de la
politica publica LGBTI y su plan de accién, para lo cual programd alcanzar el 100% del
desarrollo de las actividades en cada una de las vigencias desde el 2021 hasta el 2024,
en ejecucion de las cuales report6 las siguientes evidencias, entre otras:

» Evidencia 7241

- A-FO-184 Control de Reuniones, reunién realizada el 11 de marzo de 2021- Direccion
de Relaciones Internacionales Alcaldia Bogota, con el fin de revisar el estado de
internacionalizacion de DDS.

- Documento Word titulado Intersectionality in LGBTI policies - A communication
strategy to foster cultural change in social organizations and communities of faith
(Interseccionalidad en las politicas LGBTI - Una estrategia de comunicacion para
fomentar el cambio cultural en las organizaciones sociales y comunidades de fe).
Traduccion al espafol - OCI.

- Formulario Iniciativa Spotlight — 3 de marzo de 2021.

» Evidencia 8050

- Control de Reuniones, reunién realizada el 22 de junio de 2021- Reunién Victory
Institute — Caribe Afirmativo.

- Documento de Word denominado “Propuesta Programa — Rev — DDS — DDRI”.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observo que la ejecucion de la meta en evaluacién, propuso
el desarrollo de 3 actividades dentro de las cuales la 1748 “Realizar los escenarios para la
implementacién de acciones concertadas con las redes de los sectores LGBTI que promuevan el...”
reportd, con corte a junio del 2021 un avance del 0% frente al 10% inicialmente
planteado.

Lo anterior, significé una diferencia en la ejecucion de esta actividad lo cual, como
explicé el area responsable, se debi6 a que la actividad se encuentra asociada a la
ejecucion del proceso contractual No.37, el cual ha presentado retrasos en su
desarrollo debido a observaciones realizadas por la Direccion de Gestion Contractual
(DGC), las cuales se estan atendiendo por parte de la DDS, lo que ha generado el
retraso en el cumplimiento de la programacion planeada. Sin embargo, es de aclarar
gque ya se ha adelantado el ajuste a dichas observaciones, por lo que se espera la
publicacion del proceso contractual en la plataforma Secop Il a finales del mes de
agosto, con el fin de iniciar el proceso de adjudicacién del contrato.

Meta 39. Realizar 1 Actualizacién de la politica Pablica LGBTI incluido su plan de
accioén: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta meta, a cargo de la DDS, se
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construy6 el indicador 311 con el fin de medir el avance en la construccion del
documento de actualizacion de la politica publica LGBTI y su plan de accion, para ello
el area planted realizar un documento de que contiene la actualizacion de la politica
publica LGBTI y su plan de accién, para lo cual program6 alcanzar el 100% de tal
documento entre las vigencias 2020 y 2021 con el 0,4 y 0,6 respectivamente.

En revision hecha al POA, se observd que las 2 actividades programadas, para el
cumplimiento de la meta, 1738 “Elaborar el documento de formulacién del plan de accién de la
politica publica LGBTI”Y 1739 “Desarrollar los espacios de participacion requeridos para la actualizacion
de la politica Publica LGBTI incluido su plan de accion”, fueron cumplidas en su totalidad en abril
del 2021; no obstante, no se observo la descripcion de los logros, ni las evidencias que
dan cuenta de esta gestion.

En el marco de lo anterior, el &rea responsable de la meta informé que en efecto esta
fue cumplida al 100% en el mes de marzo del 2021, por lo cual su reporte final se refleja
en el reporte de POA correspondiente al primer trimestre de 2021, informacién que
efectivamente fue verificada y evidenciada por la OCI.

Meta 44. Implementar 100 % la estrategia de cambio cultural en el marco de la
Politica Publica LGBTI: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta meta, a
cargo de la DDS, se construy6 el indicador 305 con el fin de medir el porcentaje de
avance de la implementacion de la estrategia de cambio cultural en el marco de la
Politica Publica LGBTI, para ello el area planted realizar documentos y acciones
adelantadas para la implementacion de la estrategia de cambio cultural en el marco de
la Politica Publica LGBTI, para lo cual programo alcanzar el 100% de su gestion en
cada una de las vigencias del 2021 hasta el 2024. En desarrollo de estas tareas, el
area reporto las siguientes evidencias:

> Evidencia 7239

Documento en Word con imagines alusivas al cubrimiento de Evento Acciones
Afirmativas Trans.

> Evidencia 7253

Presentacion en PowerPoint “LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA ESTRATEGIA DE CAMBIO
CULTURAL” - DDS. Evidencia 8049

Excel con cronograma de la realizaciéon de los dias conmemorativos.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observo que la ejecucion de la meta en evaluacion, propuso
el desarrollo de 6 actividades dentro de las cuales la 2449 “Participar en las mesas de trabajo
del lenguaje incluyente que adelanta el Departamento Administrativo del Servicio Civil (Plan accion
Politica...” reportd, con corte a junio del 2021 un avance del 0% frente al 100%
inicialmente planteado, lo que significé una diferencia importante en la ejecuciéon de
esta actividad, lo cual, como explico el area responsable, se debib a que pese a que la
actividad se ejecutd al 100%, el sistema no lo registro, situaciéon que se informoé a la
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Direccion de Planeacion para el proceso de "Coordinacién de Politicas Publicas y de los
Instrumentos de Planeacion" para proceder al ajuste en el sistema.

Meta 45. Asistir 100 % las fases de formulacién y seguimiento a las Entidades
Distritales: Para hacer el seguimiento a la ejecucién de esta meta, a cargo de la DPSI,
se construyo el indicador 245 con el fin de medir el porcentaje de avance de la
implementacion de la estrategia de cambio cultural en el marco de la Politica Publica
LGBTI, para ello el area planteé realizar documentos y acciones para la
implementacién de la estrategia de cambio cultural en el marco de la Politica Publica
LGBTI, para lo cual programoé alcanzar el 100% de su gestién en cada una de las
vigencias del 2021 hasta el 2024. En desarrollo de estas tareas, el area reporto las
siguientes evidencias:

> Evidencia 7159

En esta evidencia se observé un documento en Excel titulado “Anexo 1 Orientaciones de
Actualizacién a Decreto”y una presentacion en PowerPoint “Orientaciones para la Actualizacion a
Decreto de los Proyectos de Inversion en el Banco Unico de Proyectos”, la cual no fue posible abrir
en las evidencias del SIIP, por lo que se recomienda su revision y ajuste en este
aplicativo.

> Evidencia 7160

En esta evidencia se observé una carpeta llamada “Orientaciones par la actualizaciéon a Decreto
de los Proyectos de Inversion en el Banco Unico de Proyectos” Y un Excel denominado
“Programacion actualizacién a Decreto”.

» Evidencia 8020
En este aparte se observé la existencia de 5 carpetas con evidencias, asi:

- DADEP, FONDETUR, Grupo étnicos, SECRETARIA DE LA MUJER, SECRETARIUA
DE HACIENDA

> Evidencia 8021

En esta evidencia el area responsable relacion6 12 documentos, entre los que se
encuentran; entre otros:

- Orientaciones para la implementacion del proceso de actualizacién de ficha con
tramite presupuestal Asistencia Técnica.

- Taller de Capacitacion profesionales de la Direccion de Programacion y Seguimiento
a la Inversion.

- Socializacion del memorando 3-2021-12760 SGR

- Invitacion capacitacion en SIPA DPSI 22 de junio de 2021

- Invitacion Retorno a las actividades presenciales en la oficina jue 10 de junio de 2021
- Invitacion Asistencia técnica SUIFP SDP

- Invitacion Reunién Nueva Ley SGR 21 de mayo de 2021
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- Revisién Codigo CCP

- Invitacion taller de capacitacion en formulacion de proyectos 25 de mayo 2021
- Mesa de Trabajo Revisién Matriz DNP Dto PDD

- Pendiente DPSI.

> Evidencia 8022

En esta evidencia se relacionan 38 carpetas en las cuales a su vez se recogen un
sinnimero de evidencias que apuntan al cumplimento de la meta en evaluacion, entre
las que se encuentran:

- Alcaldia de Bogota, Caja de Vivienda Popular, Canal Capital, Catastro, Contraloria,
DADEP, EAAB, ERU, FONCEP, HABITAT, IDARTES, IDPAC, IDPYBA, IDRD, IDT,
IDU, Informes de diagndstico y cierre, IPES, MOVILIDAD, OFB, Reportes, SALUD
CAPITAL, SDIS, SDP, Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte, Secretaria de
Educacion, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria
Distrital de Hacienda Secretaria de Medio Ambiente, TRANSMILENIO, UAECOB,
UAESP, UDFJC, UMV y Veeduria Distrital.

> Evidencia 8023

En este aparte se relacionan 15 carpetas con evidencias para las entidades de Alcaldia
de Bogot4, Caja de Vivienda Popular, Cuerpo Oficial de Bomberos, DADEP, EAAB,
IDPAC, IPES, Jardin Botanico, SCRD, SDP, Secretaria de la Mujer, Secretaria de
Desarrollo Econémico, Secretaria Distrital de Hacienda, SESD, TRASNMILENIO y
UAESP. Adicionalmente se relacionan 6 documentos mas.

» Evidencia 8024
En esta evidencia se relacionan 44 carpetas de entidades y 17 documentos.
» Evidencia 7255

En esta evidencia se relacionan 3 carpetas denominadas: Bronx Distrito Creativo;
Concepto CIM Norte y Cl 80 y IDRD Complejo Cultural Campin.

» Evidencia 7256
Esta evidencia contiene una carpeta llamada Comité APP
» Evidencia 7257

Esta evidencia consiste en un oficio remitido por Subsecretaria de Planeacion de la
Inversion, para los Secretarios(as) de Despacho, Directores(as) de Departamento,
Directores(as) y Gerentes de Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Empresas Oficiales y Mixtas de
Servicios Publicos Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta, Alcaldias Locales y
Entes Universitarios Auténomos y Organos de Control, con fecha 24 de marzo de 2021,
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con el asunto Cumplimiento reporte de informacion de proyectos de Asociacion Publico
Privada APP y actualizacibn RUAPP, con el radicado 2-2021-22514.

» Evidencia 8026
Esta evidencia contiene 18 documentos que soportan la gestion de la meta.
» Evidencia 7181

Esta evidencia contiene 13 carpetas que contienen evidencias que soportan la gestion
de la meta.

> Evidencia 7182

Esta evidencia contiene 27 carpetas que contienen evidencias que soportan la gestion
de la meta.

> Evidencia 8027

Esta evidencia contiene 13 carpetas que contienen evidencias que soportan la gestion
de la meta.

> Evidencia 8028

Esta evidencia contiene 1 carpetas que contienen evidencias que soportan la gestion
de la meta y adicionalmente 16 documentos mas.

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observé que la ejecucion de la meta en evaluacién, propuso
el desarrollo de 10 actividades dentro de las cuales la 1846 “Capacitacién y asesoria en la
formulacién de proyectos en la plataforma MGA web” Y la 2300 “Realizar reuniones de seguimiento con
los ejecutores de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias”, reportaron,
con corte a junio del 2021, avances del 34% frente al 41% inicialmente planteado y
15% frente al 33% inicialmente planteado, respectivamente.

Lo anterior significd una leve diferencia en la ejecucién de estas actividades, lo cual,
como explicé el area responsable, se debid a que la programacion de la actividad 1846
se report6 en 34%, sobre un avance previsto del 41%, teniendo en cuenta que dentro
de esta estaba contemplada la capacitacion y asesoria en la formulacion de proyectos
en MGA a la comunidad AFRO, sin embargo dicha actividad no se llevé a cabo, dado
gue actualmente se esta gestionando la convocatoria para realizar dicha capacitacion.
Las evidencias de la asistencia a las entidades distritales estan en SIIP con los
siguientes codigos: 7159, 7160, 8020, 8021,8022, 8023, 8024.

Respecto a la actividad 2300, debido a la implementacion del proceso participativo
requerido para la creacion del anexo de regalias del Plan de Desarrollo Vigente, en el
marco de lo dispuesto por la Ley 2056 de 2020 que se llevo en el primer trimestre del
afo, se reprogramo la actividad de seguimiento con los ejecutores de proyectos de
regalias, por lo cual dicha actividad se espera reportar de conformidad con la
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programacion estipulada, para el corte 30 de septiembre de 2021. Las evidencias del
seguimiento son las siguientes: 7182, 8028

Desarrollar 1 Herramienta disefiada y en funcionamiento para el seguimiento al
Plan de Desarrollo: Para hacer el seguimiento a la ejecucion de esta meta, a cargo
de la DPSI, se construyo el indicador 246 con el fin de medir el avance de desarrollo e
implementacion de la nueva herramienta de seguimiento al Plan de Desarrollo Segplan,
para ello el area planted desarrollar actividades para la construccion de la herramienta
de seguimiento al PDD, para lo cual programé alcanzar el 0.68 en 2020 y el 0.32 en
2021. En desarrollo de estas tareas, el area report6 las siguientes evidencias:

> Evidencia 7259

Esta evidencia contiene 3 informe de interventoria: 1. Informe de Interventoria - -
Contrato 332 de 2020 — Induata - del 16 al 28 de febrero de 2021; del 19 al 31 de enero
de 2021 y del 1 al 15 de febrero de 2021.

> Evidencia 7260

Esta evidencia contiene 2 documentos: Anexoll NHSPDD_Cronogrma v. 5.1 y INV-
332-010-2020-51 (Aprobacion cronograma 5.1.) Rev VG.

» Evidencia 8029
Esta evidencia contiene 2 documentos: RO01- Resumen (3) y RO02 — Resumen (1).

Situaciones a destacar:

En el POA del proceso se observé que la ejecucion de la meta en evaluacién, propuso
el desarrollo de 6 actividades dentro de las cuales la 1876 “Realizar la interventoria
integral para la solucién de software para el seguimiento al plan de desarrollo distrital”,
reportd, con corte a junio del 2021, un avance del 57% frente al 60% inicialmente
planteado, lo que significé una leve diferencia en la ejecucién de la actividad, lo cual,
como explicé el area responsable, se debié a que la interventoria al contrato 332 de
2019 se ha venido realizando de forma regular y cumplida; sin embargo, el informe
quincenal con corte a 15 de junio de 2021, se retrasé 3 dias sobre la fecha estimada,
teniendo en cuenta que su consolidacion demoro mas tiempo del previsto. Por este,
motivo se reportd el cumplimiento 3% por debajo del programado. Evidencia 8029.

4.2.2 Ejecucion Presupuestal y Contractual

El proceso M-CA-002 Coordinacion de las Politicas Pablicas y de los Instrumentos de Planeacion, tiene a
cargo los objetivos estratégicos 1, 4, 5, 6 y 7, que apuntaron a la consecucion de 8 metas
producto del PDD saliente BMPT, las cuales registraron a diciembre de 2020 el
cumplimiento casi en su totalidad, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla N. 5.

Plataforma Estratégica Proceso M-CA-001

Indicador Meta

Meta Producto Producto Programado | Ejecutado % Evidencias cumplimiento
11. Porcentaje de
178. 60% sectores distritales | sectores que 8271 - Plan de Accion de la
gue incorporan acciones para | incorporan acciones 60 61,59 |102,65% | Politica Publica LGBTI 2017-
la ejecucion de la PPLGBTI para la ejecucion de a 2020 y seguimiento por sector
PPLGBTI
179. Implementar una (1)
Campafia de cambio cultural ~
L 12. Campafia de . . - .
para la trasformacion de cambio cultural oor Evidencias de las actividades:
representaciones sociales cuatrienio P 1 0,99 99,00% | 4079, 4420, 4934, 5102, 5208 y
discriminatorias hacia las | . 5367
implementada
personas de los sectores
LGBTI
Documento de diagndstico
prospectivo y linea base para
319 Operacion formulacion de la Operacion
495. Formular y realizar el estrété ica para la Estratégica Anillo de
seguimiento de 1 Operacién innova(?ién foF:muIada 1 1 100,00% | Innovaciébn y  Documento
Estratégica para la innovacién con sequimiento Técnico de Soporte
y 9 Formulacion Operacion
Estratégica Anillo de
Innovacién
gg?émI;orcentaje %‘2 7276 y 8097 - Reuniones y
496. Implementar el 100% del seguimiento y Andlisis preliminar de
Sistema de seguimiento y o o, | funcionalidades y  posibles
evaluaciéon de las politicas e\éﬁltlijca;cslon dSinclg: 1 1 100,00% mejoras para el SSEPP, asi
publicas distritales Sistritales P como recomendaciones y
implementado diagnosticos
498. Implementar dos 466.  Numero  de
- Componentes del
componentes del sistema de Sistema de
seguimiento y evaluacion del Sequimiento 2 2 100,00% | No se anexan evidencias
Plan de Desarrollo basado en guimie y
8 Evaluacién
resultados e impactos
Implementados
499. Disefiar un documento :Ssaééte%(i);:;mento g:
de estrategia de intervencion | . DU o, | - DTS Formulaciéon Fucha
integral sobre las cuencas ;n()tg:\éenlc;c;n C':J"é?]%;asl 1 1 100,00% - DTS Formulacion Tunjuelo
hidricas P o
hidricas disefiadas
495. Numero
500. Formular los | lineamientos de L,
lineamientos de 3 | operaciones 3 3 100.00% ;lovliiLSbrer%rzngulauon OEAI
operaciones estratégicas con | estratégicas con ' ) L
impacto regional del POT impacto regional del DTS formulac_lgm Corabastos
POT formulados - DTS Formulacion Aeropuerto
Durante el cuatrienio se
501. Implementar cuatro (4) | 496. Iniciativas de {Eggg%laﬁgﬁou?]ga;g;?gﬁgz
iniciativas de  asistencia | asistencia  técnicas 4 4 100,00% L
técnica implementadas aproximada de 579 personas

de los diferentes municipios o
entidades.

Fuente: SIIP y SIPG

La Unica meta con cumplimiento parcial se refiere a la 179 (campafa de cambio cultural),
la cual segun la hoja de vida del indicador 93 “Dada la emergencia decretada por el gobierno nacional
frente a la pandemia ocasionada por el COVID 2019, la entidad debi6 aplazar la realizacion de la Semana por
la Igualdad que se desarrolla anualmente en el marco de la campafia de cambio cultural, para la cual se
apropiaron recursos por valor de $118.000.000, los cuales no se comprometieron. Estos recursos fueron
programados en el nuevo proyecto de inversion 7623 Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTI y de su
implementacion en Bogota, en el marco del proceso de armonizacién presupuestal.”. ESta meta se
encontraba asociada a un proceso contractual, el cual se ejecutd hasta el segundo

semestre de 2020 en el marco del nuevo PDD.
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Por su parte, en la siguiente tabla se registra el aporte al nuevo PDD 2020 — 2024 a través
de 4 metas, describiendo su proceso de armonizacién con las metas del PDD saliente:

Tabla N. 6.

Armonizacién metas producto PDD

Meta Producto 2016 — 2020

Meta Producto 2020 - 2024

178. 60% sectores distritales que incorporan
acciones para la ejecucion de la PPLGBTI

179. Implementar una (1) Campafia de
cambio cultural para la trasformacion de
representaciones sociales discriminatorias
hacia las personas de los sectores LGBTI

20. Ajustar y coordinar la implementacion de una estrategia distrital de cambio
cultural para la transformacion de imaginarios y representaciones sociales
negativas que afectan el ejercicio de los derechos de las personas LGBTI, en
los 15 sectores de la Administracion Distrital

22. Disefiar e implementar acciones concertadas con las redes de los sectores
LGBTI que promuevan el fortalecimiento de la politica publica en el orden
nacional e internacional

23. Disefar e implementar una estrategia integral de atencién a la denuncia
contra la discriminacién vulneracién de los derechos para personas de los
sectores sociales LGBTI

24. Disefiar y coordinar la implementacion de una estrategia distrital de
Ambientes Laborales Inclusivos, en los 15 sectores del Distrito y en el sector
privado, (formal e informal) para la transformacién de imaginarios y
representaciones sociales negativas que afectan el ejercicio de los derechos
de los sectores LGBTI y la activaciéon de la economia en sectores LGBTI,
especialmente en los mas vulnerables

33. Incorporar en los 15 sectores de la Administracion Distrital, acciones
orientadas a la implementacién de la politica publica para la garantia plena de
los derechos de las personas LGBTI, con énfasis en acciones afirmativas para
las personas transgénero, a partir de 8 andlisis tematicos

34. Realizar un estudio sobre la situacion de derechos humanos de los
sectores sociales LGBTI

496. Implementar el 100% del Sistema de
seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas distritales

492. Desarrollar herramientas metodolégicas para que los quince sectores de
la administracién tomen decisiones de politica publica, de gestién institucional
y de inversién que incorporen necesidades diferenciadas de las poblaciones,
los sectores sociales y las familias del distrito, a partir de 15 estudios sobre sus
realidades y dindamicas adelantados desde el Observatorio Poblacional-
Diferencial y de Familias

532. Operar el Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas

498. Implementar dos componentes del
sistema de seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo basado en resultados e
impactos

409. Definir e implementar la estrategia, operacion, seguimiento y evaluacion
de los presupuestos patrticipativos en los Fondos de Desarrollo Local

542. Recopilar, actualizar y disponer la informacién que permita realizar el
seguimiento al Plan de Desarrollo y realizar asistencia técnica en la
formulacién y seguimiento de proyectos de inversion con enfoque poblacional-
diferencial y de género para las entidades distritales y Alcaldias Locales

500. Formular los lineamientos de 3
operaciones estratégicas con impacto
regional del POT

439. Disefio de politicas, programas, planes y proyectos, basados en
informacioén y herramientas, que fortalezcan el proceso de integracion regional
en sus diferentes escalas

446. Implementar el Distrito Aeroportuario para fortalecer y consolidar la
competitividad y productividad de Bogotd y la region

437. Definir e implementar una estrategia que conduzca a la conformacion de
la creacidn, institucionalizacién y reglamentacion de la Regién Metropolitana y
a la armonizacién de iniciativas de impacto regional

495. Formular y realizar el seguimiento de 1
Operacion Estratégica para la innovacién

499. Disefiar un documento de estrategia de
intervencion integral sobre las cuencas
hidricas

501. Implementar cuatro (4) iniciativas de
asistencia técnica

447. Incorporar elementos de economia urbana en instrumentos de planeacion
sectorial y de ordenamiento territorial, a partir de la produccién de informacion
y andlisis basada en estudios

440. Formular apuestas territoriales para fortalecer las acciones y politicas de
desarrollo econémico de sectores estratégicos para la ciudad

443. Formular tres (3) actuaciones urbanas integrales para la regeneracion
urbana, el fortalecimiento de las centralidades y la revitalizacién
socioeconémica

Fuente: Segplan Reporte a 31 de marzo de 2021
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Notese que este proceso es el que desarrolla mayor nimero de metas de proyecto de
inversion (18 de 39 del PDD saliente y 36 de 78 del PDD entrante), teniendo a cargo 8y 17

metas PDD de un total de 19 y 29 de los PDD entrante y saliente, respectivamente.

A marzo de 2021, las metas producto PDD 2020 - 2024 a cargo de la SDP presentan el

siguiente avance:

Tabla N. 7. Avance metas producto a cargo de la SDP
Meta Producto PDD Indicador Meta Producto Afio | Program. | Ejecut. %
20. Ajustary coordinar laimplementacién de una 20. Estrategia Distrital de 2020 0,05 0,05| 100,00%
estrategia distrital de cambio cultural para la cambio cultural para la 2021 0,3 0,15 50,00%
transformacion de imaginarios y | transformacién de imaginarios y [ 2022 0,3 0 0,00%
representaciones sociales negativas que representaciones sociales 2023 0,3 0 0,00%
afectan el ejercicio de los derechos de las ‘ negativas que afectan el 2024 0,05 0 0,00%
personas LGBTI, en los 15 sectores de la | ejercicio de los derechos de las
Administracion Distrital personas LGBTI, implementada | TOtal 1 0,2 20,00%
L ) ) ) 2020 0 0 0,00%
22. Disefiar e implementar acciones | 22. Acciones concertadas con 2021 1 0.5 50,00%
concertadas con las redes de los sectores las redes de los sectores 5022 1 0 0.00%
LGBTI que promuevan el LGBTI que promuevan el 2023 1 0 0,00%
fortalecimiento de la politica publica en el orden | fortalecimiento de la politica —
nacional e internacional publica LGBTI, implementadas 2024 1 0 0,00%
Total 4 0,5 12,50%
23. Disefilar e implementar una estrategia 23. Estrategia integral de 2020 0 9 0,00%
o I . atencion a la denuncia contra la [ 2021 0,35 0,17] 48,57%
integral de atencién a la denuncia contra la| .~ =" = | ion de | 2022 0.35 0 0.00%
discriminacion y dliscnmmacmn y vulneracién de , ,00%
- os derechos para personas 2023 0,15 0 0,00%
vulneracion de los derechos para personas de LGBTI disefiada e 2024 0.15 0 0.00%
los sectores sociales LGBTI I : Al
implementada Total 1 0,17 17,00%
24. Disefar y coordinar la implementacién de 2020 0 0 0,00%
una estrategia distrital de Ambientes Laborales 2021 0,25 0,12 48,00%
I1nSC Ilsjzggfés del Distrito y 2?1 el sector priva(IfIcZ)s 24. Estrategia distrital de 282; 8;2 8 8883
(formal e informal) para la transformacion dé Amblentgs Ie_aborales Inclusivos ' : 00
imaginarios y representaciones  sociales en el distrito y en el sector 2024 0.2 0 0,00%
negativas que afectan el ejercicio de los prl\_/adc|>, dlsene(ujda e
derechos de los sectores LGBTI y la Implementada Total 1 0,12 12,00%
activaciéon de la economia en sectores LGBTI,
especialmente en los mas vulnerables
33. Incorporar en los 15 sectores de la| 35. Acciones orientadasala [2020 15 15| 100,00%
Administracion Distrital, acciones orientadas ala | implementacién de la politica | 2021 15 8 53,33%
implementacion de la| publica para la garantia plena | 2022 15 0 0,00%
politica publica para la garantia plena de los de los derechos de las 2023 15 0 0,00%
derechos de las personas LGBTI, con énfasis en | personas LGBTI, incorporadas [5024 15 0 0,00%
acciones afirmativas para las personas en los 15 sectores de la
transgénero, a partir de 8 analisis tematicos Administracion Distrital Total 75 23| 30,67%
2020 0 0 0,00%
34 Reali . L 36. Estudio sobre la situacion [ 2021 0 0 0,00%
. Realizar un estudio sobre la situacion de
derechos humanos de los sectores sociales de derechos hl_Jmanos delos | 2022 0 0 0,00%
LGBTI sectores sociales LGBTI, 2023 1 0 0,00%
realizado 2024 0 0 0,00%
Total 1 0 0,00%
492. Desarrollar herramientas metodolégicas 2020 0 0 0,00%
para que los quince sectores de la 2021 100 0 0,00%
administracion tomen 538. Herramientas 2022 100 0 0,00%
decisiones de politica pgblica, de gestién | metodoldgicas que se definan, [2023 100 0 0,00%
|nst|tu§:|onal y de inversién que incorporen | a partir d_e 15 estud_los s_obre 2024 100 0 0,00%
necesidades sus realidades y dinamicas
diferenciadas de las poblaciones, los sectores adelantados desde el
sociales y las familias del distrito, a partir de 15 Observatorio Poblacional -
estudios Diferencial y de Familias, Total 400 0 0,00%
sobre sus realidades y dinamicas adelantados disefiadas
desde el Observatorio Poblacional-Diferencial y
de Familias
2020 0 0 0,00%
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Meta Producto PDD Indicador Meta Producto Afio | Program. | Ejecut. %
581. Namero de documentos | 2021 3 1] 3333%
1A 0,
532. Operar el Sistema Integral de Seguimiento queddlag_cuentalde la olpera(?on 282; g 8 8880;0
Evaluacién de Politicas Publicas el Sistema nteqr_a en el el e
y seguimiento a la politica publica | 2024 2 0 0,00%
elaborados y publicados Total 9 1 11,11%
436. Porcentaje de avance en [ 2020 0 0 0,00%
409. Definir e implementar la estrategia, | la definicion e implementacion | 2021 100 50| 50,00%
operacion, seguimiento y evaluacion de los de la estrategia, operacion, 2022 100 0 0,00%
presupuestos participativos | seguimiento y evaluacion de los | 2023 100 0 0,00%
en los Fondos de Desarrollo Local presupuestos participativos en | 2024 100 0 0,00%
los Fondos de Desarrollo Local | Total 400 50 12,50%
542. Recopilar, actualizar y disponer la 591. Porcentaje de Entidades y | 2020 100 100 | 100,00%
informacion que permita realizar el seguimiento té?rL(i:(?;?:]ae?tLe ogﬁleéls arilggggsde 2021 100 100 100’002/0
al Plan de Desarrollo y realizar asistencia formulacion. se u?miento 2022 100 0 0,00%
técnica en la formulacién y seguimiento de Acion, seg oy | 2023 100 0 0,00%
: . - generacion de informacion de [5024 100 0 0.00%
proyectos de inversion con enfoque poblacional- dei i6n baio | ,U0%
diferencial y de género para las entidades proyectos de |nver5|<|)n najo fas
distritales y Alcaldias Locales nuevas metodologias Total 500 200  40,00%
establecidas
474. Estrategia para la 2020 100 100 | 100,00%
creacion, instjtucionalizacién y | 2021 100 50 50,00%
439. Disefio de politicas, programas, planes y re,\%g?;egtﬁ;f: z?sfﬁggg'gn 2022 100 0 0*002/0
proyectos, basados en informacién 'y i Iepmenta 4o Politicas 2023 100 0 0,00%
herramientas, que P ' 2024 0 0 0,00%
. . . programas, planes y proyectos
fortalezcan el proceso de integracién regional en ue se definan. a partir de
sus diferentes escalas 9 - »apar
informacion y herramientas Total 400 150 37,50%
para la integracion regional,
disefiados
2020 0,1 0,1| 100,00%
L . o 2021 0,25 0,14 56,00%
446. Implementar el Distrito Aeroportuario para | 481. Plan de accién Distrito 2022 0.25 0 0 000/2
fortalecer y consolidar la competitividad vy Aeroportuario 2020 - 2024 2023 0’25 0 0,00%
roductividad de Bogota y la region implementado y monitoreado - :
P gotaylareg P y 2024 0,15 0] __0,00%
Total 1 0,24 24,00%
L ) ) 2020 0,05 0,05| 100,00%
437. Definir e implementar una estrategia que 472. Estrategia para la 2021 02 005 25.00%
conduzca a la conformacién de la creacién, | creacion, institucionalizacion y 2022 0’3 : 0 0’00%
institucionalizacion y reglamentacion de la| reglamentacion de la Region 5023 0’3 ) 0’000/
Regiéon Metropolitana y a la armonizacion de Metropolitana, disefiada e 2024 1 : 0/0
iniciativas de impacto regional implementada 0 0,15 0 0,00%
Total 1 0,1 10,00%
. . 2020 0 0 0,00%
447. Incorporar elementos de economia urbana | 482. Elementos de economia 2021 100 37 37.00%
en instrumentos de planeacion sectorial y de | urbana que se defina incluir en 2022 100 0 0,00%
ordenamiento los instrumentos de planeacion 5023 100 0 0’000/
territorial, a partir de la produccion de| sectorial y de ordenamiento 2024 1 : 0/0
informacion y andlisis basada en estudios territorial, incorporados 0 00 0 0,00%
Total 400 37 9,25%
475. Porcentaje de avance en | 2020 0 0 0%
440. Formular apuestas territoriales para Ia'for_mulamon de apuestas 2021 40 11 27,50%
. . territoriales para fortalecer las | 2022 50 0 0.00%
fortalecer las acciones y politicas de desarrollo acciones v politicas de 2
econémico de sectores estratégicos para la d I y patitica d 2023 10 0 0,00%
ciudad esarrolio eC(’)n.OmICO e 2024 0 0 07000/0
sectores estratégicos para la
ciudad Total 100 11 11,00%
2020 0,1 0,1| 100,00%
443. Formular tres (3) actuaciones urbanas 2021 0,7 0,31 44,29%
integrales para la regeneracion urbana, el 478. Actuaciones urbanas 2022 1 0 0,00%
fortalecimiento de las integrales formuladas 2023 1 0 0,00%
centralidades y la revitalizacion socioeconémica 2024 0,2 0 0,00%
Total 3 0,41 13,67%

Fuente: Segplan Reporte a 31 de marzo de 2021
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Noétese que en su mayoria las metas iniciaron ejecucion en esta vigencia, vale decir 15
metas, 7 en 2020 y la meta 34 “Realizar un estudio sobre la situacién de derechos humanos de los
sectores sociales LGBTI” inicia en 2023.

PROYECTOS DE INVERSION PDD 2020 - 2024
4.2.2.1 Proyecto de Inversiéon 7604 - Disefio de modelo colaborativo para la

participacion ciudadana en los instrumentos de planeacién, los ejercicios de
rendicion de cuentas distritales y locales y los presupuestos participativos

Propésito | 05. Construir Bogota region, con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.

I ENIE) 51. Gobierno Abierto.
General
408. Definir e implementar estrategias de participacion ciudadana en la formulacién, ejecucion y
seguimiento a los instrumentos de planeacion de la SDP y en los procesos de rendicién de
Meta cuentas distritales y locales atendiendo los enfoques del Plan de Desarrollo.
Sectorial

409. Definir e implementar la estrategia, operacion, seguimiento y evaluacién de los
presupuestos patrticipativos en los Fondos de Desarrollo Local.

El proyecto 7604 “Disefio de modelo colaborativo para la participacién ciudadana en los instrumentos de
planeacion, los ejercicios de rendicién de cuentas distritales y locales y los presupuestos participativos”, esta
programado para ejecutarse en un horizonte de 5 afios, desde septiembre de 2020 a
diciembre de 2024, con una asignaciéon de $7.576,73 millones para 2 metas proyecto. Los
recursos asignados se concentran principalmente en los afios 2021 y 2022, con una
asignacion del 31,83% y 24,81% respectivamente. En 2020 inicié ejecucion la meta 1 -
Modelo colaborativo de participacién ciudadana- y en 2021 inici6 la meta 2 -Presupuestos
participativos en los Fondos de Desarrollo Local-, las 2 mestas proyectos finalizaran en
diciembre de 2024.

En cuanto a los recursos asignados por meta, se observé que a la meta 1 se le asigné el
80,89% de los recursos mientras a la meta 2 se le asigno6 el 19,11%, como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla N. 8. Programacion Proyecto 7604
Cifras en millones de pesos
) [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 | Total
Medida
[Progr.] % | Progr. | % | Progr. | % | Progr. [ % | Progr. [ % | Progr. [ %

1. Implementar 1 modelo colaborativo para el fortalecimiento de la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y la comunicacion
efectiva en la formulacién de los instrumentos de planeacion.

Fisica 0,1 | 10,00% 0,15 | 15,00% 0,25 | 25,00% 0,25 | 25,00% 0,25 | 25,00% 1
Recursos 364,69 5,95% | 2.063,89 | 33,68% | 1.380,00 | 22,52% | 1.360,00 | 22,19% 960,00 | 15,66% | 6.128,58 80,89%
2. Implementar 100% de la estrategia, operacién, seguimiento y evaluacién de los presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo

Local.
Fisica 0| 0,00% 25 | 25,00% 25 | 25,00% 25 | 25,00% 25 | 25,00% 100
Recursos 0| 0,00% | 348,15 | 24,04% | 500,00 | 34,53% | 400,00 | 27,62% | 200,00 | 13,81% | 1.448,15 | 19,11%
;‘;tcﬂrsos 364,69 | 4,81% | 2.412,04 | 31,83% | 1.880,00 | 24,81% | 1.760,00 | 23,23% | 1.160,00 | 15,31% | 7.576,73 | 100,00%
Fuente: Reporte Documento de Formulacidn del Proyecto de Inversion E-FO-041 SIPG y Reporte Segplan a
30/06/2021

La meta fisica y los recursos asignados a cada meta del proyecto 7604, segun el reporte
de formulacion del proyecto en SIPG, concuerdan con la informacion registrada en el
sistema de seguimiento Segplan.
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Teniendo en cuenta el alcance del proceso auditado, en este informe se evalu6 en detalle
el avance de la meta 2 “Implementar 100% de la estrategia, operacién, seguimiento y evaluacién de los
presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local”, dado que la meta 1 corresponde al
alcance del proceso de Participacion y Comunicacion E-CA-003, objeto de otro informe de
seguimiento programado en el Plan Anual de Auditoria de 2021 de la SDP, aunque las
tablas de informacion se valoran las 2 metas para observar el avance total del proyecto.

En cuanto al avance de las actividades programadas en el proyecto, se observo lo siguiente:

Tabla N. 9. Avance Actividades Proyecto 7604
. . Avance Aufl Avance
Meta Proyecto laelieet @5 M Fecha Inicio | Fecha Fin ARG Promedio ez Promedio
AIREEE 2020 | 39 giciem. | 20?1 30 junio
1. Implementar 1
modelo colab_or_atlvo 249.  Avance
para el fortalecimiento derado  d
de la participacion ponderado  de
ciudadana, la rendicién las gcélwdadesl Septiembre | Diciembre 5 100.00% 5 47 80%
de cuentas y la asoc;nelx as a 2020 2024 ekt VY0
comunicacién  efectiva | MO2€°
en la formulacién de los cola_b(_)ran_v’o de
instrumentos de participacion.
planeacién.
385. Porcentaje
de avance en la
definicion e
2. Implementar 100% de | implementacion
la estrategia, operacion, | de la estrategia,
seguimiento y | operacion,
evaluacion de  los | seguimiento y | Febrero | Diciembre
presupuestos evaluacién de 2021 2024 0 0,00% 3 44,00%
participativos en los | los
Fondos de Desarrollo | presupuestos
Local. participativos
en los Fondos
de Desarrollo
Local.

Fuente: Reporte ejecucién metas proyecto SIPG

El avance de actividades de la meta 2 en 2021 va acorde a lo programado, con lo que la
meta al 30 de junio se ha cumplido al 100%. El avance fisico del proyecto, segun el reporte
de los indicadores de meta, es el siguiente:

Tabla N. 10. Avance Fisico Proyecto 7604
Proyecto 7604 - Modelo Colaborativo de Participacion
1 2
Meta PDD Estrategia de participacion ciudadana Estrategia, operacion, seg_w_mle_nto y evaluacion
presupuestos participativos FDL
. 213 Modelo colaborativo para la 214 Definicion e implementacion estrategia, operacion,
Indicador PDD oA L i
participacion ciudadana seguimiento y evaluacion PP en FDL
Indicador Meta 249 385
Proyecto
Vigencia Progr. Ejec. Progr. Ejec.
2020 0,10 0,10 0 0
2021 0,15 0,08 25 13
2022 0,25 25
2023 0,25 25
2024 0,25 25
Total 1 0,18 100 13
Porcentaje 18,00% 13,00%

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG
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El avance fisico reportado en las hojas de vida de los 2 indicadores del proyecto de
inversion, corresponde con el avance fisico reportado en Segplan para cada meta.

El indicador 214 del PDD tiene como fecha de inicio el 4 de enero de 2021 y fecha fin el 31
de mayo de 2024, acorde con la vigencia del PDD, sin embargo el indicador 385 del
proyecto 7604, que apunta a la misma meta del PDD, tiene como fecha de inicio el 1 de
febrero de 2021 y fecha fin el 31 de diciembre de 2024. De acuerdo con lo informado por la
DPDFL, el indicador 214 se program6 con enfoque plurianual y esta liderado por la SPI, y
el indicador 385 esta programado en alineacién con el plan de accién de la Direccién para
cada vigencia fiscal entre el 1 de febrero y el 31 de diciembre de cada afio.

El avance del indicador 385 va acorde con la meta programada al 30 de junio de 2021, 13
puntos de avance en la estrategia de presupuestos participativos, y corresponde con el
avance registrado en Segplan al mismo corte. Durante el primer semestre de 2021 se han
realizado reuniones con las entidades lideres de la formulacion de los criterios de
elegibilidad y viabilidad, que orientan los lineamientos de presupuestos participativos, se
construyd en conjunto la matriz con preguntas orientadoras para facilitar la formulacion de
iniciativas y la evaluacion de viabilidad de las propuestas, y se estructuré el modulo de
seguimiento a planes de accién de localidades en la herramienta MUSI, para el registro de
la ejecucion presupuestal que impacta los presupuestos participativos.

En cuanto a la ejecucién presupuestal del proyecto, se observoé el siguiente avance:

Tabla N. 11. Ejecucién de Recursos Proyecto 7604
Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2020 - Diciembre
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 12 346,39 | 154,06
2 0 0,00 0,00
Total 12 346,39 | 154,06
Programado 364,69
% Compromisos y/o Giros 94,98% | 42,24%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 18,30| 210,63
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 5,02% | 57,76%
Reservas Definitivas 2021 - Junio
Meta Proyecto Contratos Comprometido Giros
1 12 192,32 | 192,25
2 0 0,00 0,00
Total 12 192,32 | 192,25
Programado 192,32
% Compromisos y/o Giros 100,00% | 99,96%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 0,08
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% 0,04%
Presupuesto 2021 - Junio
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 40 1.955,39| 345,95
2 2 149,00 29,13
Total 42 2.104,39| 375,09
Programado 2.412,04
% Compromisos y/o Giros 87,25% | 15,55%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 307,65 | 2.036,95
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 12,75% | 84,45%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC
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Al verificar el avance de ejecucion de recursos registrado en Segplan, se evidencio que este
corresponde con el avance en el reporte de ejecucion presupuestal (BogData) y contractual
(Sisco-BogData) para 2020 y 2021 con corte a 30 de junio.

En 2020 se ejecuto el 94,98% de los recursos asignados a la vigencia, con autorizaciones
de giro del 42,24% de los recursos disponibles, que en su totalidad correspondian a la meta
1 del proyecto de inversion 7604.

Para 2021 se asignaron $2.412,04 millones al proyecto 7604, de los cuales el 14,43%
corresponden a la meta 1 objeto de este informe. De estos recursos, al 30 de junio de 2021
se han comprometido $149,00 millones mediante 2 procesos contractuales, contratos 183-
2021 y 263-2021, lo que equivale al 42,80% de ejecucion presupuestal de la meta. Estos
contratos se encuentran en ejecucion y finalizan en diciembre de 2021 y enero de 2022,
respectivamente. Al 30 de junio de 2021 se han autorizado giros por valor de $29,13
millones, que equivale al 19,55% de los recursos comprometidos y al 8,37% de los recursos
disponibles de la meta.

El restante 57,20% de los recursos pendientes por ejecutar de la meta 2 -$199,15 millones-
corresponden a los siguientes procesos contractuales:

Tabla N. 12. Avance Procesos Contractuales Proyecto 7604 Meta2
Cifras en millones de pesos

Fecha prevista

Proceso | . . : e Plazo Valor Estado reportado por DPDFL
inicio de seleccion
El proceso se elimind del PAA, debido a que los
140 26/05/2021 7 mes(es) 50,68 | recursos se reasignaron al interior del proyecto de
inversion.
Se adelantan las acciones de verificacion de requisitos
202 26/05/2021 7 mes(es) 49,49 | de idoneidad de candidatos, registrados en el banco de

hojas de vida - Talento No Palanca.

Se adelantan las acciones de verificacion de requisitos
203 26/05/2021 7 mes(es) 49,49 | de idoneidad de candidatos, registrados en el banco de
hojas de vida - Talento No Palanca.

Se habia realizado los tramites necesarios para la
contratacién del profesional, quien confirmé en el Gltimo
momento que no tenia la disponibilidad para ejecutar el

512 26/05/2021 7 mes(es) 49,49 L : -
contrato. Se selecciond otro profesional con los mismos
requisitos de idoneidad, a la espera del envio de los
documentos requeridos para su contratacion.

Total 199,15

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2021 V.8 28 de junio de 2021 y Respuesta lista de chequeo

Los 3 procesos contractuales pendientes no han finalizado la gestion al 24 de agosto de
2021, estando programados para iniciar tramite el 26 de mayo de 2021.

4.2.2.2 Proyecto de Inversién 7623 - Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTly de
su implementacion en Bogoté

01. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social,
productiva y politica.

Programa | 04. Prevencion de la exclusion por razones étnicas, religiosas, sociales, politicas y de orientacion
General sexual.

20. Ajustar y coordinar la implementacion de una estrategia distrital de cambio cultural para la
transformacion de imaginarios y representaciones sociales negativas que afectan el ejercicio de
los derechos de las personas LGBTI, en los 15 sectores de la Administracién Distrital.

Propésito

Meta
Sectorial
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22. Disefiar e implementar acciones concertadas con las redes de los sectores LGBTI que
promuevan el fortalecimiento de la politica publica en el orden nacional e internacional.

23. Disefiar e implementar una estrategia integral de atencion a la denuncia contra la
discriminacion y vulneracion de los derechos para personas de los sectores sociales LGBTI.

24. Disefiar y coordinar la implementacion de una estrategia distrital de Ambientes Laborales
Inclusivos, en los 15 sectores del Distrito y en el sector privado, (formal e informal) para la
transformacion de imaginarios y representaciones sociales negativas que afectan el ejercicio de
los derechos de los sectores LGBTI y la activacion de la economia en sectores LGBTI,
especialmente en los mas vulnerables.

33. Incorporar en los 15 sectores de la Administracién Distrital, acciones orientadas a la
implementacion de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas
LGBTI, con énfasis en acciones afirmativas para las personas transgénero, a partir de 8 analisis
tematicos.

34. Realizar un estudio sobre la situacién de derechos humanos de los sectores sociales LGBTI.

El proyecto 7623 “Fortalecimiento de la Politica Piblica LGBTI y de su implementacion en Bogota”, esta
programado para ejecutarse en un horizonte de 5 afios, desde agosto de 2020 a mayo de
2024, con una asignacion de $6.506,98 millones para 13 metas proyecto. Los recursos
asignados se concentran principalmente en los afios 2022 y 2023, con una asignacion del
27,70% y 33,46% respectivamente, seguidos de 2021, con una asignacion del 22,01% de
los recursos. En 2020 inicio la ejecucion de las metas 2 -Implementar estrategia de cambio cultural-
, 5 -Asistencia técnica para la incorporacion del enfoque diferencial- Y 8 -Actualizacion de la politica Publica
LGBTI-. En 2021 iniciaron las metas 1 -Disefiar estrategia de cambio cultural-, 3 -Fortalecer atencion y
seguimiento canales de denuncia-, 4 -Fortalecer ruta institucional atencién casos de discriminacion-, 6 -
Estudios sobre politica publica LGBTI-, 7 -Informes seguimiento acciones afirmativas a personas transgénero-
, 9 -Disefiar estrategia de ambientes laborales inclusivos-, 10 -Implementar estrategia de ambientes laborales
inclusivos-, 12 -Implementar acciones concertadas proyecto regional Latinoamericano- y 13 -Difundir
acciones técnicas de la Politica Publica LGBT-. La meta 11 -Estudio sobre situacion de derechos humanos
personas LGBTI- esta programada para ejecutarse al 100% en 2023.

En cuanto a los recursos asignados por meta, se observo que el 54,50% de los recursos
estan asignados para ejecutarse en las metas 2 y 10. En la siguiente tabla se muestra la
programacion fisica y de recursos por cada meta del proyecto:

Tabla N. 13. Programacion Proyecto 7623
Cifras en millones de pesos
Medida [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ Total
[Progr.] % [ Progr. | % [ Progr. | % [ Progr. [ % [Progr.] % | Progr. [ %
1. Disefiar 1 estrategia de cambio cultural para la transformacion de imaginarios negativos en razén a la orientacion sexual y la identidad de
género en el marco de la Politica Publica LGBTI.

Fisica [ 0] 0,00% ] 1 [100,00% | 0] 0,00% ] 0] 0,00% | 0] 0,00% ] 1]
Recursos | 0,00] 0,00% | 20,00 | 100,00% | 0,00 | 0,00% | 0,00 000%| 000 000%| 2000 031%
2. Implementar 100% la estrategia de cambio cultural en el marco de la Politica Publica LGBTI.

Fisica [ 1007 100,00% | 100 [ 100,00% 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% [ 100 [ 100,00% | 100 |

Recursos | 56,11 2,76% | 510,00 | 25,05% | 490,00 | 24,07% | 590,00 | 28,98% | 390,00 | 19,15% | 2.036,11 [ 31,29%
3. Fortalecer 100% de la atencién y el seguimiento de los canales de denuncia de la Direccién de Diversidad Sexual.

Fisica [ 0] 0,00% ] 25 [ 100,00% | 0] 0,00% | 0] 0,00% ] 0[] 0,00% | 25 |
Recursos | 0,00] 0,00% | 36,00 | 100,00% | 0,00 | 0,00% | 0,00] 000%| 000 000%| 3600 055%
4. Fortalecer 100% la ruta institucional para la atencion a casos de discriminacion o vulneracion de derechos de personas de los sectores
sociales LGBTI.

Fisica [ 0] 0,00% ] 25 [ 25,00% | 50 [ 50,00% | 75 [ 75,00% [ 100 [ 100,00% | 100 |

Recursos | 0,00] 0,00% | 200,80 | 47,44% | 12750 30,12% | 47,50 | 11,22% | 47,50 | 11,22% | 423,30 | 651%

5. Desarrollar en 15 sectores de la administracion distrital la asistencia técnica para la incorporacién del enfoque diferencial por orientacién
sexual e identidad de género en sus acciones institucionales y un médulo virtual de capacitacién.

Fisica [ 15 [ 100,00% | 15 [ 100,00% | 15 [ 100,00% | 15 [ 100,00% | 15 | 100,00% | 15 |

Recursos | 28,40 | 525% | 152,10 | 28,14% | 120,00 | 22,20% | 120,00 | 22,20% [ 120,00 | 22,20% | 540,50 | 8,31%
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Medida [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ Total
[Progr.] % [ Progr. | % [ Progr. [ % [ Progr. [ % [Progr.| % | Progr. [ %

6. Desarrollar 4 estudios sobre politica publica LGBTI teniendo en cuenta las particularidades y caracteristicas en razén al género y
pertenencia a grupos poblacionales.

Fisica [ 0] 0,00% | 1] 25,00% | 1] 25,00% | 2 [ 50,00% | 0] 0,00% | 4]
Recursos | 0,00] 0,00% | 162,00 3506% | 100,00 | 21,65% | 200,00 | 43,29% [ 0,00 0,00% | 462,00 7,10%
7. Realizar 14 informes de seguimiento a las acciones afirmativas a personas transgénero.

Fisica [ 0] 0,00% ] 4] 2857% 4] 2857% | 4] 2857% | 2] 14,29% | 14 |
Recursos | 0,00] 0,00%| 3800 17,43% 60,00 | 27,52% | 60,00 | 27,52% | 60,00 | 27,52% | 218,00 | 3,35%
8. Realizar 1 actualizacion de la politica Publica LGBTI incluido su plan de accién.

Fisica [ 1 100,00% | 0[] 0,00% | 0] 0,00% ] 0] 0,00% ] 0[] 0,00% | 1]
Recursos | 172,47 | 100,00% | 0,00 0,00% | 0,00 |  0,00% | 0,00 000%| 000] 000%]| 17247 2,65%
9. Disefiar 1 estrategia de ambientes laborales inclusivos en el Distrito y en el sector privado.

Fisica [ 0] 0,00% ] 0,25 ] 25,00% | 0,25 | 25,00% | 0,25] 2500% [ 0,25[ 25,00% | 1]

Recursos | 0,00 0,00% | 80,00 27,59% | 70,00 24,14% | 70,00 | 24,14% [ 70,00 | 24,14% [ 290,00 | 4,46%
10. Implementar 100% estrategia de ambientes laborales inclusivos en el Distrito y en el sector privado.
Fisica [ 0] 0,00% ] 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% [ 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 0,00 0,00% | 10500 6,95% | 74500 49,34% | 600,00 | 39,74% [ 60,00 | 3,97% [ 1.510,00 | 23,21%
11. Elaborar 1 estudio sobre la situacién de derechos humanos de personas de los sectores LGBTI teniendo en cuenta las condiciones y

particularidades en razén al género y la pertenencia a grupos poblacionales y la actualizacién de politica publica.
Fisica [ 0] 0,00% ] 0[ 0,00% | 0] 0,00% ] 1]100,00% | 0] 0,00% 1]
Recursos | 0,00 [  0,00% | 0,00 [ 0,00% | 0,00 0,00% | 400,00 | 100,00% | 0,00 [ 0,00% | 400,00 [ 6,15%

12. Implementar 100% las acciones concertadas del proyecto regional Latinoamericano con redes de cooperacion técnica internacionales
en materia de Politica publica LGBTI.
Fisica [ 0] 0,00% ] 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% [ 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 0,00 0,00% | 102,00 36,17% | 60,00 21,28% | 60,00 | 21,28% | 60,00 | 21,28% | 282,00 | 4,33%
13. Difundir 100% las acciones técnicas derivadas de la Politica Publica LGBTI.
Fisica 0 0,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100 | 100,00% 100
Recursos 0,00 0,00% 26,60 | 22,81% 30,00 | 25,73% 30,00 | 25,73% | 30,00 | 25,73% 116,60 1,79%

-Ig(‘)atcatllrsos 256,98 3,95% | 1.432,50 | 22,01% | 1.802,50 | 27,70% | 2.177,50 | 33,46% | 837,50 | 12,87% | 6.506,98 | 100,00%
Fuente: Reporte Documento de Formulacién del Proyecto de Inversion E-FO-041 SIPG y Reporte Segplan a

30/06/2021

La meta fisica y los recursos asignados a cada una de las 13 metas del proyecto 7623,
segun el reporte de formulacién del proyecto en SIPG, concuerdan con la informacién
registrada en el sistema de seguimiento Segplan, solo se observo6 una diferencia en la meta
fisica de 2023 para la meta 2 "Implementar 100% la estrategia de cambio cultural...". Aungque se
asignan recursos para ejecutar la meta del afio 2023, el estimado de ejecucion fisica en el
reporte de formulacion en SIPG es cero, y en el reporte de Segplan si se observo el registro
de meta fisica de 100 puntos.

Consultada la DDS sobre esta inconsistencia, informaron que “La meta Implementar 100% la
estrategia de cambio cultural en el marco de la Politica Publica LGBTI, tiene una asignacion presupuestal de
$590,000,000 con una magnitud de ejecucion del 100%. Sin embargo en el documento de formulacion registra

0% de ejecucion, ajuste que se procedio a solicitar a la Direccién de Planeacion con la solicitud No. 431.”

Para la meta 7 “Realizar 14 informes de seguimiento a las acciones afirmativas a personas transgénero.”,
se observo que en 2021 se programaron recursos por $38 millones con una meta fisica de
4 informes de seguimiento, mientras en 2024 se programaron recursos por $60 millones
con una meta fisica de 2 informes de seguimiento. Al consultar si la programacion
presupuestal de la meta 7 se asocia a otros factores diferentes a la magnitud del producto

esperado en cada vigencia y cudles serian estos factores, la DDS informé que “Para la meta
Realizar 14 informes de seguimiento a las acciones afirmativas a personas transgénero, se tenian programados
recursos por $60,000,000 en cada uno de los periodos 2021 a 2024, sin embargo teniendo en cuenta la
priorizacion de metas del proyecto para el afio 2021, se debié realizar el ajuste del presupuesto en dicha meta

por $38.000.000.”

Revisado los reportes de formulacién del proyecto de inversion SIPG y Segplan, se observo
que la meta 8 “Realizar 1 actualizacién de la politica Publica LGBTI...” estaba inicialmente
programada para ejecutarse en 2020. Con un avance de 0,40 puntos en 2020, se
reprogramé para 2021 la meta restante de 0,60 puntos.
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En cuanto al avance de las actividades programadas en el proyecto, se observo lo siguiente:

Tabla N. 14. Avance Actividades Proyecto 7623

Fecha Actividades CSENES Actividades (STEEE
Meta Proyecto Indicador Meta Proyecto I Fecha Fin 2020 Promedio 2021 Promedio
31 diciem. 30 junio
1. Disefiar 1 estrategia | 304. Disefio de una
de cambio cultural para | estrategia de cambio
la transformacién de | cultural para la
imaginarios  negativos | transformacion de Enero | Diciembre
en razén a la | imaginarios negativos en 0 0,00% 3 0,00%
. » by . ; 2021 2021
orientacion sexual y la|razébn a la orientacion
identidad de género en | sexual y la identidad de
el marco de la Politica | género en el marco de la
Publica LGBTI. Politica Publica LGBTI.
2. Implementar 100% la | 305. Implementacién del
estrategia de cambio | 100% de la estrategia de
cultural en el marco de | cambio cultural en el Agosto Mayo 2 100,00% 7 21,43%
. - L 2020 2024
la  Politica  Publica| marco de la Politica
LGBTI. PUblica LGBTI.
3. Fortalecer 100% de la | 306. Fortalecimiento del
atencion y el | 100% de la atencion y el
seguimiento de los | seguimiento de los | Enero Mayo o o
canales de denuncia de | canales de denunciadela| 2021 2024 0 0,00% 3 33,33%
la Direccion de | Direccion de Diversidad
Diversidad Sexual. Sexual.
0,
4. F_orta}lecgr 100% la 441. Fortalecer 100% la
ruta institucional para la ruta institucional para la
gitggrci:rlT?ir:la;éncasos dS) atencion a casos de Julio Mayo
a discriminacion 0 4 0 0,00% 3 0,00%
vulneracion de vulneracién de derechos 2021 2024
derechos de personas | personas  de  los
de los sectores sociales sectores sociales LGBTI
LGBTI. )
5. Desarrollar en 15
sectores de la
administracion distrital . . .
la asistencia técnica | 00 Asistencia tecnica
; .| para la incorporacion del
gglraenlf%qt;gccc)!ri?;:aanctlz?;} enfoque  diferencial - por Agosto Mayo
. -z 0, 0,
por orientacion sexual e | ONentacion — sexual e "5, 2024 2 100,00% 3 26,67%
! . . identidad de género en los
identidad de género en
Sus acciones 15 sectores de la
institucionales 'y un administracion.
médulo  virtual de
capacitacion.
6. Desarrollar 4 estudios
sobre politica publica
LGBTI teniendo en
cuenta las | 309. Estudios  sobre | Agosto | Diciembre o o
particularidades y | politica publica LGBTI. 2021 2023 0 0,00% 3 0,00%
caracteristicas en razon
al género y pertenencia
a grupos poblacionales.
7. Realizar 14 informes | 310. Informes de
de seguimiento a las | seguimiento a las | Enero Mayo o o
acciones afirmativas a | acciones afirmativas a| 2021 2024 0 0,00% 4 40,00%
personas transgénero. | personas transgénero.
8. . Rgghzar 1 311. Documento de la
actuglizacion de la actualizacion de la politica | Agosto Marzo
politica Pudblica LGBTI | _~ p 9 2 100,00% 2 100,00%
incluido su olan de publica LGBTI y su plan| 2020 2021
o P de accion.
accion.
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Avance
Promedio
30 junio

Avance
Promedio
31 diciem.

Actividades

Fecha . Actividades
Fecha Fin 2021

Meta Proyecto Indicador Meta Proyecto Tifefe 2020

312. Disefio de wuna

9. Disefiar 1 estrategia ) .
; estrategia de ambientes
de ambientes laborales . . Marzo Mayo
laborales inclusivos en el

inclusivos en el distritoy | .. 2021 2024
. distrito y en el sector
en el sector privado. -
privado.

0 0,00% 5 64,00%

10. Implementar 100% | 313. Implementacion del
estrategia de Ambientes | 100% de la estrategia de
laborales inclusivos en | ambientes aborales
el Distrito y en el sector | inclusivos en el Distrito y
privado. en el sector privado.

Marzo Mayo

2021 | 2024 0 0,00% 3 0,00%

11. Elaborar 1 estudio
sobre la situacion de
derechos humanos de
personas de los
sectores LGBTI
teniendo en cuenta las
condiciones y
particularidades en
razén al género y la
pertenencia a grupos
poblacionales 'y la
actualizacion de politica
publica.

314. Documento del
estudio sobre la situacion
de derechos humanos de
personas de los sectores
LGBTI teniendo en cuenta
las condiciones y | Abril | Diciembre
particularidades en razon | 2023 2023
al

género y la pertenencia a
grupos poblacionales y la
actualizaciéon de politica
publica.

0 0,00% 0 0,00%

12. Implementar 100%
las acciones
concertadas del
proyecto regional
Latinoamericano  con
redes de cooperacion
técnica internacionales
en materia de Politica
publica LGBTI.

315. Implementacion del
100% de las acciones
concertadas del proyecto
regional Latinoamericano | Marzo Mayo
con redes de cooperaciéon | 2021 2024
técnica internacionales en
materia de Politica
publica LGBTI.

0 0,00% 3 16,67%

13. Difundir 100% las | 316. Difusién del 100% de
acciones técnicas | las acciones técnicas | Marzo Mayo
derivadas de la Politica | derivadas de la Politica | 2021 2024
Publica LGBTI. Puablica LGBTI.

0 0,00% 3 40,00%

Fuente: Reporte ejecucién metas proyecto SIPG

En general, se observé consistencia entre la programacion de las metas del proyecto de
inversion con las metas PDD, solo en 2 metas se observd que la meta de inversién inicia 2
meses después de la meta PDD, indicador PDD 204 -Metas proyecto 9 y 10- e indicador
PDD 207 -Metas proyecto 12 y 13-.

De las 13 metas del proyecto de inversion, 3 metas iniciaron actividades en agosto de 2020,
con cumplimiento al 100% de las acciones programadas en la vigencia. 9 metas inician
actividades en 2021 -3 en enero, 4 en marzo, 1 en julio y 1 agosto-; y 1 meta esta
programada para iniciar en abril de 2023. En cuanto al plazo de ejecucion de las metas del
proyecto de inversién, 1 meta estaba programada para finalizar en marzo de 2021,
relacionada con la actualizacion de la politica publica LGBTI y su plan de accién, 1 meta en
diciembre de 2021 sobre el disefio de una estrategia de cambio cultural, 2 metas en
diciembre de 2023 y el resto de las metas para mayo de 2014, fecha de finalizacién de las
metas PDD.

El avance de las actividades programadas para las metas con ejecucion en 2021 es de

42,76%. De las 13 metas del proyecto, en 2021 5 metas presentan avance del 0%, dado
gue las actividades estan programadas para iniciar en el segundo semestre del afio —Metas
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1, 4, 6 y 10- y en abril de 2023 -Meta 11-; y 7 metas presentan avance acorde a lo
programado, con lo que la meta a junio de 2021 se ha cumplido al 100% -Metas 2, 5, 7, 8,
9,12y 13-. La meta 3 presenta un retraso de 6,67 puntos respecto de lo programado (40%),
con lo que la meta a junio de 2021 se ha cumplido al 83,33%.

Respecto a la programaciéon de las actividades y el inicio de las metas, se observaron 2
metas -Meta 1 indicador 304 y meta 10 indicador 313- donde el inicio de las actividades
quedd programado para agosto de 2021, teniendo las metas fecha de inicio en enero y
marzo de 2021, respectivamente.

Al indagar sobre el avance de la meta 1 que finaliza el 31 de diciembre de 2021, y cuya
programacion de actividades redujo el margen de ejecucion de 12 a 5 meses, la Direccién
de Diversidad Sexual (DDS) manifesté que “La meta Disefiar 1 estrategia de cambio cultural para la
transformacion de imaginarios negativos en razon a la orientacion sexual y la identidad de género en el marco
de la Politica Publica LGBTI, tenia prevista su ejecucion a partir del primer trimestre de 2021, teniendo en cuenta
algunas dificultades en el proceso contractual que esta asociado a dicha meta ha generado el retraso de inicio
de su ejecucion, sin embargo a la fecha ya se cuenta con la firma del contrato por parte de la empresa contratista

y se encuentra en el proceso de firma por parte de la ordenadora del gasto de la SDP.”

Sobre la meta 10, la DDS informé que “La meta Implementar 100% estrategia de Ambientes laborales
inclusivos en el Distrito y en el sector privado, esta asociada a la suscripcion de un convenio cuya ejecucion se
tenia prevista a partir del primer semestre de 2021, sin embargo dicho proceso ha presentado varias
observaciones por parte de la Direccion de Gestidn Contractual, lo que ha generado retraso para su inicio. A la
fecha se han suplido las observaciones realizadas y se remitié nuevamente el proceso contractual a la Direccién
de Gestion contractual para continuar con el trdmite, por lo que se prevé firmar convenio a finales del mes de
agosto.”. Aunque esta meta tiene un escenario de ejecucion de 4 afos, se sugiere fortalecer
los controles en la gestion contractual del proyecto, para dar inicio a las actividades de la

meta en la oportunidad prevista.

El avance fisico del proyecto, segun el reporte de los indicadores establecidos para el
seguimiento de las metas, es el siguiente:

Tabla N. 15. Avance Fisico Proyecto 7623
Proyecto 7623 - Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTI y de su implementacién en Bogota
1 [ 2 3 | 4 5 | 6 [ 7 [ 8
Meta PDD Estrategia distrital de cambio Estrategia integral atencion Incorporar en los 15 sectores de la Administracion Distrital, acciones
cultural para la transformacién de | denuncia contra discriminacion y orientadas a la implementacion de la politica pablica para la garantia
imaginarios vulneracién derechos LGBTI plena de los derechos de las personas LGBTI
: 203. Estrategia distrital de cambio | 206. Estrategia integral atencion 205. Acciones orientadas a la implementacion de la politica publica
Indicador = ' (el = i .
PDD cultural para la transformacién de | denuncia contra discriminacién y para la garantia plena de los derechos de las personas LGBTI,
imaginarios implementada vulneracién derechos LGBTI incorporadas en los 15 sectores de la Administracion Distrital.
306. . .
s 441. Fortalecer | 308. Asistencia 311.
Indicador 304. Disefio | | qp. | FerElEEmEie ruta técnica 309. Estudios | 310: Informes Documento
? mplementacion atencion y L . i o seguimiento L
Meta estrategia de . S institucional incorporacion sobre politica ) actualizacion
] estrategia de seguimiento e P acciones P L
Proyecto cambio cultural ; atencion enfoque publica LGBTI ’ . politica publica
cambio cultural canales S : ) afirmativas
d . discrimina. diferencial LGBTI
enuncia
Vigencia Progr. | Ejec. | Progr. | Ejec. | Progr. | Ejec. | Progr. | Ejec. | Progr. | Ejec. | Progr. | Ejec Progr. | Ejec. | Progr. | Ejec.
2020 0 0 100 | 100 0 0 0 0 15 15 0 0 0 0 0,4 0,4
2021 1 0 100 50 25 1125 ] 25 0 15 8 1 0 4 2 0,6 0,6
2022 0 0 100 50 50 15 1 4 0 0
2023 0 0 100 75 75 15 2 4 0 0
2024 0 0 100 100 100 15 0 2 0 0
Total 1 0 100 75 100 | 12,5 | 100 0 15 11,5 4 0 14 2 1 1
Porcentaje 0,00% 75,00% 12,50% 0,00% 76,67% 0,00% 14,29% 100,00%
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9 10 11 12 13
Meta PDD Estrategia distrital de Ambientes Laborales Sl Gt Disefiar e implementar 4 acciones concertadas con las
Inclusivos, en los 15 sectores del Distrito y en el humanos sectores redes de los sectores LGBTI
sector privado sociales LGBTI
Indicador 204. Estrategia distrital de Ambientes laborales 208. Estudio DH 207. Acciones concertadas con las redes de los sectores
PDD Inclusivos sectores LGBTI LGBTI implementadas
Indicador 312. Disefio estrategia 313. Implementacion 314. Estudio derechos 315. Implementacién 316. Difusién acciones
Meta ambientes laborales estrategia ambientes humanos sectores acciones concertadas técnicas derivadas de la
Proyecto inclusivos aborales inclusivos LGBTI proyecto Reg. Latinoa. Politica Pablica LGBTI
Vigencia Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec.
2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0,25 0,12 100 0 0 0 100 40 100 50
2022 0,25 100 0 100 100
2023 0,25 100 1 100 100
2024 0,25 100 0 100 100
Total 1 0,12 100 0 1 0 100 40 100 50
Porcentaje 12,00% 0,00% 0,00% 40,00% 50,00%

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG

El avance fisico reportado en las hojas de vida de los 13 indicadores del proyecto de
inversion, corresponde con el avance fisico reportado en Segplan para cada meta.

Para 8 indicadores se observé el cumplimiento al 100% de la meta programada con corte
al 30 de junio de 2021 -Indicadores 305, 306, 308, 310, 311, 312, 315 y 316-. Los
indicadores 304 y 313 -Metas 1y 10- reportan un avance del 0% cuando la meta del primer
semestre era 0,5y 50% respectivamente, esto obedece a que los indicadores tienen metas
programadas para los 2 primeros trimestres del afio, mientras las actividades que aportan
a las metas quedaron programadas para iniciar en agosto de 2021. Los 3 indicadores
restantes -309, 314 y 441- no presentan avance, dado que sus actividades y metas
parciales inician a partir del segundo semestre de 2021 -Indicadores 309 y 341- y primer
semestre de 2023 -Indicador 314-.

En la meta 3 "Fortalecer 100% de la atencién y el seguimiento de los canales de denuncia..." se observo
la programacién de ejecucién via indicador entre enero de 2021 y mayo de 2024, pero en
los reportes de formulacién del proyecto de inversion SIPG y Segplan no se observo
programacion de metas fisicas y recursos presupuestales para las vigencias 2022 a 2024.
El indicador 306 tiene establecido metas fisicas desde 2021 a 2024, iniciando en 25 puntos,
que incrementan en la misma proporcién cada vigencia hasta llegar a 100 puntos en 2024.

Al respecto, la DDS indico que “La meta Fortalecer 100% de la atencién y el seguimiento de los canales
de denuncia de la Direccion de Diversidad Sexual, se finalizara al 31 de diciembre de 2021 por cuanto una vez
la Direccion de Diversidad Sexual analizo la pertinencia de la meta evidencié que la misma se deberia redactar
de la siguiente forma "Fortalecer 100% la ruta institucional para la atencion a casos de discriminacion o
vulneracién de derechos de personas de los sectores sociales LGBTI", razén por la cual se procedi6 a crear
dicha meta a partir del afio 2021 con programacion hasta el afio 2024, sin embargo como se encuentra en
ejecucion un contrato en el marco de la meta "Fortalecer 100% de la atencion y el seguimiento de los canales

de denuncia de la Direccién de Diversidad Sexual" se debe continuar con ella hasta la finalizacién del mismo.”

Para el indicador 308 de la meta 5 "Asistencia técnica para la incorporacién del enfoque diferencial...
en los 15 sectores de la administracion”, no se observé con claridad los sectores de la
administracion distrital asistidos durante el primer semestre de 2021, en el detalle de logros
de la hoja de vida del indicador, que permitiera validar con precision el avance reportado

por el area responsable. Sobre el particular, la DDS precisd que “Al 30 de junio se ha realizado
la asistencia técnica a los siguientes sectores de la administracién: Ambiente, Juridica, Integracion Social,

Educacion, Movilidad, Seguridad, Mujer, Cultura Recreacion y Deporte."
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Sobre el alcance de la meta 5 asociado al disefio e implementacién del médulo virtual de

capacitacion, la DDS informd que “El proceso de contratacion del médulo de servidoras y servidores
publicos de la politica publica LGBTI en el Distrito Capital, se encuentra en elaboracién de los estudios previos
en conjunto con la Direccion de Sistemas y se prevé su adjudicacion para inicio de ejecucién hacia el mes de

octubre.”

Para el indicador 311 de la meta 8, con plazo de ejecucion al 31 de marzo de 2021, la DDS

manifestd que “La meta Realizar 1 Actualizacion de la politica Publica LGBTI, inicialmente se encontraba
programada para un cumplimiento del 100% en el afio 2020, sin embargo teniendo en cuenta que se
presentaron dificultades en el estudio de mercado para iniciar el tramite contractual, la ejecucion de dicho
contrato se inici6 en el segundo semestre del afio 2020, por lo que su ejecuciéon pasé a la vigencia 2021 que

culminé en marzo del 2021, debiéndose ajustar la magnitud del indicador segun lo ejecutado en cada afio.”

En cuanto al avance de los productos de cada meta, se observé lo siguiente:

Tabla N. 16. Avance Fisico Proyecto 7623 — Productos

Indicador Meta Proyecto

Productos destacados

304. Disefio estrategia
de cambio cultural.

Inicia ejecucién en agosto de 2021.
Se observé reporte de retrasos en la definicién de la contratacién para la ejecucion de la meta y
en la elaboracion de los estudios previos.

305. Implementacién
estrategia de cambio
cultural.

2020

En el desarrollo de la estrategia de cambio cultural se programaron y realizaron 3 acciones:
Disefio de piezas comunicativas LGBTI, difusién de piezas comunicativas relacionadas con las
fechas emblematicas de los sectores sociales LGBTI y desarrollo del Festival por la Igualdad.
2021

A junio se realizaron 14 mesas de memoria en el marco del proyecto Historia de la Marcha LGBT
de Bogot4, 1 entrevista y reuniones de preparaciéon que buscan visibilizar la historia desde varios
puntos de vista.

306. Fortalecimiento
atencion y seguimiento
canales denuncia.

2021
Informe sobre casos de vulneracion de derechos 2020 que se radicaron a través de los canales
de denuncia de la Direccion de Diversidad Sexual de la SDP.

441. Fortalecer ruta
institucional  atencién
discriminacion.

Inicia ejecucion en julio de 2021.

308. Asistencia técnica
incorporacion enfoque
diferencial.

2020

Asistencia técnica para la preparacion de los reportes y ejecucion de la Politica Publica LGBTI en
los 15 sectores de la administracion distrital.

2021

Documento preliminar con informaciéon basica de la estrategia de territorializacién (soporte
normativo, evaluacion de resultados, objetivo general, objetivos especificos, instancias y espacios
responsables de la territorializacion, y mecanismos o componentes de la estrategia). Revision de
141 Documentos Técnicos de Soporte.

309. Estudios sobre
politica publica LGBTI.

Inicia ejecucion en agosto de 2021.

310. Informes de
seguimiento a las
acciones afirmativas a
personas transgénero.

2021
Se elaboraron los documentos sobre acciones afirmativas para personas transgénero y no
binarias, y se presentaron al Consejo de Bogota para observaciones.

311. Documento de la
actualizacion de la
politica publica LGBTI y
su plan de accién.

2020

Entrega productos 1y 2: Documento que integra el disefio de una estrategia de participacion para
la actualizacién y formulacion del Plan de Accion de la Politica Publica LGBTI, y Sistematizacion
de la ejecucion de la estrategia de participacion para la actualizacion y formulacion del Plan de
Accion de la Politica Pablica LGBTI.

2021

Entrega productos 3 y 4: Documento que integre el andlisis de la informacion de fuentes
secundarias para establecer los factores estratégicos para la actualizacion del plan de accién de
la politica LGBTI conforme a los lineamientos de la guia para la formulacion e implementacion de
politicas publicas del distrito, y Documento que integre la formulacion del Plan de Accion de la
Politica Publica LGBTI conforme a los lineamientos de la Guia para la formulacion e
implementacién de politicas publicas del distrito. Se elabor6 Documento Conpes Actualizacién
del Plan de Accidn de la Politica Publica LGBTI 2021-2032.

312. Disefio estrategia
ambientes laborales
inclusivos.

2021
Se elaboré documento de reformulacion de la estrategia de ambientes laborales inclusivos en las
entidades de la administracion distrital y el sector privado, y se elaboré una encuesta de
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Indicador Meta Proyecto

Productos destacados

diagnoéstico sobre esta estrategia. Avances en la definicion de entregables y fechas de pago
proceso contractual con Fundacién Corona.

313.  Implementacién
estrategia  ambientes
laborales inclusivos.

Inicia ejecucion en agosto de 2021.

314. Estudio sobre
situaciéon de derechos
humanos sectores
LGBTI.

Inicia ejecucion en abril de 2023.

315. Implementacion
acciones concertadas
proyecto regional
latinoamericano.

2021

Participacion en reunion de la Red Latinoamericana de Ciudades Arcoiris, reporte de acciones de
la PPLGBTI en el Programa Regional Spotlight, apoyo en el desarrollo de la propuesta al BID
sobre politicas publicas locales LGBTI como bien publico regional, avances en la preparacién
para participar en la Conferencia Regional que organiza Victory Institute.

316. Difusion acciones
técnicas derivadas de la
Politica Publica LGBTI.

2021
Disefio del documento sobre lineamientos para la formulacion de politicas publicas para personas
LGBTI. Reuniones con 5 entes territoriales para iniciar acompafiamiento técnico en la formulacién

de politicas publicas sobre diversidad sexual.

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG

En relacion con la ejecucion presupuestal del proyecto, se observé el siguiente avance:

Tabla N. 17. Ejecucién de Recursos Proyecto 7623
Cifras en millones de pesos
Presupuesto 2020 - Diciembre
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
2 2 55,17 17,67
5 1 28,40 21,30
8 1 172,47 77,61
Total 4 256,04 | 116,58
Programado 256,98
% Compromisos y/o Giros 99,64% | 45,37%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,94 | 140,40
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,36% | 54,63%
Reservas Definitivas 2021 - Junio
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
2 2 37,51 29,22
5 1 7,10 7,10
8 1 94,86 94,86
Total 4 139,47 | 131,18
Programado 139,47
% Compromisos y/o Giros 100,00% | 94,06%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 8,28
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% 5,94%
Presupuesto 2021 - Junio
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
2 2 104,00 32,96
3 1 36,00 4,20
5 3 152,10 40,94
7 1 38,00 10,13
9 1 80,00 26,40
12 1 76,00 25,08
13 1 26,60 6,91
Total 10 512,70 | 146,62
Programado 1.432,50
% Compromisos y/o Giros 35,79% | 10,24%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 919,80 |1.285,88
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 64,21% | 89,76%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC
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Al verificar el avance de ejecucion de recursos registrado en Segplan, se evidencio que este
corresponde con el avance en el reporte de ejecucion presupuestal (BogData) y contractual
(Sisco-BogData) para 2020 y 2021 con corte a 30 de junio.

En 2020 se ejecuto el 99,64% de los recursos asignados a la vigencia, con autorizaciones
de giro del 45,37% de los recursos disponibles, mediante la ejecucién de 4 contratos de las
metas 2 (Contratos 323-2020 y 454-2020), 5 (Contrato 296-2020) y 8 (Contrato 264-2020).
De los recursos en reserva definitiva para 2021, se observ autorizaciones de giro al 30 de
junio de 2021 por $131,18 millones, que corresponden al 94,06% de las reservas. El saldo
pendiente de $8,28 millones de pesos corresponde al contrato 454-2020 liquidado el 13 de
julio de 2021, por lo que con corte al 30 de junio de 2021 no se habia autorizado el pago
del saldo pendiente. Los contratos suscritos en 2020 se encuentran liquidados y/o
terminados, 3 contratos dentro de las fechas previstas para esta gestion —Contratos 264,
296 y 323 de 2020-.

Para el contrato 454-2020 se observé que el plazo para la liquidacién de mutuo acuerdo
vencia el 23 de junio de 2021, de acuerdo con lo establecido en la clausula décima primera,
y la liquidacion del contrato se suscribié el 13 de julio de 2021, 20 dias después de lo

pactado. Al respecto, la DDS manifestd que “La liquidacion del contrato 454 de 2020 se retras6 debido
a que el contratista no entregd oportunamente el informe final que se requeria para adelantar el acta de recibo
final, con la cual se genera el acta de liquidacion del contrato. El pago pendiente de dicho contrato por valor de
$8.281.519 se realiz6 en el mes de julio con certificacion de pago del 13 de julio de 2021, lote de pagos

N0.038945 del 23/07/2021.”

Al verificar la disponibilidad y ejecucion presupuestal de 2020 con el PAA V.28 del 7 de
diciembre de 2020, se observé una diferencia de $10,49 millones programados de demas
en el PAA -Valor PAA 2020 $267,47 millones-. Esta diferencia obedece al proceso
contractual 542-2020 por $5 millones que no se adelant6 en la vigencia y al proceso 18-
2020 programado en el PAA por $41,60 millones, mientras los recursos disponibles para el
proceso eran $36,11 millones y el contrato se suscribié por $35,17 millones.

Adicionalmente, se observl otro proceso contractual en el PAA de 2020 sin ejecutarse,

proceso 443-2020. Sobre estos procesos, la DDS informd que “Los proceso 443 y 542 de 2020
no se llevaron a cabo por cuanto las entidades con las cuales se adelantaron conversaciones para la suscripcion

de los convenios verbalmente manifestaron desistir del tramite.”

Para 2021 se asignaron $1.432,50 millones al proyecto 7623, de los cuales se han
comprometido $512,70 millones al 30 de junio de 2021, lo que equivale al 35,79% de
ejecucion presupuestal del proyecto. Al mismo corte se han autorizado giros por valor de
$146,62 millones, que equivale al 28,60% de los recursos comprometidos y al 10,24% de
los recursos disponibles del proyecto.

En cuanto al avance en la ejecucién presupuestal por meta, se observé que las metas 3, 5,
7, 9y 13 alcanzaron ejecucion del 100% de los recursos asignados para la vigencia 2021,
mientras la meta 2 alcanzo el 20,39% y la meta 12 el 74,51%, y las meta 1, 4, 6 y 10 no han
iniciado ejecucion de recursos. La meta 8 solo tenia recursos asignados para ejecutar en
2020, donde logré el 100% de ejecucion, y la meta 11 solo tiene recursos programados
para 2023.
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El avance en los
compromisos

presupuestales al 30 de
junio de 2021, se logré
mediante la suscripcion de
10 contratos que se
encuentran en ejecucién, 7
estan programados para
finalizar en diciembre de
2021y 3 en enero de 2022.

Tabla N. 18. Contratos suscritos a junio 2021
Cifras en millones de pesos

Meta | Proceso | Contrato | Fecha Firma Plazo Valor
2 38 061-2021 | 26/02/2021 | 10 mes(es) | 45,00
2 492 | 026-2021 | 17/02/2021 | 10 mes(es) 59,00
3 39 309-2021 | 23/04/2021 | 8 mes(es) 36,00
5 41 087-2021 | 10/03/2021 | 9,5 mes(es) | 56,05
5 42 020-2021 | 15/02/2021 | 10 mes(es) | 40,00
5 507 |171-2021 | 17/03/2021 | 9,5 mes(es) | 56,05
7 45 073-2021 | 8/03/2021 | 9,5 mes(es)| 38,00
9 46 028-2021 | 17/02/2021 | 10 mes(es) 80,00
12 49 015-2021 | 8/02/2021 | 10 mes(es) 76,00
13 51 091-2021 | 10/03/2021 | 9,5 mes(es) | 26,60

Total 512,70

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Para el proyecto de inversion 7623 se observaron 10 procesos contractuales adicionales
programados en el PAA V.8 del 28 de junio de 2021, de los cuales 6 tenian fecha estimada
de inicio de tramite entre el 30 de abril y el 30 de junio de 2021 y 4 procesos estaban
previstos para iniciarse entre el 12 de julio y el 8 de noviembre de 2021. Los recursos
programados en estos procesos ascienden $919,80 millones, con lo que se alcanzaria el
100% de ejecucion de los recursos disponibles del proyecto para la vigencia.

Tabla N. 19.

Avance Procesos Contractuales Proyecto 7623
Cifras en millones de pesos

Fecha prevista
Meta | Proceso inicio Plazo Valor Estado reportado por DPDFL
seleccion
6 El contrato fue firmado por el contratista, esta en el proceso
1 44 30/04/2021 mes(es) 20,00 de recoleccién de firma por parte de la SDP.
6 Se remitieron los ajustes solicitados por la DGC para
2 37 30/04/2021 185,00 | elaborar el pliego de condiciones con el fin de ser publicado
mes(es)
en Secop Il
2 491 25/06/2021 mes3(es) 30,00 | Se firmé el contrato 423 de 2021, en ejecucidn.
6 Se encuentra en elaboracion de los estudios previos en
2 493 30/04/2021 191,00 | conjunto con la Direccién de Sistemas y se remitieron
mes(es) S : ;
cotizaciones para realizar el estudio de mercado.
36 Se radicaron los documentos ajustados segun solicitud de
4 40 30/06/2021 mes(es) " | la DGC para la elaboracién de la minuta correspondiente.
Se encuentra en la elaboracién de los estudios previos,
teniendo en cuenta que dicho proceso esta condicionado a
4 la ejecucién del convenio con la Secretaria Distrital de
4 658 15/07/2021 mes(es) 31,20 Seguridad, Convivencia y Justicia, por cuanto sus
obligaciones estan enmarcadas en el desarrollo de dicho
convenio.
2 .
4 659 15/10/2021 mes(es) 9,46 | Inicia en octubre 2021.
2 . .
4 660 8/11/2021 mes(es) 9,46 | Inicia en noviembre 2021.
4 Se encuentra en el ajuste de documentos segun
4 662 12/07/2021 mes(es) 150,68 observaciones por parte de la DGC.
6 El contrato fue firmado por el contratista, esta en el proceso
6 44 30/04/2021 mes(es) 162,00 de recoleccion de firma por parte de la SDP.
6 Se radicaron los documentos ajustados segun solicitud de
10 47 10/05/2021 mes(es) 105,00 la DGC para la elaboracién de la minuta correspondiente.
6 Se remitieron los ajustes solicitados por la DGC para
12 37 30/04/2021 26,00 | elaborar el pliego de condiciones con el fin de ser publicado
mes(es)
en Secop Il
Total 919,80

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2021 V.8 28 de junio de 2021 y Respuesta lista de chequeo
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De los 10 procesos contractuales pendientes para 2021, 1 suscribio el contrato 423-2021,
2 procesos inician tramite en octubre y noviembre, y 7 no han finalizado la gestion al 24 de
agosto de 2021, estando programados para iniciar tramite entre el 30 de abril y el 15 de
julio de 2021.

4.2.2.3 Proyecto de Inversiéon 7633 Fortalecimiento de aglomeraciones productivas y
sectores de alto impacto con visién de largo plazo en Bogota Region

05. Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente

Programa General | 52. Integracion regional, distrital y local

440. Formular apuestas territoriales para fortalecer las acciones y politicas de
desarrollo econémico de sectores estratégicos para la ciudad

443. Formular tres (3) actuaciones urbanas integrales para la regeneracién urbana, el
fortalecimiento de las centralidades y la revitalizacion socioeconémica

Meta Sectorial 446. Implementar el Distrito Aeroportuario para fortalecer y consolidar la
competitividad y productividad de Bogota y la regién

447. Incorporar elementos de economia urbana en instrumentos de planeacién
sectorial y de ordenamiento territorial, a partir de la produccién de informacion y
andlisis basada en estudios

Propésito

El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 5 afios, con una asignaciéon de $4.678,06
millones para 6 metas proyecto, principalmente en los afios 2022 y 2021 con una asignacion
del 30,67% y 29,93% respectivamente. En la vigencia 2020, iniciaron ejecucion las metas
1 (Actuaciones Urbanas) y 4 (Distrito Aeroportuario). La meta 6 (Apuestas Territoriales)
finalizard en 2022. En cuanto a los recursos por meta, se observa que la meta 1
(Actuaciones urbanas) registra la mayor asignacion del 27.59%, seguida de la meta 4
(Distrito Aeroportuario), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 20. Programacién Proyecto 7633
Cifras en millones de pesos

. 2020 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Medida

Progr. [ % Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. [ % Progr. | %

1. Elaborar 6 documentos técnicos de soporte de diagnéstico y formulacién, para las Actuaciones Urbanas Integrales enfocados hacia la
regeneracion urbana y la revitalizacién socioeconémica y el fortalecimiento de las centralidades.

Fisica 0,25 4,17% 15| 25,00% 2| 33,33% 2| 33,33% 0,25 4,17% 6

Recursos 89,36 6,92% 460,93 | 35,71% 246,85 | 19,13% 326,75 | 25,32% | 166,75 | 12,92% | 1.290,64 27,59%

2. Implementar 3 estrategias de participacion para las Actuaciones Urbanas Integrales que involucre y refleje los aportes y recomendaciones de
los actores relevantes.

Fisica 0 0,00% 1| 33,33% 1| 33,33% 1| 33,33% 0 0,00% 3

Recursos 0 0,00% 96,00 | 17,77% 148,05 | 27,41% 296,10 | 54,82% 0,00 0,00% 540,15 11,55%

3. Elaborar 3 documentos de propuesta de acto administrativo para la adopcién de las Actuaciones Urbanas Integrales segiin normatividad vigente

Fisica 0 0,00% 05| 16,67% 1] 33,33% 1| 33,33% 05| 16,67% 3

Recursos 0 0,00% 72 | 19,56% 98,7 | 26,81% 141,4 | 38,41% 56 | 15,21% 368,10 7,87%
4. Gestionar 1 plan de accién interinstitucional e intersectorial para la implementacién del Distrito Aeroportuario 2020- 2024

Fisica 0,1 | 10,00% 0,25 | 25,00% 0,25 | 25,00% 0,25 | 25,00% 0,15 | 15,00% 1

Recursos 69,17 5,89% 292,25 | 24,87% 341,25 | 29,04% 322,5| 27,44% 150 | 12,76% | 1.175,17 25,12%

5. Elaborar 8 documentos de investigacion con aporte a la politica sectorial y al ordenamiento territorial de la ciudad y la regién, incorporando el
enfoque de género o diferencial cuando sea pertinente.

Fisica 0 0,00% 3| 37,50% 2| 25,00% 2| 25,00% 1 0,00% 8

Recursos 0 0,00% 180,00 | 32,43% 150,00 | 27,03% 150,00 | 27,03% 75,00 | 13,51% 555,00 11,86%
6. Formular 2 apuestas territoriales, con propuestas de articulado y documentos de soporte técnico.

Fisica 0 0,00% 1| 50,00% 1| 50,00% 0 0,00% 0 0,00% 2

Recursos 0 0,00% 299 | 39,92% 450 | 60,08% 0 0,00% 0 0,00% 749,00 16,01%

Total rec 158,53 3,39% | 1400,18 | 29,93% | 1434,85| 30,67% | 1236,75| 26,44% | 447,75 9,57% | 4.678,06 | 100,00%

Fuente: Reporte Segplan a 30/06/2021 y E-FO-041 de SIPG
La siguiente tabla registra los avances en metas fisicas del cuatrienio a 30 de junio de 2021,

reflejando avances inferiores al 25%. Vale decir, que en su mayoria las metas iniciaron su
ejecucion en esta vigencia:
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Tabla N. 21. Avance en cumplimiento de metas Proyecto 7633
Meta
Proyecto — 1-443 2-443 3-443 4-446 5 - 447 6 - 440
PDD
Indicador 478 — 202 481 - 211 482 - 212 475 -

PDD - Meta | 267 Actuaciones | 268 Participacion 269 Adopcién 211 Distrito 347 Documentos 348 Apuestas
Proyecto Urbanas Actuaciones Actuaciones Aeroportuario de Investigacién Territoriales
Vigencia Program. Ejec. Program. | Ejec. | Program. Ejec. Program. Ejec. Program. Ejec. Program. Ejec.

2020 0,25 0,25 0 0 0 0 0,1 0,1 0 0 0 0
2021 15 0,75 1 0,5 0,5 0,2 0,25 0,14 3 0,42 1 0,1
2022 2 0 1 0 1 0 0,25 0 2 0 1 0
2023 2 0 1 0 1 0 0,25 0 2 0 0 0
2024 0,25 0 0 0 0,5 0 0,15 0 1 0 0 0
Total 6 1 3 0,5 3 0,2 1 0,24 8 0,42 2 0,1
Porcentaje 16,67% 16,67% 6,67% 24,00% 5,25% 5,00%
Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

Al revisar las hojas de vida de los indicadores 268 y

269 referentes a las metas 2 y 3 del proyecto, se

evidencié que en el campo de meta por vigencia se TablaN.22.  Productos por

registran campos magnitudes adicionales, al vigencia

g pos y mag i

parecer por un error del sistema al extraer/imprimir el
PDF directo en la plataforma. No6tese en la HV como
se formulan 3 periodos con su respectiva magnitud,

COmo se muestra a continuacion:

|Me-a‘ ‘ 1

| I | I

[ oz ]

Fuente: Hojas de vida SIPG

De los indicadores metas PDD, tan solo el referente a la meta 4 del proyecto (Plan de accion
aeroportuario), se definid el mismo tanto para esta medicibn como para el proyecto de
inversion. De las evidencias registradas en SlIP se observa la 6708, donde se registra el
plan de accion respectivo, en el cual a junio de 2021 define las siguientes actividades:

Tabla

N. 23.

Nombramiento e inicio de operacion del Gerente y su equipo

Gestién de proyecto en fase Il - SGR.

Propuesta de norma urbana para el Distrito Aeroportuario de cara al nuevo POT
Coordinacion Min Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura y Aerocivil.
Objecion sobre el aplazamiento de la contraprestacion aeroportuaria

Coordinacién con DNP para Pacto Territorial Funcional — Region Aeroportuaria

Coordinacién de acciones con IDU, Transmilenio y ERU

Estrategia para la mitigacién de impactos y conservacion de los elementos ambientales

Acuerdo con comunidades y autoridades locales

Estudios y disefios del servicio troncal de Transmilenio hasta el Aeropuerto El Dorado

Estudios y disefios del corredor logistico Av. Tam.

Estudios y disefios para el instrumento de revialitzacion urbana

Estrategia de reactivaciéon econoémica

2020 1.

Fuente: Evidencia 6708 cargada en SIIP

20211 20211

bl

Plan de accion integral para laimplementacion del distrito aeroportuario

Por lo anterior, se indag6 al proceso respecto de dos productos programados a diciembre
de 2020, observando que han tenido variaciones en su ejecucion sin evidencia la
modificacion del plan:
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Propuesta de norma urbana para el Distrito Aeroportuario de cara al nuevo POT: Desde
el segundo semestre de 2020 se trabajé una propuesta de POT que reconociera el
desarrollo de la Operacion Estratégica (OE) Distrito Aeroportuario, resaltando que
estos avances se han ido robusteciendo y ajustando, con base al proceso de discusion
y concertacion del POT que aun esta en curso y sujeto a cambios que puedan surgir
de los procesos de consulta ciudadana ante el Concejo Territorial de Planeacién
Distrital y el Concejo de Bogota D.C.

Objecion sobre el aplazamiento de la contraprestacion aeroportuaria: Derivado de la
articulacién con diferentes actores, y de una comprension mas amplia sobre el alcance
de la pandemia, se desestimé la presentacién de una objecion al aplazamiento de la
aplicacion de la contraprestacién aeroportuaria. Sin embargo, se continué avanzando
en la identificacién y desarrollo de proyectos susceptibles de ser financiados con dicha
fuente después del mes de diciembre de 2021, fecha en la cual se levanta dicho

aplazamiento.

De la meta 5 (documentos de investigacion) se establece en la hoja de vida del indicador
como entregable a marzo de 2021, la definicién del plan de trabajo de los documentos de
investigacion. Sin embargo, en SIIP no se encontr6 cargada la evidencia, por lo que se
indag6 al proceso anexando los tres planes de trabajo de los siguientes estudios:

e Instrumentos de financiacion

e Andlisis del empleo generado como consecuencia del POT

e Modelaciones

Sin embargo, para el caso de los estudios sobre modelaciones e instrumentos de
financiacién no se identificaron claramente las actividades y fechas que permitiran la
consecucion de los estudios, como se observo en el plan del analisis de empleo.

En cuanto a recursos, al proyecto 7633 en 2020, se
le asignaron $158.52 millones, principalmente a la

Tabla N. 24. Ejecucién de Recursos

Proyecto 7633 afio 2020
Cifras en millones de pesos

meta 1 (Actuaciones Urbanas). Se comprometio el  [fa7hroyecto [ Contratos | Comprom. | Gires
99,99%, con un saldo por liberar de $0,02 millones. 1 7 89,34 | 54,52
En cuanto a giros, quedd pendiente el 31.05% por 4 2 69,17] 54,77
$49.22 millones, constituyéndose como reservas en o273 2 156,50 | 109.29
. J y Programado 158,52
los 9 contratos ejecutados en 2020. % 99,99% | 68,94%
Recursos  pendientes  por
. . . comprometer y/o girar 0,02 49,22

De las reservas constituidas, a junio de 2021, quedan [ Recursos pendientes por

; . ., ) penc P 0,01% | 31,05%
pendiente de ejecucion recursos por $3,71 millones |comprometer y/o girar |
referentes al contrato 268 para “Prestar servicios Jesenas S e
profesionales de apoyo a la Di_reccién de _’Operac_ion_es 2 2 14:40 10:68
Estratégicas en los procesos para la implementacion del distrito [ To@m 7633 9 2922 | 4550
aeroportuario, desde el componente de gestion y gobernanza, |programado 49,22
que adelante la SDP”. Llama la atencién que realmente |[% 100,00% | 92,45%
estos recursos no corresponden realmente a |Recursos pendientes  por -l 37

. . . comprometer y/o girar

recursos por ejecutar, sino a recursos por liberar, [% Recursos pendientes por 0.00% | 7.55%
segln consta en el Acta de Liquidacién A-FO-122 del Lcemerometeryjo girar : :

contrato, suscrito el 19 de enero de 2021, donde se
indica la siguiente:
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Tabla N. 25. Balance Econdmico Contrato 268 de 2020
Cifras en millones de pesos

VALOR TOTAL CONTRATADO $35.250.000
VALOR PAGOS EFECTUADQOS CEDENTE $11.985.000
VALOR PAGOS EFECTUADQS CESIONARIO $19.418.110
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA CESIONARIO $ 394.958
SALDO A LIBERAR/NO EJECUTADOQ (Sl APLICA) $ 3.451.932
TOTALES IGUALES: $35.250.000 $35.250.000

Fuente: Acta de Liquidacion A-FO-122 Contrato 268 de 2020

Al respecto, el proceso indica que dichos recursos se debian liberar una vez terminado el
contrato, de acuerdo con la minuta de cesion del mismo. Teniendo en cuenta lo anterior, el
12 de mayo de 2021 se solicité a la Direccion de Gestidén Financiera (DGF) realizar el tramite
respectivo para el proceso de liberacion, pero éste se hizo efectivo sélo hasta agosto de
2021, debido a que la DGF solicité un ajuste al acta de liquidacién del contrato que debi6
ejecutar la DGC, ajustando la vigencia del contrato y el valor de los recursos a liberar. El
alcance de dicha acta se suscribié con fecha 29 de julio de 2021 y se remitio a la DGF el 2
de agosto, razon por la cual la liberacion de los recursos se reflejé hasta el mes de agosto.

Tabla N. 26. Contratos en proceso de liquidacion
De los siguientes 5 contratos, se . 5 C'féas en ml”ogles de Oﬁsos e
. . -z eta roceso ontrato azo echa finai
encuentran en proceso de Ilqu@ag:lon, 551 339 3 31/12/20
sin embargo, se encuentran préximos 1 559 437 15 3/01/21
a su vencimiento de liguidacién dentro ggg jgé 53 iggigg
de _Ios 4 meses, segun la fecha final yi 261 356 3 >8/12/20
registrada en el PAA. Fuente: Ejecucion presupuestal y contractual. Respuesta

Lista de Chequeo

Tabla N. 27. Ejecucién de Recursos
. Proyecto 7633 afio 2021
Para 2021, se le asignaron $1.400,42 Cifras en millones de pesos
millones, principalmente a la meta 1 Meta / Proyecto | Contratos | Comprom. | Giros
(Actuaciones Urbanisticas) seguido de la . o o002 1end
meta 4 (Distrito Aeroportuario). De estos 3 1 72.00| 2107
recursos a junio de 2021 se comprometio el 4 3 238,50 | 61,32
71.37% por $1.400,43 millones. Sin embargo, 5 3| 132,00] 56,70
; . . 0 ” Total 7633 15 999,42 | 273,78
el nivel de giros Nno supero el 20% transcurrido Programado 1.400.43
el 50% de la vigencia. Las metas 1 a 4 se % 71,37% | 19,55%
H Recursos pendientes por
IenlguEeStran a cargo de la DOE y la quinta en | (7000 o V8 ivar 401,00 | 725,64
a . % Recursos pendientes por
comprometer y/o girar 28,63% | 72,61%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

De los procesos programados para inicio de trdmite en el primer semestre del afio que aln
no estan en ejecucion se indago al proceso, sefialando lo siguiente:

La meta 6 (Apuestas Territoriales) ejecutara $299 millones, que corresponden al proceso

contractual 150 para ‘“Disefiar E Implementar Un Sistema De Seguimiento Y Monitoreo De La Riqueza
Generada Por El Pot, Sus Apuestas Sectoriales Especificas Y La Estrategia De Reactivacion Econdmica, Que
Permita Obtener Informacién Para La Toma De Decisiones En Términos De Instrumentos De Financiacién

Territorial En Todo El Distrito Capital.”, con fecha prevista de inicio de tramite el 1 de junio y plazo
de ejecucion de 5 meses, gener6 el contrato 460 de 2021, el cual fue suscrito el 19 de
agosto de 2021.
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En el avance del indicador 348, se registra un retraso en la etapa precontractual, de lo cual
el proceso informa que ya fue superado, y con el apoyo de la DGC el concurso bajo el
cbédigo SDP-CM-004-2021 en SECOP ya fue adjudicado; esta situacion tendra un impacto
minimo en el cumplimiento de la meta, teniendo en cuenta que al cierre de la vigencia se
espera que el avance en el desarrollo de los productos sea de un 90%, debido a que para
este corte la consultoria deberd entregar los productos 1, 2, 3 y 4, y tener en proceso el
producto 5; todo esto partiendo de los tiempos establecidos para la entrega de cada uno de
ellos.

Por otra parte, el proceso 466 para apoyo a la DOE en el componente de patrticipacion
social para la implementacion de la OE Distrito Aeroportuario, se suscribid en el contrato
422 de 2021 y se encuentra en ejecucion.

4.2.2.4 Proyecto de Inversiéon 7634 - Fortalecimiento de capacidades para la gestion
del ciclo de politicas publicas

05 Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente

Programa General | 56 Gestion Publica Efectiva

492 Desarrollar herramientas metodolégicas para que los quince sectores de la
administraciéon tomen decisiones de politica publica, de gestion institucional y de
inversion que incorporen necesidades diferenciadas de las poblaciones, los sectores
sociales y las familias del distrito, a partir de 15 estudios sobre sus realidades y
dinamicas adelantados desde el Observatorio Poblacional-Diferencial y de Familias
532 Operar el Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas

Propésito

Meta Sectorial

El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 4 afios iniciando su ejecucién en 2021, con
una asignacion de $4.159,98 millones para 4 metas proyecto, principalmente en los afios
2022 y 2023 con una asignacion de 33,98% y 22,93% respectivamente.

En cuanto a la meta PDD 532 (Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas) sustentada en el indicador 230 para el corte a junio se establece como entregable
Documento que da cuenta de la operacion del Sistema Integral en el seguimiento a la
politica publica elaborado y publicado, documento que no es claramente identificable en las
evidencias cargadas en SIIP, ni se observa su publicacion. Adicionalmente, en la hoja de
vida del indicador respectivo no se incluyen los entregables de las vigencias 2022 a 2024,
que daran cuenta del cumplimiento de las metas establecidas.

En cuanto a los recursos asignados por meta, se observa que a la meta 4 (observatorio) se
le asignaron el 47,79% siendo la que representa la mayor asignacion, las 3 metas restantes
presentan una asignacion similar inferior al 20%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 28. Programacién Proyecto 7634
Cifras en millones de pesos
Medida 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | %
1. Actualizar el 100 % de las funcionalidades del sistema de seguimiento y evaluacién de politicas publicas

Fisica 30 30,00% 60| 60,00% 80 80,00% 100 100,00% 100

Recursos 90,25 13,10%) 301,00 43,71%| 143,65 20,86%| 153,80 22,33% 688,70 16,56%
2. Elaborar 9 informes de seguimiento de las politicas publicas

Fisica 3 33,33% 2 22,22% 2 22,22% 2 22,22% 9

Recursos 172,39 22,36%| 301,00 39,05%| 143,65 18,64%| 153,80 19,95% 770,84 18,53%

3. Desarrollar el 100 % de las herramientas, metodolégicas y lineamientos a entidades para la formulacién, implementacion
y seguimiento de las politicas publicas, para su transferencia

Fisica | 100]  100,00%] 100]  100,00%] 100]  100,00%] 100]  100,00%] 100]
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Medida 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Progr. % Progr. % Progr. % Progr. % Progr. %

Recursos 114,00 16,00%| 301,00 42,25%| 143,65 20,16%| 153,80 21,59% 712,45 17,13%

4. Realizar 15 estudios en el observatorio Poblacional-Diferencial y de Familias

Fisica 5 33,33% 5 33,33% 4 26,67% 1 6,67% 15

Recursos 497,87 25,04%| 510,41 25,67%| 523,09 26,31%| 456,62 22,97%| 1.987,99 47,79%

[Total red 874,51 21,02%| 1413,41 33,98%| 954,04 22,93%| 918,02 22,07%| 4.159,98 100,00%
Fuente: Reporte Segplan a 30/06/2021 y E-FO-041 de SIPG

La siguiente tabla registra los avances en metas fisicas del cuatrienio a 30 de junio de 2021,
reflejando avances inferiores al 30%:

Tabla N. 29. Avance en cumplimiento de metas
Proyecto 7634 Fortalecimiento de capacidades para la gestion del ciclo de politicas publicas
Meta Proyecto — PDD 1-532 [ 2-532 [ 3-532 3-492
. 581 — 230 538 - 229
IndlcagrooryF;EtE()) - Meta 340 - Sist’em_a Politicas 341 - I_nfqrmes 342 - Herrqm_ientas 339 - Estudi_os
Publicas seguimiento metodoldgicas observatorio
Vigencia Program. Ejec. Program. Ejec. Program. Ejec. Program. Ejec.
2021 30 15 3 1 100 100 5 2
2022 60 0 2 0 100 0 5 0
2023 80 0 2 0 100 0 4 0
2024 100 0 2 0 100 0 1 0
Total 100 15 9 1 100 25 15 2
Porcentaje 15,00% 11,11% 25,00% 13,33%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

La meta 1 del proyecto (Sistema Politicas Publicas) se mide a través del indicador 340
“Actualizar el 100 % de las funcionalidades del sistema de seguimiento ye valuacién de politicas publicas”
definiendo sus variables como fases programadas y ejecutadas. Sin embargo, al analizar
estas variables no fue posible identificar las fases establecidas para su medicién. Al
respecto, el proceso indicé que tanto el diagndstico de necesidades de la plataforma, como
la oficializacién de la evaluacién y la construccién de la agenda de evaluaciones son
aspectos que se desarrollan y finalizan en 2021 y que permitiran establecer la hoja de ruta
hasta 2024.

En cuanto a la meta 2 del proyecto (Informes de Seguimiento) en su indicador 341 se
establece como entregable a junio de 2021, un informe de seguimiento al avance de la
implementacién de politicas publicas distritales. Al respecto, el proceso indicé que se han
producido y almacenado en el repositorio de informacién correspondiente insumos de
avance para dichos informes. Sin embargo, aunque se identifican evidencias de
seguimientos y reuniones no es tan claramente identificable el documento que da cuenta
de este cumplimiento.

El indicador 342 "Porcentaje de sectores asesorados en la formulacién, implementacién y seguimiento de
Politica Publica, a partir del desarrollo y transferencia de herramientas metodoldgicas y lineamientos" mide el
cumplimiento a la meta 3 del proyecto "Desarrollar el 100 % de las herramientas, metodoldgicas y
lineamientos a entidades para la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas publicas, para su
transferencia"., cuyas variables se definen sobre el total de entidades a asesorar, sin que se
evidencie claramente a qué cantidad se refiere esta variable para su cuantificacién. En sus
evidencias el proceso registra las diferentes actividades que da cuenta de la asesoria
realizada, siendo claro que la SDP no establece cudles politicas debe tener el distrito. Sin
embargo, lo que se cuestiona es la poblacion de entidades a las que se refiere el indicador
que permitird medir el avance en su cumplimiento.
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En el indicador 229 “Herramientas metodolégicas que se definan, a partir de 15 estudios sobre sus

4

realidades y dindmicas adelantados desde el Observatorio Poblacional-Diferencial y de Familias, disefiadas.”

referido a la meta PDD 492 “Desarrollar 100 % herramientas metodolégicas para que los quince sectores
de la administracién tomen decisiones de politica publica, de gestion institucional y de inversion que incorporen
necesidades diferenciadas de las poblaciones, los sectores sociales y las familias del distrito, a partir de 15
estudios sobre sus realidades y dinamicas adelantados desde el Observatorio Poblacional-Diferencial y de

Familias.” , en la definicion de variables habla de las herramientas metodolégicas que se
definan en cada vigencia.

Esta meta PDD sustenta su cumplimiento con la meta 4 del proyecto (Observatorio
Poblacional) que a junio de 2021 tiene comprometido el 77,12% de sus recursos con 8 de
sus 11 procesos contractuales programados, donde a través del indicador inversion 339
(Estudios Observatorio Poblacional Diferencial) registra avances en su desarrollo. Indica el
proceso que las herramientas dependen de los estudios que cada afio se realizan en el
observatorio, los cuales son concertados y aprobados por el Comité Técnico
Interinstitucional, creado mediante la Circular 014 de 2019 de la SDP y conformado por
representantes directivos de las Secretarias de Planeacion, de Integracion y de Gobierno.
La priorizacion de los estudios se realiza cada afio en la primera sesién del Comité, a partir
de las necesidades de informacién y analisis para la toma de decisiones de las politicas.
No obstante, la definicibn de las herramientas no es competencia de éste, sino del
Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias.

Sin embargo, a junio de 2021 no se evidencié que dicho Comité se hubiera realizado o las
herramientas definidas para 2021, aunque la ejecucién y cumplimiento de dicha meta se
prevé solo en diciembre de 2021. No obstante, esta meta PDD sustenta su cumplimiento
con la meta 4 del proyecto (Observatorio Poblacional) que a junio de 2021 tiene
comprometido el 77,12% de sus recursos con 8 de sus 11 procesos contractuales

programados, donde a través del indicador inversién 339 “Estudios realizados por el Observatorio
Poblacional Diferencial y de Familias para determinar las necesidades de la poblacion como insumo para la
formulacion de las politicas publicas y que permitan la construccion de herramientas para la toma de decisiones

de politica.”, s€ han definido avances en su desarrollo. Tal es asi que se establecieron para
la presente vigencia los siguientes estudios, de los cuales el proceso expone las evidencias
de avances:

1. Disefio de una herramienta de focalizacion para las personas que usan paga diarios en
Bogota

2. Preferencias y expectativas de las personas que usan los paga diarios en Bogota
Disefio del indice de Pobreza Multidimensional- IPM ampliado para Bogota

4. Diagnostico poblacional de las localidades y territorios PDET Bogota- Region que
permita mejorar la oferta de programas y estrategias en el marco de las politicas
publicas del Distrito.

5. Estimacion y analisis de pobreza monetaria para areas geograficas pequefias en
Bogota (mapas de pobreza).

w
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Al proyecto 7634 en 2021, se le asignaron

Tabla N. 30.

Ejecucion de Recursos Proyecto
7634 afio 2021

Cifras en millones de pesos

$874,51 mi||0n951 prinCipaImente alameta4 Meta / Proyecto Contratos Comprometido Giros
(Observatorio). A junio de 2021 se 1 1 9025] 2343
comprometié el 86,98%, Sin embargo, el : 2 Tor A
nivel de giros no sup_er() el 21% transcurrido 4 3 38397 9259
el 50% de la vigencia. Las metas 1 a 3 se Total 7633 12 760,61 | 182,52
i i Programado 874,51

enc,u_entran a cargo de la Direccion De % 56.989% | 20.87%
Politicas Sectoriales (DPS) y la cuarta en la  [Recursos pendientes por

) P : g . 113,90 | 578,09
Direccion de Equidad y Politicas |comprometer y/o girar ’ :

i % Recursos pendientes por

Poblacionales (DEPP). comprometet y/o girar 13,02% | 76,00%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Los recursos pendientes por comprometer se refieren a los siguientes 3 procesos de la
meta 4, de los cuales 2 tenian fecha prevista de seleccion en el primer semestre:

Tabla N. 31. Procesos pendientes por iniciar 2021
Cifras en millones de pesos
. Inicio

Proceso Objeto Valor T Plazo

Aunar esfuerzos y recursos econémicos,

humanos, fisicos y administrativos entre la

SDP y la Fundacién Saldarriaga para Se encuentra la minuta en revision
32 identificar barreras de inclusiéon social y 50,00 | 20/01/21 | 6mes(es) por la Direccién Contractual.

productiva en personas con discapacidad y

personas mayores en Bogota.

Prestar servicios profesionales de apoyo a Inicio ejecucion el 12 de agosto de

la DEPP con la documentacion y realizacién 2021, a la fecha se ha realizado la

de grupos focales como apoyo para la coordinacion de cuatro grupos
592 elaboracion de los estudios del observatorio | 10,20 | 20/04/21 | 3mes(es) | focales con su respectiva

poblacional diferencial y de familias, transcripcion 'y la coordinacién

atendiendo los lineamientos establecidos logistica y registro de asistencia de

por la red de observatorios distritales. los mismos.

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones a 30 de junio de 2021

4.2.2.5Proyecto de Inversion 7635 - Fortalecimiento a la formulacién y la gestién
integral de los proyectos de inversién, y gobierno abierto mediante el acceso

al PDD

Propésito | 05. Construir Bogota region, con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.
FICIIIE) 56. Gestion publica efectiva.
General

542. Recopilar, actualizar y disponer la informacion que permita realizar el seguimiento al Plan
Meta de Desarrollo y realizar asistencia técnica en la formulaciéon y seguimiento de proyectos de
Sectorial | inversion con enfoque poblacional-diferencial y de género para las entidades distritales y

Alcaldias Locales.

El proyecto 7635 “Fortalecimiento a la formulacién y a la gestion integral de los proyectos de inversion, y
gobierno abierto mediante el acceso al PDD.”, esta programado para ejecutarse en un horizonte de
5 afos, desde julio de 2020 a diciembre de 2024, con una asignacion de $6.392,28 millones
para 5 metas proyecto. Los recursos asignados se concentran principalmente en los afios
2021 y 2022, con una asignacion del 36,23% y 20,48% respectivamente. En 2020 inici6 la
ejecucion de las metas 1 - Asistir las fases de formulacién y seguimiento a las entidades distritales-, 2 -
Realizar talleres de sensibilizacion, capacitacién, ajuste de proyectos y reuniones con las entidades y
localidades-, 3 - Prestar apoyo técnico en el seguimiento a los planes de accién y su articulaciéon con los ODS
y al plan de ejecucion de obras del POT- Y 5 -Desarrollar 1 herramienta disefiada y en funcionamiento para el
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seguimiento al Plan de Desarrollo-. En 2021 inicid la meta 4 -Actualizar 4 documentos metodolégicos para
la incorporacién de enfoques poblacional diferencial y de género en proyectos de inversion-.

En cuanto a los recursos asignados por meta, se observé que el 74,90% de los recursos
estan asignados para ejecutarse en las metas 1 y 5, siendo la mas representativa la meta
1 con el 53,27%. La programacioén fisica y de recursos por cada meta del proyecto, se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 32. Programacién Proyecto 7635
Cifras en millones de pesos

Medida [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ Total
[Progrr ] % [ Progr. | % [ Progr. [ % [ Progr. [ % | Progr. | % [ Progr. [ %
1. Asistir 100% las fases de formulacién y seguimiento a las entidades distritales.

Fisica [ 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 2966 | 087% | 49549 ] 1455% | 960,00| 28,19% | 960,00 | 28,19% | 960,00 | 28,19% | 3.405,14 | 53,27%
2. Realizar 100% los talleres de sensibilizacién, capacitacion, ajuste de proyectos, y reuniones con las entidades y localidades.

Fisica [ 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 2365| 528% | 90,03 20,09% | 108,18 | 24,14% | 11143 | 2487% | 11477 | 2562% | 44805| 7,01%
3. Prestar 100% apoyo técnico en el seguimiento a los planes de accién y su articulacién con los ODS vy al plan de ejecucién de obras del POT.

Fisica [ 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 [ 100,00% | 100 |
Recursos | 8550 | 12,78% | 298,46 | 4462% | 9500| 14,20% | 9500] 14,20% | 9500 ]| 14,20% | 668,96 | 10,47%
4. Actualizar 4 documentos metodolégicos para la incorporacion de enfoques poblacional diferencial y de género en proyectos de inversion.

Fisica [ 0] 0,00% | 1] 25,00% | 1] 25,00% | 1] 25,00% | 1] 25,00% | 4]
Recursos | 0,00]| 0,00% | 13569 | 27,83% | 14582 2991% | 101,52 | 20,82% | 104,57 | 21,45% | 487,60 | 7,63%
5. Desarrollar 1 herramienta disefiada y en funcionamiento para el seguimiento al Plan de Desarrollo.
Fisica 0,68 | 68,00% 0,32 | 32,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1
Recursos 86,52 6,26% | 1.296,01 | 93,74% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% | 1.382,53 | 21,63%
;cétceﬂrsos 225,32 3,52% | 2.315,68 | 36,23% | 1.309,00 | 20,48% | 1.267,95| 19,84% | 1.274,33 | 19,94% | 6.392,28 | 100,00%
Fuente: Reporte Documento de Formulacién del Proyecto de Inversion E-FO-041 SIPG y Reporte Segplan a

30/06/2021
La meta fisica y los recursos asignados a cada una de las 5 metas del proyecto 7635, segun
el reporte de formulacion del proyecto en SIPG, concuerdan con la informacion registrada
en el sistema de seguimiento Segplan.

En cuanto a las actividades programadas en el proyecto, se observo el siguiente avance:

Tabla N. 33. Avance Actividades Proyecto 7635

; fe Avance L Avance
Meta Proyecto Indlljcr::)d(;::tl\cll)eta ';eii?; Fecha Fin Act%ggdes Promedio ACt%gides Promedio
y 30 diciem. 30 junio
1. Asistir 100% las 245' Porcentaje de
entidades
fases de Distritales en las
formulacion Y | fases de| OCtubre Mayo 4 75,00% 10 41,30%
seguimiento a las . 2020 2024
. formulacion y
entidades seguimiento
distritales. asistidas.
2. Realizar 100% | 272. Realizar
los talleres de | talleres de
sensibilizacion, sensibilizacion,
capacitacion, ajuste | capacitacion, ajuste Julio Mayo o o
de proyectos, y|de proyectos, Yy 2020 2024 4 100,00% 2 40,00%
reuniones con las | reuniones con las
entidades y | entidades y
localidades. localidades.
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Meta Proyecto

Indicador Meta
Proyecto

Fecha
Inicio

Fecha Fin

Actividades
2020

Avance
Promedio

30 diciem.

Actividades
2021

Avance
Promedio
30 junio

3. Prestar 100%
apoyo técnico en el
seguimiento a los
planes de accion y
su articulacién con
los ODSy al plan de
ejecucion de obras
del POT.

247. Porcentaje de
apoyo técnico al
seguimiento del
Plan Distrital de
Desarrollo su
articulacion con los
ODS y con el plan
de ejecucion de
obras del POT.

Septiembre

2020

Diciembre
2024

100,00%

50,00%

4. Actualizar 4
documentos
metodolégicos para
la incorporacién de
enfoques
poblacional
diferencial

325. No.
documentos
metodolégicos
actualizados y

de

Enero
2021

Mayo
2024

0,00%

33,33%

y de
en
de

género publicados.

proyectos
inversion.

5. Desarrollar 1
herramienta
disefiada y en
funcionamiento
para el seguimiento
al Plan de
Desarrollo.

246. Herramienta
diseflada y en
funcionamiento
para el seguimiento
al Plan Distrital de
Desarrollo.

Septiembre
2020

Septiembre

2021 2 85,00% 6

60,50%

Fuente: Reporte ejecucién metas proyecto SIPG

En general, se observd consistencia entre la programacion de las metas del proyecto de
inversion con las metas PDD, solo en 1 meta se observé que la meta de inversién inicia 2
meses antes de la meta PDD -Meta 2 indicador 272-, la meta del proyecto inversion inicia
en julio de 2020, mientras la meta PDD inicia en septiembre de 2020.

De las 5 metas del proyecto de inversién, 4 metas iniciaron actividades entre septiembre y
octubre de 2020, con un cumplimiento promedio del 90% de las acciones programadas en
esa vigencia, resultado que se vio afectado por 1 actividad sin ejecucién -Meta 1- y 1
actividad que logré el 70% de ejecucion -Meta 5-. En enero de 2021 inicié actividades la
meta restante. El avance de las actividades programadas para las metas en 2021 es del
45,03%. En cuanto al plazo de ejecucién, 1 meta estda programada para finalizar en
septiembre de 2021, relacionada con la herramienta tecnolégica para el seguimiento al
PDD, 3 metas finalizan en mayo de 2024 y 1 meta en diciembre de 2024, apoyo técnico
para seguimiento a los planes de accion.

En 2021, de las 5 metas del proyecto, 3 metas presentan cumplimiento de actividades del
100% de la meta programada al 30 de junio de 2021 -Metas 2, 3y 4-. La meta 5 se ubico
6,33 puntos por encima de lo programado en el semestre, alcanzando un cumplimiento del
111,69%, con lo que se espera culminar a satisfaccion las etapas de pruebas, produccion
e implementacion de la herramienta para el seguimiento del PDD y sus planes de accion.
La meta 1 logr6é un cumplimiento de actividades del 95,60%, observando que la actividad
que muestra mayor retraso es "Realizar reuniones de seguimiento con los ejecutores de los proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias”, con un avance del 15% que representa
45,45% de cumplimiento.

Sobre la actividad con avance de 0% en la meta 1 para 2020, la DPSI informé que “Respecto
a la actividad de Brindar asistencia técnica a las entidades distritales en el marco de la Directiva 004 de 2019 y
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la Resolucién 1464 de 2016, para la vigencia 2020, esta se cumplié al 100% con corte a 31 de diciembre de
2020, sin embargo no se registro la informacion en el sistema SIPG para el proyecto 7635. Teniendo en cuenta
lo anterior se esta gestionando con el administrador del sistema SIPG en la Direccion de Planeacion para ajustar

dicho seguimiento...”.

Respecto a la actividad con cumplimiento del 45,45% a junio de 2021, para la misma meta,

la DPSI indicé que “Debido a que en la primera parte del afio se llevé a cabo por parte del equipo de regalias
el desarrollo de los encuentros participativos con la comunidad de conformidad con lo dispuesto con la Ley 2056
de 2020, para la elaboracion del anexo del Plan de Desarrollo de Bogota del Sistema General de Regalias, no
se dio cumplimiento al seguimiento de los proyectos como estaba programado, sin embargo con corte a 30 de

septiembre de 2021, ya se espera contar con la actividad cumplida, acorde a su programacién.”

La actividad con cumplimiento del 70% en 2020 para la meta 5, esté referida al "Desarrollo
del software, migracion de la informacion y transferencia de conocimiento de la herramienta disefiada para el

seguimiento al plan de desarrollo distrital". El detalle de esta actividad y meta se ampliara en el
analisis de indicadores mas adelante.

El avance fisico del proyecto, segun el reporte de los indicadores establecidos para el
seguimiento de las metas, es el siguiente:

Tabla N. 34. Avance Fisico Proyecto 7635

p 7635 - Fortalecimiento formulacién y gestién integral proyectos de inversién, y gobierno abierto
royecto .
mediante acceso al PDD
1 | 2 | 3 | 4 | 5
Meta PDD Recopilar, actualizar y disponer la informacion que permita realizar el seguimiento al PDD y realizar asistencia técnica en
la formulacién y seguimiento de proyectos de inversion con enfoque poblacional-diferencial y de género para las
entidades distritales y Alcaldias Locales.
Indicador 234. Entidades y alcaldias locales 235. Entidades y alcaldias locales asistidas 236. Informes seguimiento PDD
PDD asistidos técnicamente técnicamente en EPDyG publicados
Indicador 245. Entidades distritales 272. Talleres 247. Apoyo técnico al 325. Documentos 246. Herramienta
Meta - fases A et sensibilizacion, seguimiento del PDD, metodoldgicos disefiada y en
S A ES capacitacion, ajuste articulacién con ODS actualizados y funcionamiento para
Proyecto Y seg de proyectos y POT publicados seguimiento PDD
Vigencia Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec.
2020 100 100 100 100 100 100 0 0 0,68 0,68
2021 100 100 100 50 100 50 1 0,4 0,32 0,21
2022 100 100 100 1 0
2023 100 100 100 1 0
2024 100 100 100 1 0
Total 100 100 100 75 100 75 4 0,4 1 0,89
Porcentaje 100,00% 75,00% 75,00% 10,00% 89,00%

Fuente: Reporte hoja de vida indicador A-FO-214 SIPG

El avance fisico reportado en las hojas de vida de los 5 indicadores del proyecto de inversion
7635, corresponde con el avance fisico reportado en Segplan para cada meta. En los 5
indicadores se observo el cumplimiento al 100% de la meta programada en 2020 y en 2021
con corte al 30 de junio de 2021, de acuerdo con el avance reportado por las areas
responsables de cada meta.

Sin embargo, al revisar las hojas de vida de estos indicadores, se observo lo siguiente:

a) Meta lindicador 245 - Entidades distritales en fases de formulacion y seguimiento
asistidas.

En 2020 el indicador reporté como variable ejecutada 47 entidades asistidas técnicamente,
y en el detalle de los logros reportd 48 entidades asistidas. Al respecto, la DPSI precis6 que
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“... las entidades que realmente se capacitaron fueron 47, dado que corresponden al total de organizaciones
que se distribuyen en los 15 sectores administrativos distritales.”

Al comparar el resultado del indicador 245 del proyecto de inversién con el indicador 234
del PDD, donde ambos instrumentos hacen alusion al porcentaje de entidades asistidas
técnicamente en el proceso de formulacion y seguimiento, se observé que el indicador 245
presentd como logro la asistencia técnica a 47 entidades y el indicador 234 presenté como
logro la asistencia a 67 entidades.

Sobre el alcance de las variables de medicion de estos indicadores, la DPSI precisé que “El
indicador 245... establece la asistencia técnica que se brinda a las 47 entidades distritales en las herramientas
del DNP, a saber, SUIFP Territorio, MGA y SPI, Sistema General de Regalias y Alianzas Publico-Privadas APP.
Por otra parte el indicador 234, que corresponde a la meta sectorial 542 del Plan de Desarrollo, tiene en cuenta
la asistencia a las 47 entidades distritales en los temas mencionados, pero ademas también mide la capacitacion
que brinda la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales en temas de enfoque poblacional-diferencial y de
género a 47 entidades distritales y 20 localidades de Bogota, lo que suma 67 entidades atendidas. Igualmente
el indicador 234, también mide la asistencia técnica que brinda la Direccion de Planes de Desarrollo y

Fortalecimiento Local en temas de ODS, tanto a las 47 entidades distritales, como a las 20 localidades.”

Dado que el indicador 245 se mide en funcién del nimero de entidades distritales que
solicitan asistencia y que efectivamente son asistidas, se verificé con la DPSI la asistencia

prestada en el primer semestre de 2021, informando que “Durante el primer semestre del afio, la
Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion brindé asistencia técnica a las 47 entidades distritales,
a través de las mesas de trabajo que se llevaron a cabo para explicar el proceso de ajustes con tramite
presupuestal a los proyectos de inversion en el sistema SUIFP Territorio. Igualmente, se compartié con las 47
entidades los manuales respectivos de manejo de la plataforma SUIFP Territorio y SPI Nacién, que estan
incorporados en el M-IN-025 Manual de usuario para la administracién y operacion del Banco Distrital de

Programas y Proyectos.”

b) Meta 2 indicador 272 - Talleres de sensibilizacién, capacitacién, ajuste de
proyectos.

Se observo que en 2020 y el primer trimestre de 2021 el indicador se midié en funcion de
las entidades distritales y alcaldias locales a las cuales se les brinda asistencia técnica en
formulacién y seguimiento de proyectos (67 entidades), aunque las variables del indicador
estan formuladas en funcion del nimero de talleres planeados y realizados, por lo que no
hay claridad sobre la meta de talleres en cada vigencia y su efectiva realizacién. En el
detalle de logros se mencionan las reuniones ejecutadas al interior de la entidad, con 2
Secretarias del nivel central (Mujer y Gobierno) y con las alcaldias locales.

Para aclarar el avance sobre los talleres desarrollados en cada periodo, la DEPP precis6

que

“1. El indicador no ha sufrido cambios respecto a su objetivo y alcance, ni respecto a sus variables de medicion;
sin embargo cuando se planted la necesidad de la meta en el 2020, se hizo bajo el nimero de entidades del
Distrito y localidades, mas no sobre el nimero de talleres a programar durante cada vigencia, en razén a que
la meta "realizar el 100% de talleres (...)" esta planteada a demanda y no tiene establecido un nimero de talleres
a desarrollar en cada vigencia.

2. Respecto al numero de talleres, la programacion se hace teniendo en cuenta el ciclo de la planeacién de la
ciudad y las orientaciones técnicas que desarrollan areas como la Direccién de Programacion y Seguimiento a
la Inversion y la Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en el marco de los proyectos de
inversion, por lo que se debe atender al 100% de los requerimientos tanto de las entidades Distritales como las
Alcaldias Locales. No. de talleres 2020: Se desarrollaron 23 talleres magistrales, 32 mesas técnicas. Revision
de 62 proyectos de inversion; ademas de la revision de los 15 sectores de los criterios de elegibilidad y viabilidad.
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No. de talleres 2021 (30 de junio): Se han desarrollado 9 talleres magistrales. Revision de 116 Documentos
Técnicos de Soporte de las 20 Alcaldias Locales. Actualizacién de los criterios de elegibilidad de 2 sectores.

Las entidades distritales que han participado son: Alta Consejeria Derechos de las Victimas la Paz y la
Reconciliacion, Alta Consejeria TICS, Secretaria Distrital de Ambiente, Caja Vivienda Popular, Catastro,
Contraloria, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, DASC, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, Secretaria Distrital de Educacion, Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano, Filarmonica,
Fundacién Gilberto Alzate, Gestion Publica, Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Habitat,
Secretaria Distrital de Hacienda, IDEP, IDIGER, IDIPRON, IDPAC, IDU, Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal, Secretaria Distrital de Integracion Social, Jardin Botanico, Juridica, Movilidad, Mujer,
Personeria, Secretaria Distrital de Planeacién, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia, UAESP y Veeduria Distrital.

3. Se han desarrollado las siguientes estrategias para lograr la cobertura y participacion de las 67 entidades del
distrito y alcaldias locales:

a. Talleres: Espacios de cualificacion dirigidos a las entidades Distritales y Alcaldias Locales en los cuales se
han presentado metodologias de formulacion de proyectos de inversion, orientaciones y herramientas de apoyo
relacionadas con la incorporacion de los enfoques poblacional-diferencial y de género.

b. Mesas técnicas: Espacios de encuentro individual con entidades Distritales y Alcaldias Locales en los cuales
se han revisado secciones de los proyectos de inversion, criterios de elegibilidad y viabilidad, los cuales
requirieron claridades frente al como incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género.

c. Revision de proyectos de inversion: Elaboracion de recomendaciones, comentarios y sugerencias para la
incorporacion de los enfoques poblacional-diferencial y de género dentro de los proyectos de inversion distritales
y locales.

d. Revision criterios de elegibilidad y viabilidad: Elaboracion de recomendaciones, comentarios y sugerencias
para la incorporacion de los enfoques poblacional-diferencial y de género dentro de los criterios de elegibilidad
y viabilidad de los sectores distritales.

La puesta en marcha de las estrategias ha sido posible mediante una articulacién con otras areas de la SDP y
otras entidades del orden distrital como la SD Gobierno y la SD Mujer.”

c) Meta 3 indicador 247 - Apoyo técnico al seguimiento del PDD, articulacion con
ODSy POT.

En 2020 se observéd que el indicador se midié en funcién de las entidades distritales y
alcaldias locales a las cuales se les brinda asistencia técnica para formulacion y
seguimiento (67 entidades), mientras que en 2021 su medicién se realizé en funcion de los
informes de seguimiento programados y elaborados (1 informe por trimestre), tal y como lo
establecen las variables de medicion registradas en la hoja de vida del indicador. En el
segundo trimestre de 2021 se report6 avance del 50%, lo que implica la elaboracién de un
segundo informe en el semestre, pero en el detalle de los logros no se especificé el informe
que dio lugar a este resultado.

Ante lo cual, la DPDFL precis6 que: “... Con corte a marzo 31 se publicaron en la WEB de la SDP el
informe que hace parte de la Rendicién de Cuentas “Principales resultados seguin propésitos y logros periodo
2020”y el informe “de avance ODS al segundo semestre 2020”, documentos que hacen parte de las evidencias
del cumplimiento real del indicador (dos informes) segun el acuerdo 761 de 2020 articulo 11 y 12 y la circular
SDP 016 de 2021. En el reporte correspondiente al primer trimestre se registr6 Gnicamente un 25% de

cumplimiento y a junio 30 se registré el 25% adicional para cumplir el 50% programado a esta fecha.” Con lo
gue la meta a junio de 2021 se cumplié en el primer trimestre de 2021, por lo que se
recomienda evaluar el registro de los avances del indicador, para que refleje los informes
que se han elaborado y publicado efectivamente en cada periodo, evidenciando el
cumplimiento anticipado de la meta y si es el caso, los informes adicionales que se generan
en la vigencia como complemento de las actividades programadas.
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d) Meta 4 indicador 325 — Actualizar 4 documentos metodoldgicos para la
incorporacién de EPDyG en proyectos de inversion.

En los logros de la hoja de vida del indicador 325 se observo el reporte de avance en una
herramienta pedagdgica para la inclusion del enfoque poblacional-diferencial y de género
(EPDyG) en los proyectos de inversion distrital y local, para la cual se planean 4 médulos
sobre aspectos conceptuales basicos, transversalizacion del EPDyG en PDD y PDL, la
implementacion en POT y el desarrollo del EPDyG en politicas publicas. Este avance esta
asociado a la actividad 3 "Desarrollar una herramienta pedagégica para la inclusién del EPDyG en los
proyectos de inversion distrital y local".

Al verificar el objetivo y alcance de las metas de los proyectos 7635y 7623, se observé en
este Ultimo proyecto otra meta de inversidbn que hace alusién a un mddulo virtual de

capacitacion, proyecto 7623 meta 5 "Desarrollar en 15 sectores de la administracion distrital la
asistencia técnica para la incorporacion del enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género en
sus acciones institucionales y un médulo virtual de capacitacion”.

Por lo que se verificd con la DEPP el alcance de estas metas, informando que “La actividad
del proyecto 7635 obedece a un curso virtual dirigido a funcionarios y funcionarias para la inclusion del enfoque
poblacional diferencial y de género en instrumentos de planeacion, este incluye cuatro médulos, uno conceptual
de enfoques y tres relacionados con la materializacion de los enfoques en instrumentos de planeacién. De otra
parte el proyecto 7623 el modulo virtual de capacitacion se basa en los enfoques de orientacion sexual e
identidad de género que conforman la politica publica LGBTI, cuyo enfoque esta dirigido a los servidores y
servidoras que surten como enlace de esta politica en cada uno de los sectores y entidades del distrito. La
capacitacion tiene como finalidad que estos funcionarios se apropien de los elementos necesarios para trabajar

los enfoques de la politica publica LGBTI en los planes, programas y proyectos de cada entidad.”

e) Meta 5 indicador 246 - Herramienta disefiada y en funcionamiento para
seguimiento del PDD.

Aunqgue 1 de las 2 actividades programadas en 2020 alcanzé el 70% de avance, se observo

el reporte al 100% del indicador 246 para 2020. La actividad hace alusion al "Desarrollo del
software, migracion de la informacion y transferencia de conocimiento de la herramienta disefiada para el
seguimiento al plan de desarrollo distrital".

Sobre el avance de las actividades e indicador de la meta 5, la DPSI informé que:

“El avance de los compromisos del contrato 332 de 2019 se ha visto afectado por la alta complejidad de las
actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de la Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan de
Desarrollo. Esta situacion conllevd a reprogramar el cumplimiento de las actividades dispuestas en el
Cronograma Version 4.0 del proyecto. En tal sentido, el 28 de diciembre se acordd conjuntamente entre la SDP,
la Interventoria del Contrato 332 de 2019 y el contratista la Version 5 del cronograma de actividades, que ajusta
el cumplimiento para la implementacion de la Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan de Desarrollo hasta
el 31 de mayo de 2021. Sin embargo durante la vigencia 2021 se siguieron presentando retrasos con respecto
al cronograma Version 5, por lo cual el contratista mediante comunicacion UT 211-14-211, radicada en la SDP
con el nimero 1-2021-37000 de 8 de mayo de 2021, solicita una prérroga adicional al contrato por 122 dias
calendario, finalizando el 30 de septiembre de 2021, argumentando que se han presentado diferentes
inconvenientes en la ejecucion, entre los que se encuentran: a) Inconvenientes con la instalacion del médulo de
Visor Ciudadano; b) Mayor tiempo al establecido por cronograma en la entrega de los insumos y definicién a
nivel técnico del servicio WEB relacionado con la Secretaria Distrital de Hacienda; c) Afectacién en los reportes
de Instrumentos de Planeacion; d) Afectacion en la implementacion del servicio de base de datos UCM, software
de la SDP el cual no cuenta con documentacion técnica y se requirié de un mayor esfuerzo en laimplementacion
para la comunicacion entre UCM y los reportes del Banco de Proyectos, e) Retrasos por el desarrollo de las
funcionalidades del médulo Plan de Accion. Se actualizo el cronograma del proyecto a la version 6. Actualmente
se ha avanzado en la implementacién del visor ciudadano y el mapa de Plan de accidn, igualmente para este
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madulo se adelantaron las pruebas de inconsistencias para Plan de Accién y se contempla inicio de pruebas de
reprogramacion, actualizacién de Plan de accion para finales de agosto de 2021. Respecto a los médulos de
Banco Proyectos e Instrumentos de Planeacion, se continGan resolviendo algunas incidencias que todavia se
presentan, pero su implementacion ya esta en mas de un 90%. Se estima que para contar el disefio y desarrollo
al 100% del software, se requiere de una prérroga adicional hasta el mes de noviembre de 2021, sin embargo

todavfa se esta evaluando dicha posibilidad.”

Las dificultades reportadas por el rea responsable para 2020 y 2021 sobre la meta 5 del
proyecto de inversion 7635 y su posible reprogramacion hasta noviembre de 2021,
contrastan con el cumplimiento de actividades del 111,69% y el cumplimiento del indicador
246 de 95,45% con corte al 30 de junio de 2021, por lo que se recomienda al proceso
evaluar los componentes o factores que se valoran para registrar el avance de actividades
de la meta y del indicador 246, de tal forma que se refleje el avance efectivo en el desarrollo
e implementacion de la herramienta.

En relacion con la ejecucion presupuestal del proyecto, se observé el siguiente avance:

Tabla N. 35. Ejecucién de Recursos Proyecto 7635

Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2020 - Diciembre
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 2 28,99 16,84
2 2 23,36 23,36
3 2 85,50 74,67
5 2 86,52 55,61
Total 8 224,37| 170,48
Programado 225,32
% Compromisos y/o Giros 99,58% | 75,66%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,95 54,84
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,42% | 24,34%
Reservas Definitivas 2021 - Junio
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 2 12,14 12,14
3 2 10,83 8,33
5 1 30,91 30,91
Total 5 53,88 51,38
Programado 53,88
% Compromisos y/o Giros 100,00% | 95,36%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 2,50
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% | 4,64%
Presupuesto 2021 - Junio
Meta Proyecto Contratos Comprometido | Giros
1 5 484,35| 142,90
2 2 90,03 31,49
3 2 200,46 47,29
4 2 120,69 41,10
5 1 103,53 63,76
Total 12 999,05| 326,55
Programado 2.315,68
% Compromisos y/o Giros 43,14% | 14,10%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 1.316,62 | 1.989,13
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 56,86% | 85,90%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC
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Verificado el avance de ejecucion de recursos registrado en Segplan, se evidencio que este
corresponde con el avance en el reporte de ejecucion presupuestal (BogData) y contractual
(Sisco-BogData) para 2020 y 2021 con corte a 30 de junio.

En 2020 se ejecuto el 99,58% de los recursos asignados a la vigencia, con autorizaciones
de giro del 75,66% de los recursos disponibles, mediante la ejecucion de 8 procesos
contractuales y 7 contratos de las metas 1 (Contratos 64-2020 y 170-2020), 2 (Contratos
22-2020 y 87-2020), 3 (Contratos 335-2020 y 341-2020) y 5 (Contrato 338-2019). De los
recursos en reserva definitiva para 2021, se observo autorizaciones de giro al 30 de junio
de 2021 por $51,38 millones, que corresponden al 95,36% de las reservas. El saldo
pendiente de $2,50 millones de pesos corresponde al contrato 335-2020. Los contratos
suscritos en 2020 se encuentran liquidados y/o terminados, el contrato 338 de 2019 esta
en ejecucion y corresponde a la interventoria integral del contrato para implementar y
entregar operando el software para seguimiento del PDD.

En relacion con el saldo pendiente de autorizacion de giro de las reservas definitivas, la

DPDFL informé que “En el contrato No.335 de 2020 se suscribié acta de terminacion anticipada de fecha
06/01/2021, en la cual se describe un saldo no ejecutado a favor de la entidad por valor de $2.500.000, monto

que libera directamente la Direccién de Gestién Financiera de la SDP.”

En 2020 se observé que el total de los recursos asignados al proyecto de inversién en la
vigencia, fueron programados en el PAA V.28 del 7 de diciembre de 2020. Para 2021 se
asignaron $2.315,68 millones al proyecto 7635, de los cuales se han comprometido $999,05
millones al 30 de junio de 2021, lo que equivale al 43,14% de ejecucién presupuestal del
proyecto. Al mismo corte se han autorizado giros por valor de $326,55 millones, que
equivale al 32,69% de los recursos comprometidos y al 14,10% de los recursos disponibles
del proyecto.

En cuanto al avance en la ejecucién presupuestal por meta, se observé que la meta 2
alcanzo una ejecucion del 100% de los recursos asignados para la vigencia 2021, mientras
la meta 1 alcanzé el 97,75%, la meta 4 el 88,95%, la meta 3 el 67,16% y la meta 5 solo ha
ejecutado el 7,99% de los recursos asignados, siendo la meta que acumula el 55,97% de
los recursos asignados al proyecto en la vigencia -$1.296,01 millones-.

Tabla N. 36. Contratos suscritos a junio 2021

El avance en los compromisos
Cifras en millones de pesos

presupuestales al 30 de junio de

2021, se logr6 mediante la |Meta |Proceso Contrato 'I::?&:': Plazo Valor
suscripcion de 11 contratos y una [ 1 216 | 032-2021]18/02/2021| 10 mes(es) | 121,04
adicion y prérroga del contrato 1 217  [245-2021 | 31/03/2021 | 8,5 mes(es) | 54,40
338-2019, los cuales se | 1 218 [102-2021 | 10/03/2021 | 9,5 mes(es) | 60,79
encuentran en ejecucion. 1 219 | 044-2021 | 23/02/2021 | 10 mes(es) | 121,04
1 220 | 023-2021 | 16/02/2021 [ 10,5 mes(es) | 127,09

, . . 2 59 | 067-2021 | 5/03/2021 | 9 mes(es) | 52,52
Segin el plazo de ejecucion 60 | 060-2021 | 26/02/2021 | 7 mes(es) | 37,51
inicial, 1 contrato esta programado |3 139 |198-2021 | 25/03/2021| 9 mes(es) | 85,46
para finalizar en septiembre de 3 141 | 088-2021 | 10/03/2021 | 10 mes(es) | 115,00
2021, 1 en octubre de 2021, 6 en 4 57 017-2021 | 8/02/2021 | 10 mes(es) 95,69
diciembre de 2021, y 3 en enero 4 58 291-2021 | 20/04/2021 | 5 mes(es) 25,00
de 2022. El contrato de 2019 tiene | 5 | 465 |338-2019 | 20/06/2019 | 339V | 103,53
plazo de ejecucion hasta octubre [Toial ' 999,05

de 2021.
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Para el proyecto de inversion 7635 se observaron 4 procesos contractuales adicionales en
el PAA V.8 del 28 de junio de 2021, los cuales tenian fecha estimada de inicio de tramite
entre el 1 de abril y el 18 de junio de 2021. Los recursos programados en estos procesos
ascienden $230,96 millones, con lo que se alcanzaria el 53,12% de ejecucion de los
recursos disponibles del proyecto para la vigencia. El avance de estos procesos, de acuerdo
con lo informado por las areas responsables, es el siguiente:

Tabla N. 37. Avance Procesos Contractuales Proyecto 7635
Cifras en millones de pesos

Plazo Valor Estado reportado por DPDFL, DEPP y DPSI

Fecha prevista

Meta | Proceso | . . )
& s inicio seleccién

El profesional que fue seleccionado se encuentra actualmente
gestionando el certificado de situacién militar, documento

s 513 26/05/2021 7 mes(es) 17,50 requerido en la entidad para continuar con el tramite de
contratacion.
3 612 28/05/2021 7 mes(es) 80,50 El area se encuentra en la busqueda del profesional que

cumpla con el perfil requerido.
Inici6 su ejecucion el 08/07/2021, a la fecha se tiene el disefio
y desarrollo del micrositio principal para la presentacion del
contenido del médulo 1 de un curso virtual “Estrategias de
4 467 1/04/2021 3 mes(es) 15,00 | planeacion con enfoque poblacional - diferencial y de género:
Una aproximacion préactica”, el cual se encuentra configurado
en la plataforma de formacién de la SDP, y estan configuradas
las actividades correspondientes al mismo mddulo.

120 dias 117.96 Estéa en ejecucion desde el 3 de julio hasta el 30 de octubre de
Calendario ’ 2021.

Total 230,96
Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2021 V.8 28 de junio de 2021 y Respuesta lista de chequeo

5 619 18/06/2021

Al verificar la programacion contractual del proyecto en el PAA V.8 de 2021 y el reporte de
ejecucion presupuestal, se observaron $1.085,67 millones de recursos disponibles sin
asignacion de proceso contractual al 30 de junio de 2021. Estos recursos corresponden a
la meta 1 “Entidades distritales asistidas” $11,14 millones y a la meta 5 “Herramienta de seguimiento
PDD” $1.074,53 millones.

Sobre la programacion para la ejecucion de estos recursos, la DPSI informé que “Los $1.074
millones dispuestos para la meta 5, estan contemplados para el pago del pasivo exigible relacionado con el
contrato 332 de 2019 por este valor, se estima realizar el primer pago por cerca de $300 millones en el mes de
septiembre, y en los meses de octubre a diciembre completar 2 pagos restantes por el saldo que quede.
Respecto a los $11,4 millones, se estiman utilizar para una posible nueva adicién y prérroga del contrato 338

de 2019 de interventoria de la nueva herramienta de seguimiento al PDD.”

Los procesos contractuales 513 y 612 de 2021, contindan pendientes de finalizar tramite de
seleccioén al 24 de agosto de 2021, estando programados para iniciar gestion el 26 y 28 de
mayo de 2021 respectivamente, con un plazo de ejecuciéon estimado de 7 meses.

4.2.2.6 Proyecto de Inversién 7759 Consolidacién de la estrategia de integracion
regional de Bogota D. C.

05 Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente

Programa General | 52 Integracién regional, distrital y local

437 Definir e implementar una estrategia que conduzca a la conformacion de la
creacion, institucionalizacion y reglamentacion de la Regién Metropolitana y a la
armonizacion de iniciativas de impacto regional

439 Disefio de politicas, programas, planes y proyectos, basados en informacién y
herramientas, que fortalezcan el proceso de integracion regional en sus diferentes
escalas

Propdsito

Meta Sectorial
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El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 5 afios, con una asignacion de $10.931,54
millones para 7 metas proyecto, principalmente en los afios 2023y 2022 con una asignacion
de 32,92% y 26,36% respectivamente. En la vigencia 2020, iniciaron ejecucién las metas 1
(IDER), 2 (ODUR), 4 (CIT) y 5 (Rio Bogoté); esta ultima finaliza en la presente vigencia. La
meta 7 (Apropiacion Region) inicia en 2023.

En cuanto a los recursos asignados por meta, se observa que a la meta 2 (ODUR) se le
asignaron el 39,30% siendo la que representa la mayor asignacion, seguida de la meta 6
(Institucionalizacion region), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 38. Programacion Proyecto 7759
Cifras en millones de pesos

Medida 2020 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Progr. [ % Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. [ % Progr. | %
1. Estandarizar 1 infraestructura de Datos Espaciales Regional - IDER Bogota - Cundinamarca
Fisica 1 [ 20,00% 1| 20,00% 1 20,00% 1| 20,00% 1| 20,00% 5
Recursos | 84,00 | 6,52% 219,00 | 16,99% 200 15,52% 686 | 53,22% 100 | 7,76% | 1.289,00 | 11,79%
2. Divulgar 1 observatorio de Dindmicas Urbano Regionales ODUR, consolidado y actualizado
Fisica 1 [ 20,00% 1| 20,00% 1 20,00% 1] 20,00% 1] 20,00% 5

Recursos | 70,00 | 1,63% 726,00 | 16,90% 1.000,00 23,28% | 1.000,00 | 23,28% | 1.500,00 | 34,92% | 4.296,00 | 39,30%

3. Elaborar 8 documentos de andlisis y de politicas urbano - regionales

Fisica 0] 0,00% 2 | 25,00% 2 25,00% 4 | 50,00% 0] 0,00% 8

Recursos 0| 0,00% 344,00 | 31,42% 250,00 22,83% 500,92 | 45,75% 0| 0,00% | 1.094,92 | 10,02%

4. Fortalecer 1 Comité de Integracion Territorial CIT para la armonizacion de iniciativas regionales y la asistencia técnica a los municipios que
lo conforman

Fisica 1 [ 20,00% 1| 20,00% 1 20,00% 1| 20,00% 1| 20,00% 5
Recursos | 50,00 | 4,91% 295,00 | 28,95% 282,00 27,67% 262,00 | 25,71% 130 | 12,76% | 1.019,00 9,32%
5. Realizar 100 % asistencia técnica a los municipios de la cuenca del rio Bogota para la armonizacién de instrumentos de Ordenamiento
Territorial
Fisica 100 | 50,00% 100 | 50,00% 0 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 200
Recursos | 178,92 | 44,00% 227,70 | 56,00% 0,00 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 406,62 3,72%
6. Elaborar 1 estrategia para la conformacion, institucionalizacién y reglamentacion de la Regiéon Metropolitana
Fisica 0| 0,00% 1| 33,33% 1 33,33% 1| 33,33% 0| 0,00% 3
Recursos 0] 0,00% 276,00 | 13,29% 900,00 43,35% 900,00 | 43,35% 0] 0,00% | 2.076,00 | 18,99%
7. Elaborar 1 estrategia para la apropiacion social e institucional de la Regién Metropolitana
Fisica 0| 0,00% 0| 0,00% 1 33,33% 1] 33,33% 1] 33,33% 3
Recursos 0| 0,00% 0| 0,00% 250,00 12,04% 250,00 | 12,04% 250,00 | 12,04% 750,00 6,86%

Total rec | 382,92 | 3,50% | 2.087,70 | 19,10% 2.882,00 26,36% | 3.598,92 | 32,92% | 1.980,00 | 18,11% | 10.931,54 | 100,00%

Fuente: Reporte Segplan a 30/06/2021 y E-FO-041 de SIPG

Tabla N. 39. Programacién Proyecto 7759
Cifras en millones de pesos

Al comparar lo reportado en

2020 2021
Segplan Yy la ficha de formulacién Meta Segplan | SIPG | Diferencias | Segplan SIPG | Diferencias
b diferencias en la 2| 70,00] 78,09 -8,09| 726,00| 781,35 -55,35
S observan 3 0 - | 34400 239,03 104,97
programacion de recursos en las 4] 50,00 50,00 -| 295,00 244,50 50,50
vigencias 2020 y 2021 como se g 178-9(2) 178,92 - g%gg gg;;g e
muestra en la siguiente tabla: Total | 382,92 | 391,01 8,09 | 2.087,70 | 2.087,08 0,62

Fuente: Reporte Segplan a 30/06/2021 y E-FO-041 de SIPG

Al respecto, el proceso indica que el Segplan en etapa de reprogramacion (Febrero de la
siguiente vigencia) una vez cerrada la vigencia, cambia el valor de la programacion por
meta, por el valor de la ejecucion reportada al 31 de diciembre del afio anterior, registrando
la realidad del proyecto. Este procedimiento no se realiza en el SIPG, por lo anterior esta
es la justificacion de que en algunas metas se presentan cifras diferentes.
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La siguiente tabla registra los avances en metas fisicas del cuatrienio a 30 de junio de 2021,
reflejando avances inferiores al 35%. Vale decir, que en su mayoria las metas iniciaron su
ejecucion en esta vigencia:

Tabla N. 40. Avance en cumplimiento de metas
Proyecto 7759 Consolidacion de la estrategia de integracién regional de Bogota D. C.
Meta
Proyecto — 1-439 2-439 3-439 4-437 5-437 6 - 437 7-437
PDD
Indicador 474 - 238 472 - 237
PDD - Meta 286 - Urbano - a 2 289 - Region 290 - Region
Proyecto 284 - IDER 285 - ODUR region 287 - CIT 288 - Rio Bogota Metropolitana Metropolitana
Vigencia Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. Ejec. Program. | Ejec. | Program. | Ejec.
2020 1 1 1 1 0 0 1 1 100 100 0 0 0 0
2021 1 0,3 0,4 2 0 1 0,4 100 50 1 0,5 0 0
2022 1 0 1 0 2 0 1 0 0 0 1 0 1 0
2023 1 0 1 0 4 0 1 0 0 0 1 0 1 0
2024 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Total 5) 1,3 4 14 8 0 5 14 100 30 3 0,5 3 0
Porcentaje 26,00% 35,00% 0,00% 28,00% 30,00% 16,67% 0,00%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

Notese que la meta 7 inicia ejecucion en 2022 y la meta 3 no registra avances a junio de
2021. El indicador 238 “Politicas, programas, planes y proyectos que se definan, a partir de informacién y

herramientas para la integracion regional, disefiados” referente a la meta PDD 439 “Disefio 100 % de
politicas, programas, planes y proyectos, basados en informacién y herramientas, que fortalezcan el proceso

de integracién regional en sus diferentes escalas.” establece en la féormula del indicador los
documentos de politicas planes y proyectos que se definan para la vigencia. Al respecto, el
proceso sefala que el avance de la meta PDD, esta dado en la medida de los avances de
las metas 1, 2 y 3 del proyecto. Los documentos establecidos que daran cumplimiento a la
meta corresponden a los documentos definidos en el plan de accién IDER (evidencia 8037),
plan de trabajo ODUR (evidencia 7226) y los dos documentos de andlisis que estan
préximos a elaborarse.

El indicador 286 “Documentos de andlisis y de politicas urbano regionales” referente a la meta 3 del
proyecto (Documentos de Andlisis) establece como meta en el cuatrienio 8 documentos de
analisis y de politicas urbano regionales elaborados, 2 para la vigencia en curso a iniciarse
en septiembre. El proceso sefiala que en este momento se encuentran las lineas de SISCO
creadas No. 774, 775, 776, 777 y 779 a la espera de aprobacién de comité de contratacion
para pasar a la fase de perfilamiento y elaboracién de estudios previos. Los estudios estan
relacionados con documentos de analisis y aporte a politicas urbano regionales que
contemplen temas como:

* Materia infraestructura y servicios publicos
* Probleméticas social e institucional

« Econdmico

* Ambiental y responsabilidad social

El indicador 237 “Estrategia para la creacion, institucionalizacién y reglamentacién de la Region

Metropolitana, disefiada e implementada.” referente a la meta PDD 437 “Definir e implementar 1 una
estrategia que conduzca a la conformacion de la creacion, institucionalizacion y reglamentacién de la Regién

Metropolitana y a la armonizacién de iniciativas de impacto regional.”, establece en la formula del
indicador 3 fases: creacion, institucionalizacion y reglamentacion de la Estrategia, sin que
los entregables y los avances estén directamente relacionados con las variables.
Actualmente la ejecucién de la meta se encuentra en la fase de creacion y los entregables
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corresponden a todo el apoyo técnico y operativo que desde la direccién se ha brindado
para facilitar el proceso.

Del indicador 287 “Comité de Integracién Territorial CIT operando en Mesas técnicas” referente a la
meta 4 del proyecto CIT, sefala el proceso que se realiza el seguimiento mediante la
revision del cumplimiento de la agenda programatica del CIT y de las actividades propuesta
en el plan de accién del convenio 537 de 2020, suscrito entre la Cadmara de Comercio de
Bogot4, Secretaria de Integracion Regional de Cundinamarca y SDP. Las mesas técnicas
del CIT desarrollan la agenda programética y son apoyadas por equipo de profesionales
contratados en el convenio 537 de 2020. EIl balance de la agenda programética, el
desarrollo de las mesas técnicas del CIT y el avance del plan de accién del convenio da
muestras del avance de la ejecucion.

La meta 5 del proyecto (Cuenca rio Bogotd) tiene definido finalizar en la presente vigencia.
Su medicion se realiza a través del indicador 288 “Asistencia técnica realizada a los municipios de
la cuenca del rio Bogota”, cuya férmula se define de igual forma. Se indag6 al proceso quien
indico que el producto final corresponde a la implementacion de la Fase Il - Propuesta de
armonizacion de instrumentos de ordenamiento territorial en la cuenca del rio Bogota, que
contempla el desarrollo de varias etapas con los municipios definidas asi:

. Alistamiento: Comprende la Actualizacion de informacion por parte del IDER, Ficha
basica de iniciativas municipales y la Consolidacion de listados de iniciativas
regionales.

. Etapa 1. Reinduccién: Comprende la socializacion del POT Bogota y presentacion
de la metodologia de trabajo

. Etapa 2. Acuerdos bilaterales: Corresponde a la concrecién de futuros convenios

con los municipios en el abordaje de tematicas de alto impacto, impacto medio y
proyectos prioritarios de impacto regional.

. Etapa 3. Politica Publica: Conformacion de un banco de proyectos estructurado que
incluya su financiacion, asi mismo plantear una propuesta de una normatividad
concertada para implantar en POT y EOT

. Sistematizacién de todas las fases del proceso

Asi mismo en el documento registrado como evidencia 8045 se detalla el cronograma
definido para su cumplimiento:

Figura N. 2. Cronograma
2021

ELABORACION INFORME FASE |
DISENO FASE 2

ALISTAMIEENTD

ETAPA 1. RENDUCCION

ETAPA 2. ACUERDOS BILATERALES
ETAPA 3. DECISIONES DE PP

SISTEMATIZACION

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYD N0 Juuo AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE

Fuente: SIIP

Al proyecto 7759 en 2020, se le asignaron $382,68 millones, principalmente a la meta 5
(Rio Bogota). Se comprometieron los recursos casi en su totalidad, con un saldo por liberar

75



S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALGALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA DG,

SECRETARIA DE PLANEACIEN

de $0,02 millones. En cuanto a giros, quedd pendiente el 27,85% por $106,58 millones,
constituyéndose como reservas en 11 de los 15 contratos suscritos, 7 referentes a la meta
5.

Tabla N. 41. Ejecucion de Recursos Proyecto 7759 afio 2020
Cifras en millones de pesos

2020 Reservas
Meta / Proyecto | Contratos | Comprom. Giros Contratos | Comprom. Giros
1 2 84,00 80,89 2 3,11 3,11
2 5 69,74 60,24 1 9,50 9,50
3 0 - - 0 - -
4 1 50,00 - 1 50,00 50,00
5 7 178,92 134,95 7 43,97 43,97
6 0 - - 0 - -
7 0 - - 0 - -
Total 7759 15 382,66 276,08 11 106,58 106,58
Programado 382,68 106,58
% 100,00% 72,14% 100,00% | 100,00%
Recursos pendientes por 0.02 106.58 ) )
comprometer y/o girar ’ ’
% Recursos pendie_ntes por 0.00% 2750 0.00% 0.00%
comprometer y/o girar ' ' ' '

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Para 2021, se le asignaron $2.087,08 Tabla N. 42. Ejecucion de Recursos 2021

millones, principalmente a la meta 2 Cifras en millones de pesos
(ODUR), seguida de las metas 6 Pl!\g(;t:c/to Contratos | Comprom. Giros
(Reglamentacion Regién) y 5 (Rio Bogota). 1 3 219,00 23,10
De estos recursos a junio de 2021 se 2 8 683,75 150,42
comprometié el 71,68% por $1.496,05 2 2 = =
miIIongs. Sin embargo, el nivel de giros no 5 3 227.70 51.44
superé el 14,95% transcurrido el 50% de la 6 3 271,10 61,40
vigencia. De los 5 procesos pendientes por — 775; 12 WG 753
e e , . . otal . , s
iniciar segun el PAA de junio por $591,_C,)3 Programado 2.087.08
millones, tienen previsto inicio de seleccién % 71.68% |  14.95%
en el segundo semestre del afio. Por su Recursos pendientes por | o) oo | 4 18413
parte, la meta 5 (Rio Bogotd) que finaliza ~ |comprometer y/o girar

. , % Recursos pendientes
contratos 260, 261 y 262 que tienen girar

prevista su finalizacién en diciembre. Fuente: BogData y Reporte de la DGC

PROYECTOS DE INVERSION PDD 2016 — 2020
4.2.2.7 Proyecto de Inversién 989 - Fortalecimiento de la politica publica LGBTI

El proyecto 989 “Fortalecimiento de la politica publica LGBTI” tenia 2 metas con fecha de
finalizacion en diciembre de 2020. La meta 1 “Realizar 8 Investigaciones que desarrollen
metodologias para la incorporacion del enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género.” ejecutd
6 actividades al 100% entre mayo y diciembre de 2020, conforme la programacion definitiva
de la vigencia, y la meta 2 “Desarrollar 5 fases de una campafia de cambio cultural para la transformacion
de imaginarios y representaciones sociales discriminatorias hacia las personas de los sectores LGBTI.”, tenia
una sola actividad que no pudo ser ejecutada en la vigencia.

Esta situacion se present6 por las condiciones de confinamiento y aislamiento que conllevo
la emergencia sanitaria por COVID 19 decretada a partir de marzo de 2020, por lo que los
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recursos asociados para su ejecucion se trasladaron al proyecto de inversion 7623
“Fortalecimiento de la Politica Pablica LGBTI y de su implementacién en Bogotd”, en el proceso de
armonizacion presupuestal. La actividad estaba asociada a la realizacién de la Semana por
la Ilgualdad, que se realizaba anualmente en el marco de la campafia de cambio cultural.

Para la programacion de metas en el futuro, se recomienda tener en cuenta la alineacion
entre las fechas de cumplimiento de la meta, el indicador y las actividades asociadas a la
misma, debido a que en este caso se observo que la fecha de finalizacion de la meta y del
indicador era diciembre de 2020 y la actividad estaba programada para ejecutarse al 100%
en mayo de 2020.

El cumplimiento fisico del proyecto en el cuatrienio 2016-2020, alcanz6 para la meta 1 el
100% con la elaboracién de 8 investigaciones, y la meta 2 del 80% con la realizacién de 4
fases de la campafia de cambio cultural.

En 2020 para la meta 1 se evidenci6 la elaboracién del documento "Lineamientos de acciones
afirmativas para la inclusién laboral de personas transgénero en el marco del plan de accién de la Red
Latinoamericana de Ciudades Arcoiris" y para la meta 2, aunque no se ejecutd la actividad
principal, se observé la realizacion de actividades complementarias en desarrollo de la
meta, como la divulgacion de informacion y piezas publicitarias en redes sociales sobre las
fechas emblematicas y la politica publica LGBTI y la actualizacién de los contenidos en la
pagina web de la SDP, en redes sociales se logré impactar a 520.000 usuarios de Twitter,
20.811 usuarios de Facebook y 10.792 de Instagram, hasta abril de 2020.

Tabla N. 43. Ejecucién Recursos Proyecto 989
: Cifras millones de pesos
AI. proyecto 989 se le asignaron $108 Presupuesto 2020 - Diciembre
millones en 2020 para la meta 1, [MetaProyecto | Contratos | Comprometido Giros
comprometiendo el 100% de los 1 2 108,00 103,12
recursos, mediante la ejecucion de 2 2 0 0,00 0,00
contratos, 53-2020 y 91-2020. Los giros Total 2 108.00 103,12
autorizados en la vigencia ascendieron al | Programado 108,00
05.48% de los recursos asignados. % Compromisos y/o Giros 100,00% 95,48%
’ Recursos pendientes por 0.00 4.88
. comprometer y/o girar ’ !
Se constituyeron reservas por $4,88 [% Recursos pendientes por 0.00% 4520
millones bara el contrato 91-2020, Compfometefgézgl\;:; Definitivas 2021 ,Junio l
recursos girados al 100% al 30 de junio Meta Proyecto | Contratos | Comprometido Giros
de 2021. 1 1 4,88 4,88
2 0 0,00 0,00
El contrato 53-2020 finaliz6 el 3 de Total 1 4,88 4,88
diciembre de 2020 y el contrato 91-2020 Programado 188
fln.a|IZO el 2_4 qe,dICIembre de 2020. El % Compromisos y/o Giros 100,00% 100,00%
primero se liquidd el 17 de diciembre de [Recursos pendientes por 0.00 0.00
2020 y el segundo el 27 de enero de g/ogpfometef yl%glraf ’ ’
0 Recursos pendientes por
2021. comprometer y/o girar 0,00% 0,00%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC
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4.2.2.8 Proyecto de Inversidon 990 - Fortalecimiento del ciclo de las politicas publicas
en el Distrito Capital

La

siguiente

tabla

registra

el

cumplimiento de las metas fisicas del
proyecto en el cuatrienio, reflejando el

cumplimiento

a

cabalidad de

los

compromisos en el PDD 2016 — 2020.

Tabla N. 44.

Ejecucién de Recursos 2020
Cifras en millones de pesos

P:\g(:/t:c/to Contratos | Comprometido Giros
1 8 318,33 299,78
3 8 334,30 331,53
Total 990 16 652,64 631,31
Programado 696,55
% 93,70% | 90,63%
Recursos pendlentfes por 43,92 21,33
comprometer y/o girar
% Recursos pendientes
por comprometer y/o 6,30% 3,27%
girar
Reserva definitiva
1 3 18,55 18,55
3 1 2,78 2,78
Total 7633 4 21,33 21,33
Programado 21,33
% 100,00% | 100,00%
Recursos pendientes por
comprometer y/o girar ) )
% Recursos pendientes
por comprometer y/o 0,00% 0,00%
girar

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Tabla N. 45. Avance en cumplimiento de metas

Meta Proyecto S L ~ 496 t oty
- PDD il Estudios Politicas
Indicador Meta 464
Proyecto 88 89
Vigencia Program. Ejec. | Program. Ejec.
2016 5,00 5,00 0,7 0,7
2017 30,00 | 30,00 5,55 5,55
2018 15,00 | 15,00 2,75 2,75
2019 45,00 45,00 2,31 2,31
2020 5,00 5,00 2,69 2,69
Total 100,00 | 100,00 14,00 14,00
Porcentaje 100,00% 100,00%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

Al proyecto se le asignaron $696,55 millones.
Se comprometi6 el 93,7% por $652,64
millones, quedando recursos por liberar por
$43,92 millones. Por su parte, se constituyen
reservas en cuantia de $21,33 millones en 4
contratos, giradas en su totalidad.

Llama la atencién que al corte de diciembre de
2020 el PAA de la SDP registré para este
proyecto recursos por $720,19 millones,
mientras que el presupuesto presento
recursos disponibles por $696,55 millones,
generando una diferencia en cuantia de
$23,64 millones.

Al respecto, el proceso indicé que la diferencia se explica dada la armonizacion del
presupuesto realizada en el mes de mayo 2020, en la cual se trasladaron los contratos 22
y 87 de 2020 al proyecto 7635. A estos contratos que iniciaron ejecucion en el proyecto
990; en el mes de cctubre2020 se les realizaron adiciones por este valor.

4.2.2.9 Proyecto de Inversion 991 - Estrategia de articulacién y cooperacién entre
Bogotay laregiéon

La siguiente tabla registra el cumplimiento de las metas fisicas del proyecto en el cuatrienio,
reflejando el cumplimiento a cabalidad de los compromisos en el PDD 2016 — 2020.

Tabla N. 46. Avance en cumplimiento de metas
Meta 1-499 2 - 500 5-500 3-501 4 -501
Progg(go ~ | Cuencas Hidricas OE Regional OE Innovacion Cooperacion Regional Dinamica Urbana
Indicador
Meta PDD 494 495 496
Indicador
Meta 1299 - 34 85 - 1406 87 - 1433 28 - 1353 86 - 1427
Proyecto
Vigencia Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. | Ejec. | Program. Ejec. Program. | Ejec.
2016 0 0 0 0 0 0 0,25 0,25 0 0
2017 025| 0,25 0,75| 0,75 0,5 0,5 0,75 0,75 3 3
2018 025| 0,25 0,75| 0,75 0,75| 0,75 1 1 3 3
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Vigencia Program. | Ejec.| Program.| Ejec.| Program.| Ejec.| Program. Ejec. | Program. Ejec.
2019 0,45| 0,45 1 1 0,95| 0,95 1 1 3 3
2020 0,05 0,05 0,5 0,5 1 1 1 1 3 3
Total 1,00 1,00 3,00 | 3,00 1,00, 1,00 4,00 4,00 12,00 12,00
Porcentaje 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: SIIP, SIPG y Segplan

Del indicador 34 sefiala el proceso que si bien se establecié la meta de elaborar un
documento de intervencion integral de cuencas hidricas, se generaron dos documentos de
cuencas hidricas: uno para la Estrategia de Intervencion Integral de la cuenta urbana del
rio Tunjuelo y otro para la Estratégica de Intervencion integral del Rio Fucha.

Del indicador 85 se elaboraron documentos con lineamientos para las operaciones:
Aeropuerto el Dorado, Anillo de innovacion, Centralidad Corabastos.

Al proyecto en 2020 se le asignaron $754,36 millones, principalmente en la meta 3. Se
comprometio la totalidad de los recursos, quedando reservas constituidas en cuantia de
$25,54 millones referentes a 6 contratos.

Tabla N. 47. Ejecucion de Recursos Proyecto 991 2020
Cifras en millones de pesos
Pmst:cio Contratos ‘ Comprom ‘ Giros P:\g?/t:clto Contratos ‘ Comprom ‘ Giros ‘
Vigencia Reservas definitivas |
1 1 49,44 48,41 1 1 1,03 1,03
2 3 101,21 92,43 2 2 8,78 8,78
3 7 377,75 362,02 3 3 15,73 15,73
4 3 150,00 | 150,00
5 1 75,96 75,96
Total 991 15 754,36 | 728,82 Total 991 6 25,54 25,54
Programado 754,36 Programado 25,54
% 100,00% [96,61% |% 100,00% | 100,00%
Recursos pendientes por | 25 54 Recursos pendientes por ) )
comprometer y/o girar ’ comprometer y/o girar
% Recursos pendientes % Recursos pendientes por
por comprom?eter ylo girar 0,00% 3,39% comprometerp y/o girar i 0,00% 0,00%
Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Tabla N. 48. Contratos en proceso de liquidacion

L Cifras en millones de pesos
De los siguientes 6 con_tra;os, _se Meta [ Proceso | Contrato | Plazo | Fecha final
encuentran en proceso de liquidacion, 1 41 101 8 5/12/20
sin embargo, se encuentran préximos 2 68 197 71 2512120

I R 66 194 7| 25/12/20
a su vencimiento de liquidacion dentro o1 206 61 26/11/20
de los 4 meses, segun la fecha final 3 24 178 6| 17/11/20
registrada en el PAA. 10 17 10| 19/12/20

Fuente: Ejecucion presupuestal y contractual. Respuesta
Lista de Chequeo

4.2.2.10 Proyecto de Inversion 7504 - Fortalecimiento del sistema de
seguimiento y evaluacion de los instrumentos del Plan de Desarrollo

El proyecto 7504 “Fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion de los instrumentos del Plan de
Desarrollo” tenia 6 metas con fecha de finalizacién en diciembre de 2020:

e Meta 1 Implementar 100% del Sistema de Seguimiento a la inversion y a sus esquemas de ejecucion.
Meta 2 Implementar 4 agendas donde se establezca un dialogo directo entre ciudadania y la SDP, en el
marco de sus instrumentos y procesos de planeacion.
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e Meta 3 Garantizar 100% del apoyo metodoldgico, administrativo y logistico para el funcionamiento del
CTPD, teniendo en cuenta su plan de accién y las competencias de la SDP.

e Meta 4 Atender 100% de las solicitudes de conceptos de las iniciativas APP en fase de prefactibilidad y
factibilidad.

e Meta 7 Apoyar 100% de la elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital.

e Meta 8 Prestar el 100% de las entidades del nivel central y descentralizado que formulen y/o ejecuten
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

La meta 5 Elaborar 3 informes de seguimiento a los documentos de politica ptblica aprobados por el CONPES
D.C. finaliz6 en diciembre de 2018, y la meta 6 Consolidar 5 documentos de politica publica para ser
presentados ante el CONPES D.C. finalizoé en diciembre de 2019.

Ahora bien, se debe precisar que las metas 2 y 3 aportan a la gestion del proceso de
Participacién y Comunicacion E-CA-003, y la meta 8 estd asociada al componente del
Sistema General de Regalias, que se evalla en una auditoria interna adicional, por lo que
estas metas no hacen parte del alcance del presente informe.

Al revisar la gestion de las actividades de las metas 1, 4 y 7 del proyecto de inversion 7504,
se observo el cumplimiento al 100% de las actividades a diciembre de 2020, de acuerdo
con el reporte de ejecucién de metas de SIPG.

Aungue la ejecucién de actividades de la meta 1 alcanz6 el 100%, el objetivo de la meta no
se cumplié al finalizar el cuatrienio 2016-2020, debiendo prorrogar el contrato asociado al
disefio, desarrollo e implementacion del sistema de seguimiento a la inversion y sus
esguemas de ejecucion, asi como el contrato de interventoria del mismo.

El cumplimiento fisico del proyecto en el cuatrienio 2016-2020, alcanz6 para la meta 1 el
78% en el desarrollo de la herramienta informética, y las metas 4y 7 el 100% con la atencién
de solicitudes de conceptos de las iniciativas APP y el apoyo a la elaboracién del Plan de
Desarrollo Distrital, respectivamente.

Sobre los retrasos y productos recibidos en ejecucion de la meta 1 durante 2020, la DPSI
inform6 que:

“En el afio 2019 se firmaron los contratos 332 y 338 cuyo objeto es "Implementar y entregar operando de manera
integral a la SDP la solucién de software para el seguimiento del plan de desarrollo distrital y su respectiva
interventoria, para ejecutar la construccion de la herramienta de seguimiento al Plan de Desarrollo - PDD la cual
permitira realizar la programacion, seguimiento, al plan de accion del Plan de Desarrollo Distrital y de los Planes
de Desarrollo Local.

En el primer trimestre 2020 se aprobé el documento de arquitectura que traza las directrices generales para el
disefio y estructuracion del sistema con las politicas de informacion y misionales de la SDP en el disefio de esta
herramienta informatica. Durante el mes de abril el contratista adelant6 el alistamiento y montaje del ambiente
de pruebas en la SDP para el médulo AFS. En mayo fueron aprobados los casos de prueba para este médulo
y se iniciaron pruebas en junio. Finalmente, para fecha 05 de agosto quedé implementado dicho médulo con la
aprobacién de i) Ambientes, ii) Induccién y Pruebas de usuario del médulo que comprende los siguientes
componentes: a. Parametros; b. Entidades y Alcaldia Locales; c. Listas Simples; d. Auditoria; e. Listas
Compuestas; f. Alertas y notificaciones; g. Usuarios y roles; h. Presupuesto; i. Carga de archivos planos. Para
diciembre de 2020 se reciben para el respectivo pago tercero, la implementacién de los siguientes componentes
del médulo banco de proyectos: a) Inscripcién, b) Registro, c) Ficha EBI, d) Ubicacion de la Inversién y €)
Iniciativas ciudadanas e implementacion de los siguientes componentes del mddulo de instrumentos de
planeacion: a) Plan de Gobierno, b) POT, Temas transversales, d) Formulacion, e) Estructura, f) Armonizacién,
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g) PPI, h) Plan de Desarrollo Distrital PDD, e i) Plan de Desarrollo Local PDL, ejecucién de pruebas y aprobacion
de las funcionalidades.

Los avances mencionados a 31 de diciembre de 2020, representan la magnitud de 37 que se cumplio a 31 de
diciembre de 2020, quedando por cumplir una magnitud de 21, sin embargo la meta se reprogramoé para el
proyecto 7635, con base en el Plan de Desarrollo Distrital vigente. En tal sentido la meta de inversion No 1 del
Proyecto 7504 quedo incumplida y se asumio en el proyecto 7635, a través de la meta No 5.

Las actividades que quedaron pendientes y se estan llevando a cabo en 2021, que representaban la magnitud
de 22 que no se ejecutd en 2020, corresponden a: 1) Pruebas de usuario del médulo Plan de Accién y Reportes;
2) Pruebas y puesta en funcionamiento del Visor Ciudadano; 3) Realizar para el sistema, el Aseguramiento
Integral General, Pruebas No funcionales, Implementacién de la auditoria de los LDAPs, Migracién de BP y PA,
actualizacion el documento de arquitectura y Transferencia de conocimiento; 4) Elaboracion de los manuales

de usuario de la NHSPDD.”

Para la meta 4 se observo en 2020 la atencion de 6 solicitudes de concepto de iniciativas
APP, donde 3 estaban relacionadas con proyectos APP Asociacion Publico Privada de
iniciativa privada para el paso de la etapa de viabilidad de pre factibilidad a factibilidad y 3
sobre concepto de adecuacioén a la politica contractual de riesgos.

Para la meta 7 se evidenci6 la coordinacion de la preparacién del anteproyecto del plan
distrital de desarrollo, puesta a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion Distrital
(CTPD) y de los diferentes érganos de control y grupos poblacionales, con lo que
finalmente, el Concejo de Bogota adoptdé el PDD 2020-2024 "Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XX" mediante Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020.

Tabla N. 49. Ejecucion Recursos Proyecto 7504

Cifras millones de pesos

Al proyecto 7504 se le asignaron $560,47

millones en 2020 para las metas 1, 4y 7, Presupuesto 2020 - Diciembre :
loarando una eiecucién presupuestal del Meta Proyecto [Contratos | Comprometido Giros
g € presupt 1 1 70,51 70,51
96,66%, mediante la ejecucion fje 6 2 1 105,76] 101,45
contratos de 2020 y una adicion y prérroga 7 5 365,50 365,50,
del contrato 337 de 2019 para publicaciones Total 7 541,77 537,46
de la SDP. Los giros autorizados en la |programado 560,47,
vigencia ascendieron al 95,89% de los [% Compromisos y/o Giros 96,66% 95,89%
recursos asignados a esas metas. Las [Recursos pendientes por 18,70 23,01
comprometer y/o girar ’ !
metas 1 y 4 alcanzaron el 100% de |y Rrecursos pendientes por
. L : . 3,34% 4,11%
ejecucion de los recursos asignados, omprometeryjogirar | e '
mientras la meta 7 alcanzé el 95,13%. S SN N e 1
Meta Proyecto [Contratos | Comprometido Giros
, 1 0 0,00 0,00
Sg constituyeron reservas por $4,31 4 1 431 431
millones para el contrato 64-2020, recursos 7 0 0,00 0,00
girados al 100% al 30 de junio de 2021. Total 1 4,31 4,31
Programado 4,31
Los contratos de estas metas finalizaron % Compromisos y/o Giros 100,00%] 100,00%
entre el 20 de julio y el 11 de diciembre de ?g&“frsoonjeagrd;gmﬁzrpm 0,00 0,00
2020. Los 7 contratos se encuentran %RECU,SOS pgnd?emes por
o . 0,00%| 0,00%
liquidados. comprometer y/o girar : :

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Al revisar la informacion de los contratos en Secop Il, se observo que en 5 de los 7 contratos
ejecutados en 2020 se presentaba error en el registro de la fecha de inicio del contrato, lo
gue afectd a su vez la fecha final del contrato en esta plataforma —Contratos 30, 44, 59 y
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64 de 2020 y 337 de 2019-. Por otra parte, para el contrato 337 de 2019 y los contratos 29,
30, 44, 64 y 170 de 2020 no se observd acta o documento de cierre del expediente
contractual cargado en la plataforma Secop I, cuando las garantias de estos contratos
finalizaron entre el 21 de enero y el 7 de julio de 2021. Al respecto, la DPDFL manifest6 que

“Los documentos de cierre del expediente contractual de los procesos 29, 30 y 44 fueron enviados a la Direccion
de Gestion Contractual el dia 2 de julio de 2021 -Radicado No. 3-2021-15197-, con el fin de ser subidos a la

plataforma SECOP II.” Sobre los contratos 64 y 170 a cargo de la DPSI no se recibio
informacion.

En el contrato 30-2020, proceso 88-2020, se observo que la suscripcion del contrato se
realizé el 19 de febrero de 2020 y el acta de inicio se firmé hasta el 7 de abril de 2020,
faltando solo 2,5 meses aproximadamente para completar el proceso de proyeccion,
presentacion y aprobacion del nuevo PDD, actividades que apoyaba este contrato con un
plazo de 5 meses, por lo cual se anularon recursos comprometidos inicialmente por valor
de $18,70 millones. Al revisar las situaciones que afectaron la oportunidad en el inicio de la

ejecucion contractual, la DPDFL informé que “El profesional que aceptd y firmé el contrato inicialmente
no pudo ejecutarlo, por lo que se procedié a buscar una persona con el mismo perfil. Teniendo en cuenta lo

anterior, el rea gestiond cesion del contrato.”
4.2.3 Muestra Contractual

A continuacion, se presentan los procesos y contratos de las vigencias 2020, seleccionados
aleatoriamente para la presente auditoria, asi:

Tabla N. 50. Muestra Contractual
Cifras millones de pesos
Modalidad . Presupuesto
Proceso | Contrato Selematn Objeto Pliego
Realizar la actualizacién de la politica publica LGTBI y su
SDP-CM- 009- CONSURSO |plan de accion. Fuente: otros distritos proceso: 20
002-2020 2020 DE reemplaza al CDP no. 253 de marzo 17 de 2020 por valor 172,47
MERITOS |de $173.407.000 por proceso de armonizacion
presupuestal
Modificacion no. 02 al convenio 264 de 2019, cuyo objeto
SDP-CD- 264- CONTRATAC consiste en aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
ION . . . - . o 633,00
263-2019 2020 financieros, para brindar el apoyo administrativo, técnico y
DIRECTA b - g A
metodoldgico al consejo territorial de planeacion distrital
Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccion de
CONTRATAC | integracién regional, nacional e internacional en la
SDP-CD- 020- S PN .
021-2020 2020 ION compilacion y e_tnaI|S|s técnico de _docume_ntos_reallzados 109,73
DIRECTA | para la operacion del observatorio de dinamica urbano
regional (ODUR).
Prestar servicios profesionales de apoyo a la SDP en el
SDP-CD- 064- CONTRATAC | componente financiero, para la emisién de conceptos de
0067- 2020 ION los proyectos presentados en etapas de prefactibilidad y 105,76
2020 DIRECTA | factibilidad de iniciativas de asociacion publico-privada
(app), de acuerdo con la normatividad vigente.
CONTRATAC | Prestar servicios profesionales de apoyo a la SDP en la
SDP-CD- 155- o L : i
170-2019 2020 ION formule_mon y seguimiento a proyecto§ de inversion 85,00
DIRECTA | provenientes del sistema general de regalias.
Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccion de
SDP-CD- 017- CONTRATAC equidad y politicas poblacionales, en la articulacion
ION LA It . 82,99
012-2020 2020 técnica interinstitucional para la operacion del observatorio
DIRECTA . > : e A
poblacional diferencial y de familias, atendiendo los
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Proceso | Contrato Modahc_j(’ad Objeto Presu_puesto
Seleccion Pliego

lineamientos establecidos por la red de observatorios
distritales.

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién de
CONTRATAC | operaciones estratégicas, en la formulacion de
ION operaciones asociadas a la innovacion y al impacto 75,96
DIRECTA |regional o el instrumento que haga sus veces, desde el
componente urbano funcional, que adelante la SDP.

SDP-CD- 024-
020-2020 | 2020

Prestar servicios profesionales de apoyo a la SDP, en el
componente financiero y de riesgos, para la emisién de

SDP-CD- 023- CONT(;\'TTAC conceptos de los proyectos presentados en etapas de 127.09
032-2021 2021 DIRECTA prefactibilidad y factibilidad de iniciativas de asociacion '

publico privada (App) y concesiones, de acuerdo con la
normatividad vigente

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién de
integracion regional, nacional e internacional en la
CONTRATAC | coordinacion del observatorio de dinamicas urbanas y
ION regionales, construccion de documentos técnicos de 156,75
DIRECTA | caracterizacién regional y organizacién de informacién
sobre la situacion socioeconomica regional y la vision
regional del ordenamiento territorial.

SDP-CD- 125-
154-2021 2021

Prestar los servicios profesionales para apoyar a la SDP

CONTRATAC rvicios p nales para apoy

SDP-CD- en la preparacion de informacioén cartografica, el desarrollo
ION NN L

337-2021 en la optimizacion y automatizacién de procesos de

DIRECTA g . : L .
analisis y manejo de informacién espacial.

48,00

Fuente: PAA remitido por la DGC
Proceso SDP-CM-002-2020 009-2020

Con el objetivo de verificar la definicién de las actividades que se deben aplicar para dar
cumplimiento a la contratacién bajo la modalidad de concurso de méritos se observo:

Tabla N. 51. Verificacion proceso SDP-CM-002-2020 009-2020
Nombre de la
actividad

No. Descripcion Registro SDP

Si, el proceso de CM esta
contemplado dentro del PAA
publicado en la plataforma SECOP

Determinar si el bien o servicio a adquirir se encuentra

1 | Verifica en el PAA incluido en el PAA.

El proyecto de estudio previo que se prepara en conjunto
conel area de contratacion y que contendra la informacion
mas relevante para el proceso, como:objeto, alcance, plazo,
forma de pago, obligaciones, garantias, riesgos,
condiciones y especificaciones técnicas del bien, obra o
servicio, estudio de mercado, estudio del sector, oferta y
demanda, junto con todos los documentos soporte.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, los estudios previos sirven de soporte para
elaborar la invitacién y son la base para que los interesados Proyecto Anexo General De
puedan valorar adecuadamente elalcance de la necesidad Especificaciones

de la entidad y presentacion de sus ofertas de bienes o
servicios.

El proceso de contratacion se adelanté por la modalidad de
Determinar la “C(_)ncurso d’e Méri_tos", mediante el sistema de concurso
modalidad del abierto, segun lo dispuesto en el numeral 2 dgl articulo 32
5. de la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 2 de la

Especificaciones
Proyecto

Anexo General De Especificaciones
Proyecto

Complementar y
3. ajustarestudios
previos

Anexo General De

psrgﬁeeci?é(:‘e Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Especificaciones
Decreto 019 de 2012 y en los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015.
Solicitar Se observa la solicitud de 8 cotizantes, cuyo método fue por
6. documentos o |correo electrénico, sin embargo, no se establece la forma| Anexo General De Especificaciones

cotizaciones en gue se establecié el precio oficial.
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No.

Nombre de la
actividad

Descripcion

Registro SDP

adicionales, que
soporten el proceso
de contratacién

Publicaciéon De

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.2.1.2
del Decreto 1082 de 2015, el DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION-, informé a la
comunidad en general el inicio del presente proceso de

Publicacién del aviso de

Contrato

plataforma del Portal del Unico de Contratacion — SECOP
Il

Convocatoria  |contratacion, bajo la modalidad de CONCURSO DE| convocatoria pablica 13/05/2020
MERITOS ABIERTO No. SDPCM-002-2020 a través de la
plataforma transaccional del Sistema Electrénico de
Contratacion Pablica SECOP |l.
Recepcién De . . Se modificé parcialmente el numeral
) De conformidad con los plazos establecidos en el|™ ", T ) :
Observaciones Al Sy 2.3 Requisitos financieros y de
. cronograma, se publicé el documento de respuesta a las : o »
8 Pliego De b ; d Linf d luacio | capacidad organizacional”, en
Condiciones observaciones pres_;gnta as al informe de evaluacion y € particular para los subnumerales
informe de evaluacién definitivo en la plataforma SECOP |I. 23.1y23.2
Recepcion de
9 manlfeir?g:écs)nes de |Se presentaron 10 propuestas oportunamente. 10 propuestas
Modificar los Se publicé el documento de respuesta a las observaciones | se modifico parcialmente el numeral
pliegos de presentadas al informe de evaluacién y el informe de| “2.3 Requisitos financierosy de
10. condiciones a  |evaluacion definitivo en la plataforma SECOP, y fueron capacidad organizacional”, en
través de adendas |expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar| particular para los subnumerales
expedidas ofertas. 231y 23.2
Generacion informe o . T A
de verificacion de FI comite evaluadgr r_eahzo !a venflclauon Ju”d'cfa,' tecnllca, El Comité Evaluador designado
requisitos inanciera y econdmica, asi como la ponderacion de los elaboré el informe de evaluacion
11. i factores de escogencia (calidad y precio), de las propuestas o . )
habilitantes, ite | licitudes d | i b ion d preliminar e informe final de las
evaluacién y y refmltg as so ||0|tu'es e ac alracmn 0 subsanacion de ofertas presentadas.
calificacion conformidad con lo dispuesto en la normatividad.
L Los miembros del Comité Evaluador desde el &mbito de sus Acta De Recomendacion Del
Recomendacion del } . o
12. comité evaluador competencias recomiendan al Ordenador del Gasto| Comité Evaluador Concurso De
adjudicar el Proceso de Contratacion. Méritos Abierto Sdp-Cm-002-2020
Resolucién no. 0806 de 2020 (julio
21 de 2020) “Por La Cual Se
Registro Donde esta el registro de la informacién del proponente Adjudica El Proceso De
13. adjudicacion elegido donde se notifica el contenido de resolucién al| Contratacion Sdp-Cm-002-2020" La
proponente favorecido Subsecretaria De Gestion
Corporativa De La Secretaria
Distrital De Planeacion
El presente contrato es suscrito por las partes (Entidad
14 Condiciones del |Estatal y Proveedor) de manera electrénica a través de la| Contrato no. 264 de 27 de julio de

2020

Fuente: Secop

De lo anterior se observa que la entidad cumplié con lo establecido en el numeral 3° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto Nacional 19 de 2012 y el articulo
2.2.1.2.1.3.1del Decreto 1082 de 2015, cuyo concurso de méritos inicié con la identificacion de
necesidades, la invitacién publica a presentar oferta acorde con lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones, la evaluacién y la seleccién del contratista.

No obstante, se observa en el punto (6) de la anterior tabla “Solicitar documentos o cotizaciones
adicionales, que soporten el proceso de contratacion”, que a pesar de que hubo pluralidad de
cotizaciones, no se sabe con exactitud, cual fue el método que se utilizd para obtener el
precio oficial, (promedio, media podada , mediana etc..) solamente muestran que se realizo
la convocatoria por correo electronico, como se muestra en la siguiente tabla y se identifico
gue no se hace uso de la publicacion del evento en SECOPII para que los proveedores
inscritos puedan participar en dicho estudio de mercado.
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Tabla N. 52. Cotizaciones
PRESENTO
No. PROVEEDOR FECHA SOLICITUD MEDIO UTILIZADO ENTREGA COTIZACION
1 | Universidad Nacional de Colombia 10/3/2020 Correo electrénico 16/3/2020 Sl
2 | Daniel Esteban Alarcon 10/3/2020 Correo electrénico 16/3/2020 Sl
3 | Fundacién Foro Civico 10/3/2020 Correo electrénico 16/3/2020 Sl
4 | Gloria Liliana Maldonado Gémez 22/4/2020 Correo electrénico 23/4/2020 Sl
5 |Luisa Fernanda Benavides Reina 22/4/2020 Correo electrénico 23/4/2020 Sl
6 |Leandro Tamara 22/4/2020 Correo electrénico NO
7 | Universidad Santo Tomas 24/4/2020 Correo electrénico NO
Oficina de las Naciones Unidas para -
8 la Droga y el Delito UNODC 24/4/2020 Correo electrénico NO

Fuente: Tabla tomada de los estudios previos proceso SDP-CM-002-2020 009-2020

4.2.3.1 Factores de Evaluacion

El equipo verifico a través de la plataforma SECOP II, el informe definitivo y la asignacion
de puntajes respectivo, el dia 21 de julio de 2020 a las 7:56 AM, gue arrojé el siguiente
estado de la propuesta ganadora.

académica del
investigador(a) - 10
puntos
experiencia
especifica del
investigador(a) - 20
puntos

académica del
investigador(a) - 7
puntos
experiencia
especifica del
investigador(a) -
14,97 puntos

Tabla N. 53. Estado de la propuesta
Factores Puntaje ganador Total,
Contratista Industria Experiencia Personal de Industria Experiencia Personal con puntaje
col. discapacidad col. ganadora discapacidad ganador
experiencia -
especifica del experiencia
coordinador (a) - 30 especifica del
puntos coordinador (a) -
formacion 20,23'
académica del formacion
coordinador (a) - 9 académica del
puntos coordinador (a) - 9
ISEGORIA 10 formacion 1 10 puntos 1 8225
SAS formacién

Fuente: Secop

Se pudo identificar que el factor determinante para dicho proceso fue la experiencia y que
en efecto al verificar las evaluaciones de los factores el contratista ISEGORIA SAS, obtuvo

el puntaje ganador.

4.2.3.2Indices de capacidad financiera y organizacional de los contratos de la
muestra:

La OCI verificé los puntajes o indices de requisitos habilitantes, que fueron exigidos para el
proceso de Concurso de Méritos, donde se observd que, de acuerdo a observaciones
presentadas al pliego de condiciones, exactamente a la solicitud de disminucion de
algunos puntajes requeridos, y mediante ADENDA 1 se establecieron los siguientes

puntajes:
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Tabla N. 54. Puntajes

Realizar La Actualizacion _ indice De Liquidez >0=2
Objeto EgebtiI?SLfglliaﬂr?aDeTc?:Iiigﬁ Indide De Endeudamiento <0 =48%
Cobertura De Intereses >0=3
No. Proceso Sdp-Cm-002-2020 Capital De Trabajo >0=57%
No. Contrato 264-2020 Rentabilidad Sobre £l >0=1%
Precs)‘]ﬂi‘g}i;sm 172,472,302 Renatabilidad Del Activo >0=1%

Fuente: Secop

Tabla N. 55. Productos

De lo anterior se puede evidenciar que la Entidad, realizé un estudio del sector para los dos
procesos anteriormente referenciados, en los cuales, se establecieron los requisitos
habilitantes de forma adecuada y proporcional al objeto y valor de los contratos de acuerdo
con lo recomendado por Colombia Compra Eficiente.

4.2.3.3 Ejecucion Contractual y Entregables de Productos:

Segun el pliego de condiciones y lo dispuesto en el contrato, se debian entregar 5
productos, en donde se pudo constar:

PRODUCTO

ENTREGABLE POR E CONTRATISTA

Un documento que integre el disefio de una estrategia de
participacion para la actualizacion y formulacion del Plan de Accién
de laPolitica Publica LGBTI de acuerdo a lo establecido en la Guia
para la formulacién e implementacién de politicas publicas del
distrito. La entrega del producto debera realizarse a los treinta (30)
dias calendario de suscrita el acta de inicio.

CON

TORIA: REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA

LGBTI ¥ SU PLAN DE ACCION

Un documento que integre la sistematizacion de la ejecucién de la
estrategia de participacion para la actualizacion y formulacién del
Plan de Accién de la Politica Publica LGBTI de acuerdo a lo
establecido en la Guia para la formulacién e implementacion de
politicas publicas del distrito. La entrega del producto debera
realizarse a los ciento veinte dias (120) dias calendario de suscrita
elacta de inicio.

ISEGORIA

Consultoria: Actualizaci Formulacion del Plan de Accion de la Politica

lica LGBTI en Bogoti

Un documento que integre el andlisis de la informacion de fuentes|
secundarias para establecer los factores estratégicos para la
actualizacion del plan de accién de la politica LGBTI conforme a los
lineamientos de la Guia para la formulacion e implementacion de|
politicas publicas del distrito. La entrega del producto deberd
realizarse a los ciento cincuenta (150) dias calendario de suscrita el
acta de inicio.

ISEGORIA

Un documento que integre la formulacion del Plan de Accién de la
Politica Publica LGBTI conforme a los lineamientos de la Guia para
la formulacion e implementacion de politicas publicas del distrito.
La entrega del producto debera realizarse a los cientoochenta
(180) dias calendario de suscrita el acta de inicio.

Actualizacidn del Plan de Accidn de la
“POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA PLENA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBT] ¥ SOBRE
IDENTIDADES DE GENERO ¥ ORIENTACIONES SEXUALES
EN EL DISTRITO CAPITAL®
2021-2032

Realizacién de un evento de amplia convocatoria, con la
participacién minimo de sesenta personas, para la socializacion
de laactualizacion y formulacién del Plan de Accion de la Politica
Pdblica LGBTI. La entrega del producto debera realizarse a los

doscientos diez (210) dias calendario de suscrita el acta de inicio.

Proceso de actualizacion y formulac
del Plan de Accion de la PPLGBTI

n

Producto 5.
Evento Socializacién Plan de Accién PPLGBTI 2021-2032.
10 de marzo de 2021

Fuente: Secop
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Frente a lo anterior, el equipo auditor pudo observar que el contratista ISEGORIA S.A.S dio
cumplimiento a lo estipulado en el documento pliego de condiciones en la seccion 1.30
PRODUCTOS ENTREGABLES y en la clausula del contrato SEPTIMA — PRODUCTOS A
ENTREGAR.
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4.2.4 Facturas de pago.

En la plataforma SECOP I, el equipo auditor pudo evidenciar, que el desarrollo financiero
y presupuestal del contrato se dio de manera Optima, una vez se revisa las facturas de pago
por parte de la entidad al contratista, se cumple con los porcentajes determinados en la
clausula del contrato DECIMA PRIMERA- FORMAR DE PAGO. Adicionalmente se pudo
evidenciar 1) Factura o documento equivalente, en pesos colombianos, a nombre del
DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. 2) Certificado de
cumplimiento para pago expedido por el supervisor del contrato; 3) Certificacion expedida
por el revisor fiscal o representante legal segiin corresponda, que garantice los pagos a los
sistemas de seguridad social y aportes parafiscales y 4) Las 6rdenes de pago.

Detalle del Proceso NUmero: SDP-CD-263-2019

Tabla N. 56. Aportes iniciales
Cifras en millones de pesos
Aportes U-
Clase De Aporte Aportes Sdp Nacional
En Dinero 365,00
En Especie 268,00

Fuente: Secop

Con el objetivo de verificar la definicion de las actividades que se deben aplicar para dar
cumplimiento a la contratacion bajo la modalidad de convenio:

Tabla N. 57. Actividades
No. Actividad Descripcién Registro Sdp
Si. El Proceso De Convenio
1 Verifica En El |Determinar Si El Bien O Servicio A Adquirir Se Encuentra Incluido En Interadministrativo Esta
PAA El PAA. Contemplado Dentro Del PAA
Publicado En La Plataforma Secop
La Direccion De Participacion Y Comunicaciéon Para La Planeacion .- .
5 Especificaciones|Adelanté Los Estudios Previos De La Presente Contratacion, En %gr?trggsslmg;dmm;?r;rsgt?
Proyecto Donde Se Describe La Necesidad Que La Secretaria Distrital De C .
> . . onvenios
Planeacién Pretende Satisfacer Con La Misma.
Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 De 2015 Establecié Que: "La
Modalidad De Seleccion Para La Contrataciéon Entre Entidades| Resolucion N6. 0342 De 1 Marzo
Justificacion De |Estatales Es La Contratacion Directa; Y En Consecuencia, Le Es|2019 "Por La Cual Se Justifica Una
3 La Contratacion |Aplicable Lo Establecido En El Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Presente| Contratacion Directa El Secretario
Directa Decreto", Norma Reglamentaria Que Determina Que En Estos Casos| De Despacho De La Secretaria
Se Debe Expedir Acto Administrativo Debidamente Motivado Que Distrital De Planeacion
Justifigue La Contratacion Directa.
El Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 De 2015 Establecié Que:
Determinar La "La Modalidad De Selecci6on Para La Contratacion Entre Entidades
Modalidad Del Estatales Es La Contratacion Directa; Y En Consecuencia, Le Es Anexo General De
5 Aplicable Lo Establecido En El Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Presente Especificaciones
Proceso De " . ;
Seleccion Decreto", Norma_RegIamenta(la_l Que_ Determ_lna Que En Egtos Casos
Se Debe Expedir Acto Administrativo Debidamente Motivado Que
Justifigue La Contratacién Directa.
Certificado De Disponibilidad Presupuestal Es Un Documento De o . .
Gestién Financiera Y Presupuestal Que Da La Certeza De La Certificado De Disponibilidad
6 CDP : . o . : = Presupuestal No. 218 CDP
Existencia Una Apropiacion Disponible Y Libre De Afectacion Para Un - ]
. Publicado Por $365 millones
Compromiso.
Los Documentos Certificados Por La Universidad Nacional De
Certificado De Colombia, Fueron Debidamente Examinados Con El Fin De Verificar
Los El Cumplimiento De Los Requisitos Establecidos En Las Normas Que
7 Regulan La Contratacién Directa, De Los Cuales Se Concluyen Que AFO 3
Documentos .. o ) .
Allegados Cumplen Con Los Requisitos Exigidos Por La Normativa Vigente, En

Consecuencia, Realizamos La Siguiente Recomendacion Al

Ordenador Del Gasto Para Contratar.

Fuente: Secop
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Dado lo anterior, se logro identificar que la Entidad cumplio con los documentos establecido
para la modalidad de convenio interadministrativo, y que va en concordancia con lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales, al igual que el articulo 6 de la Ley
489 de 1998,

4.2.4.1 Modificaciones al convenio:

Se logré identificar que el convenio interadministrativo, fue objeto de modificaciones
contractuales de mutuo acuerdo, como prorrogas y adiciones, avaladas por las partes asi:

Tabla N. 58. Modificaciones

MODIFICACIONES
CONVENIO ANALISIS - JUSTIFICACION
INTERADMINISTRATIVO

PRIMERA. - PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO: Por el presente
documento se prorroga el plazo de ejecucion del convenio en TRES Y MEDIO (31/2)
. MESES MAS. En consecuencia, el plazo de ejecucién pactado en el convenio inicial sera
PRORROGA 1 de TRECE Y MEDIO (131/2) MESES, contados a partir del acta de inicio. PARAGRAFO:
Queda entendido que esta prérroga al plazo de ejecucion amplia igualmente la vigencia
del convenio.

- ADICION AL VALOR DEL CONVENIO: Por el presente documento se adiciona el valor
del convenio en la suma de DOSCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS Y CINCUENTA CENTAVOS
($203.982.796,50) M/CTE. Los aportes se encuentran discriminados asi: 1) APORTES
DEL DISTRITO CAPITAL —SDP-: Seran en dinero y corresponden a la suma de CIENTO
VENTICUATRO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($124.769.526) M/CTE. 2) APORTES DE LA UNIVERSIDAD: Seran
en especie y corresponden a la suma de SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
TRECE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS Y CINCUENTA CENTAVOS
. ($79.213.270,50) MI/CTE. TERCERA. - INCLUSION OBLIGACIONES DE LA
PRORROGA 2 UNIVERSIDAD

ADICION 1

TRES (3) MESES,

ADICION 2 ADICIONAR SU VALOR por la suma de CIENTO SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS
- TREINTA'Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y CINCO PESOS ($170.831.675) M/CTE.
e introducir otras modificaciones...

Fuente: Secop

4.2.4.2 Informes Ejecucion de Actividades y Avance del Convenio

La OCI realiz6 una verificacién de los informes de cuyo seguimiento a sus obligaciones
deben estar plasmados con sus respectivos documentos anexos y donde se pudo observar:

Tabla N. 59. Obligaciones

Mes Informe Orden de pago Ssmgﬁrﬁ'gﬂ?g ARL yszi?;ndad
Abril Sl
Mayo (5 DE ABRIL AL 17 DE JULIO DE NO NO NO
Junio 2019)
Julio Sl
Agosto (18 DE JULIO AL 25 DE NO NO NO
Septiembre SEPTIMEBRE DE 2019)
Octubre Sl
NEfETlE (18 DE SEPTIMEBRE AL 5 DE NO NO NO
DICIEMBRE)
.. SlI
Diciembre | ¢ A| 23 DE DICIEMBRE DEL 2019) NO NO NO
23 DE DICIEMBRE DEL 2019 AL 17
o DE ENERO DEL 2020 NO NO NO
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ORDEN DE CERTIFICADODE | ARL Y SEGURIDAD
MIZE INFORME PAGO CUMPLIMIENTO SOCIAL
ENERO 2020 Si
EEBRERGI2020 (17 DE ENERO AL 5 DE ABRIL DEL NO NO NO
MARZO 2020 2020)
ABRIL 2020
MAYO 2020 NO NO NO NO
JUNIO 2020 NO NO NO NO
JULIO 2020 NO NO NO NO

Fuente: Secop

Segun la revisién que realizo el equipo auditor en la plataforma SECOP | donde se
encuentra el presente proceso, se pudo identificar que no se encuentra ningun tipo de
documentacién que brinde detalle de las actividades realizadas derivadas de las
obligaciones contractuales en los periodos que van del 23 de diciembre del 2019 al 17 de
enero del 2020 fecha en la cual se daba por terminado el contrato, ya que posteriormente
se realizé la primera adicién y la primera prorroga. Adicionalmente no se encuentra
informacién del desarrollo del contrato en el periodo de la segunda adicion y prorroga que
se dio entre abril y julio del afio 2020.

4.2.4.3 Informacién Presupuestal
El valor del convenio es de $633 millones, de los cuales el Distrito Capital SDP, aporta $365
millones y la Universidad Nacional de Colombia aporta $268 millones representados en

recursos humanos y fisicos a manera de contrapartida.

Los aportes por parte de la secretaria se harian de la siguiente manera:

Tabla N. 60. Aportes

No. | PORCENTAJE REQUISITOS PARA DESEMBOLSO
O VALOR
Primer A0% El cual s& desembolsara transcurridos quince (15) dias siguientes a la firma del acta de
contad inicio del convenio, previa presentacion por parte de la Universidad y aprobacion por
o . parte de la supervisidn, de las hojas de vida de los integrantes del equipo de trabajo de

la Universidad Nacional de Colombia, salvo las de los estudiantes que tienen el rol de
auxiliares de investigacidn gue s€ entregaran una vez se obtengan los resultados del
procesc de convocaltoria para la vinculacidn de los mismaos, segun lo establecido en los
Acuerdos 012/04, 40r04, 10705, 25/09 del Consejo Superior Universitario de la UNAL, y
dal plan de trabajo para al deserrollo del Convenio. Dichos documentos se deben
entregar dentro los primeros 15 dias calendario siguientes a la firma del acta de inicio |
de la ejecucion del convenio.

Segun 20% El cuai se desembolsaré en el cuarto mes de ejecucion del convenio previa entrega por |

do . parte de la Universidad y aprebacién por parte de la supervision del convenio, de un [
contad informe de actividades comprandido entra al primer y tercer mas da ajecucién del

o convenio con ralacion a los productos y avances de los productos establecidos en el |

Plan de Trabajo presentado por la Universidad y aprobado por la Supervision. |

|Tercer 20% El cual se desembolsara en el séplimo mes de ejecucion del convenio previa entrega |

icontad por parte de la Universidad y aprobacién por parte de la supervision del convenio, de |
| o | = | un informe de actividades comprendido entre el cuarto v sexto mes de elecucion dal

CONVENIo con relacidn a los produclos y avances de los productos establecidos en el
Plan de Trabajo presentado por la Universidad y aprobado por la Supearvision.

Cuario 10% El cual se desembolsara en el noveno mes de ejecucion del convenio previa entrega
contad por parte de la Universidad y aprobacion por parte de la supenvisién del convenio, de
0 un informe de actividades comprendido entre | septimo y octave mas de ejecucion del

convenie con relacién a los productos v avances de los productos establecidos en el

Plan de Trabajo presentado por la Universidad y aprobado por la Suparvisién.

Conta 10% El cual se desembolsara previa entrega por parte de la Universidad y aprobacion por
do parte de la supervisién del convenio del 100% de los productos establecidos en el
final | convenio, un informe comprandido entre el novano mes y la fecha de finalizacién, y un

ir!fqrrne final de actividades relacionadas en el plan de trabajo presentado por Ia
i Universidad Nacional de Colombla. Este pago se hara contra el acta de liquidacion dal
convenio.

Fuente: Secop

Una vez se revisa la facturacion se pudo identificar lo siguiente:

89



S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA !J.C.
Tabla N. 61. Facturacién
Cifras en millones de pesos
. Precio Equivalente Al .
Aporte SDP Porcentaje Pactado Porcentaje Precio Facturado
40% 146,00 148,40
20% 73,00 71,47
20% 73,00 103,45
365,00 10% 36,50 No se encuentra factura.
10% 36,50 No se encuentra factura.
TOTAL: 365,00 TOTAL: 323,31

Fuente: Secop

De acuerdo con lo anterior se puede notar que no se cumple con los aportes pactados en
la clausula DECIMO PRIMERA — DESEMBOLSOS y adicionalmente, no se logra evidenciar
de qué manera se ejecutaron los $41,69 millones faltantes de los aportes por parte de la
entidad.

Tabla N. 62. Aportes Universidad Nacional De Colombia
Cifras en millones de pesos
PRECIO FACTURA

100,59
50,29
75,44
No se encuentra factura.
No se encuentra factura.
TOTAL: 226.32
Fuente: Secop

263,00

Lo anterior nos demuestra que no esta descrita claramente la forma en que se distribuyeron
los aportes de la UNAL ya que no se encuentra factura o detalle de $36.68 millones que
suman los aportes de la Universidad.

Adicionalmente Se pudo observar que en la plataforma SECOP | solo se encuentran
publicados 4 documentos que relacionan la informacion presupuestal del presente contrato,
se mostraran a continuacion.

1. Del 18 de marzo del 2019 al 17 de julio de 2019

[VALOR DEL CONVENIO EN EFECTIVO | § 365.000.000,00

[CONTRAPARTIDA UNIVERSIDAD s
[NACIONAL DE COLOMEIA EN ESPECIE

[VALOR TOTAL DEL CONVENIO $
PLAZO

268.000.700,00

633.000.700,00

10 meses

2. Del 18 de julio al 25 de septiembre de 2019

[VALOR DEL CONVENIO EN EFECTIVO | § 365,000,000.00

CONTRAPARTIDA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE COLOMBIA EN ESPECIE| & 268,000,700.00

[VALOR TOTAL DEL CONVENIO $
PLAZO

633,000,700.00

10 meses

3. Del 18 de septiembre al 5 de diciembre de 2019

VALOR DEL CONVENIO EN EFECTIVO | § 365,000,000.00

CONTRAPARTIDA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA EN ESPECIE

VALOR TOTAL DEL CONVENIO $
PLAZO

$ 268,000,700.00

633,000,700.00

10 meses
T T T T
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4, Del 17 de enero al 5 de abril del 2020

VALOR DEL CONVENIO EN EFECTIVO $ 124.769.526,00
CONTRAPARTIDA UNIVERSIDAD NACIONAL

DE COLOMBLA EN ESPECIE $ 79213270,60
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $ 203.982.796,50

PLAZO

3 meses y quince (15) dias

Una vez se revisan estos documentos se puede concluir que, hay una informacion
financiera continua que va desde el 18 de marzo del 2019 fecha en la cual se firma el acta
de inicio hasta el 5 de diciembre del 2019; sin embargo, no se logré identificar ningun tipo
de documento que brinde detalle al equipo auditor de la informacién financiera del periodo
que va del 5 de diciembre del 2019 al 17 enero ni tampoco facturas que demuestren los
aportes relacionados con el 4 y 5 pago o desembolso por parte de la Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP y la Universidad Nacional de Colombia — UNAL, segun lo establecido en
la clausula DECIMO PRIMERA - DESEMBOLSOS.

Asi mismo, se encontr6 que no existe documentacion referente con el desarrollo
presupuestal del periodo de la segunda adicién y segunda prérroga de este contrato que se
dio entre el 5 de abril y julio del 2020.

-Informacion Financiera Primera Adicion:

Tabla N. 63. Adicién
Cifras en millones de pesos

ENTIDAD Y/O EMPRESA SDP UNAL
APORTES 124,80 79,21
APORTES FACTURADOS 90,40 39,67
APORTES NO FACTURADOS 34,40 39,54

Fuente: Secop

Segun la informacion publicada, no se logré evidenciar de qué manera se ejecutaron los
$34.400.748,18 millones faltantes de los aportes por parte de la SDP y los 39.541.270,5 por
parte de la UNAL, puesto que no hay informacion que dé cuenta de ello, incumpliendo lo
estipulado en las clausulas del convenio en donde se determina los siguiente:

La clausula DECIMO PRIMERA — DESEMBOLSOS en el PARAGRAFO 1: Como requisito para tramitar los
pagos, LA UNIVERSIDAD debera acreditar el cumplimiento de los aportes al sistema de seguridad social
integral y presentar el certificado de cumplimiento respectivo, expedido por la supervision del convenio y la
factura o documento equivalente. PARAGRAFO PRIMERO: Como requisitos para el pago, LA UNIVERSIDAD
debera presentar: 1) Informe de actividades realizadas durante dicho periodo, 2) Recibo de pago de los aportes
al sistema Integral de Seguridad Social y ARL, 3) Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor, la
documentacion anteriormente nombrada no encuentra publicada en la plataforma SECOP |.

Segun la clausula DECIMA PRIMERA - DESEMBOLSOS: SDP desembolsara a LA UNIVERSIDAD el valor
del primer desembolso previa presentacion y aprobacion por parte de la supervision del convenio de los
siguientes documentos: a) Las hojas de vida de los integrantes del equipo de trabajo de la Universidad Nacional
de Colombia, salvo las de los estudiantes que tienen el rol de auxiliares de investigacion que se entregaran una
vez se obtengan los resultados del proceso de convocatoria para la vinculacion de los mismos, segun lo
establecido en los Acuerdos 012/04, 40/04, 10/05, 25/09 del Consejo Superior Universitario de la UNAL. b) El
plan de trabajo para el desarrollo del Convenio. Cuando el equipo auditor revisa la documentacion que se
encuentra publicada en la plataforma SECOP |, se pudo notar que no se encuentras las hojas de vida del equipo
de trabajo con el cual la Universidad ejecutara las obligaciones propuestas en los pliegos de condiciones y en
el clausulado del contrato, esta documentacion se hace necesaria con el fin de revisar la experiencia e idoneidad
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del personal contratado. Las hojas de vida del personal que deberian estar publicadas en la plataforma SECOP
| son las siguientes:

Profesional experto en Ordenamiento territorial.

Profesional experto en instrumentos de planificacién del desarrollo.
Profesional de participacién ciudadana o comunitaria.

Profesional de redes sociales.

Profesional administrativo.

Informacién Financiera segunda Adicion:

Ahora bien, al momento de hacer la revision de las modificaciones que se desarrollaron al
contrato, se puede notar que en el clausulado existe una incongruencia en la manera en
gue se debe realizar los desembolsos de la primera adicion de acuerdo a lo siguiente.

amplia iguaimente Ia vigencia del convenio. SEGUNDA.- ADICION AL VALOR DEL CONVENIO
Por el presente documento se adiciona el valor del convenio en la suma de DOSCIENTOS TRES
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA'Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS Y
CINCUENTA CENTAVOS ($203.982.796,50) MICTE. Los aportes se encuentran discriminados asi
1) APORTES DEL DISTRITO CAPITAL -SDP-: Seran en dinero y comesponden a la suma de
CIENTO VENTICUATRO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($124.769.526) M/CTE. 2) APORTES DE LA UNIVERSIDAD: Ser4n er
especie y corresponden a la2 suma de SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TRECE
MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS Y CINCUENTA CENTAVOS ($79.213.270.50) MICTF

Como se puede notar en la imagen anterior, la TablaN.64.  Desembolsos
primera adicion se hace por un costo de $203.98 —ias en milones de pesos
millones de los cuales los aportes por parte de la desembolso | desembolso
SDP son de $124.77 millones, estos aportes se 1 64,51
desembolsarian en cuatro partes: si pues, cuando z 23,38

se suman estos costos el resultado es de $161.27 4 16.13
millones superando la cifra del primer aporte TOTAL 161,27
estipulado en la CLAUSULA QUINTA del contrato Fuente: Secop

de la adicién por un valor de $42.71 millones.
VERIFICACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
El equipo auditor realiz6 la verificacion de los siguientes contratos de prestacion de
servicios, que se describieron en la tabla 50: SDP-CD-021-2020, SDP-CD-0067-2020, SDP-
CD-170-2019, SDP-CD-012-2020, SDP-CD-020-2020, SDP-CD-032-2021, SDP-CD-154-
2021 y SDP-CD-337-2021.
Documentos Etapa Precontractual:
El equipo auditor pudo verificar que la Entidad solicita documentacion previa a la

contratacion. Por tanto, se realizé una lista de chequeo, con el propdésito de observar su
correcta publicacion de cada uno de los contratos de la muestra:
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Tabla N. 65. Verificacion documentacioén previa

o vecontao | Esios [ Siertd T eoneanei T anaras [ op, [ opTeanen T Postanos

contratar idoneidad humana contratista
oo | 8 | s | s | s [s| s o
o
o
ooz s [ s [ s | s [s| w o
oo | s | s | s | s s | = o
oz | s | s | s | s s | o
CONTRATO 176:5021 S| S| S| S| S| S| NO

FUENTE: Elaboracién propia OCI con base en revisién de Documentos precontractuales publicados SECOPI|

Con el fin de poder verificar la informacién de la persona contratada, el equipo auditor busco
dentro de la plataforma SECOP |y Il toda aquella documentacién con la cual se pudiera,
en una primera parte, acreditar sus estudios haciendo referencia a diplomas, actas de grado
y tarjeta profesional, su identidad, haciendo referencia a la Cédula de Ciudadania, RUT,
RIT, libreta militar y hoja de vida, Certificados de antecedentes (judiciales, Personeria,
Procuraduria, Contraloria y CNMC). El equipo auditor no pudo verificar dicha informacion
ya gue no se encuentra publicada.

A pesar de que en el formato A-FO-185 SOLICITUD PARA CONTRATAR PRESTACIONES
DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION se encuentre la
experiencia del contratado, es pertinente para el equipo auditor la publicacién de
documentos que certifiguen y acrediten dicha experiencia ya que esta no se encuentra
publicada en el proceso dentro de la plataforma SECOP | y II.

En cuanto al proceso SDP-CD-032-2021 dentro de la documentacion publicada en la
plataforma SECOP Il no se encontr6 la GARANTIA UNICA la cual es obligatoria en
procesos de contratacién por prestacion de servicios con el fin de que se cubra cualquier
tipo de perjuicio que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabilidad civil
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

DECIMA TERCERA.- GARANTIA UNICA: EI CONTRATISTA constituira a favor del DISTRITO
CAPITAL -SDP-, Nit 899.999.061-9, para su posterior aprobacion por la Direccion de Gestion
Contractual, garantia Gnica que ampare: 1) CUMPLIMIENTO: Por el 10% del valor total del
contrato, constituida desde la fecha de suscripcion del contrato, mas el plazo de ejecucién del
mismo y seis (6) meses mas. 2) CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 10% del valor total del
contrato, constituida desde la fecha de suscripciéon del contrato, mas el plazo de ejecucion del
mismo y seis (6) meses mas. PARAGRAFO PRIMERO: El CONTRATISTA debera presentar la
Garantia Unica con su correspondiente recibo de pago de I;Kxnma dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la suscripcion del presente contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: En cualquier
evento de aumento del valor del contrato o prérroga de su vigencia, el CONTRATISTA estara
obligado a ampliar o prorrogar los amparos en forma proporcional, de manera que se mantengan
las condiciones originales.

Se pudo observar que los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios de la
muestra contractual, son elaborados conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 (modifica 12, articulo 25 de la
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Ley 80 de 1993) en donde se describen claramente los aspectos mas importantes que se
deben tener en cuenta para el contrato que se pretende celebrar; como es, la descripcion
de la necesidad a satisfacer, objeto del contrato, obligaciones de las partes, plazo
determinado para su ejecucion, valor de la contratacion, forma de pago, requisitos de
idoneidad, fundamentos que soportan la contratacion directa, analisis que soportan el valor
del contrato basandose en la Tabla de Honorarios de la SDP vigencia 2020, analisis de los
riesgos del contrato, exigencia de garantias y descripcion de quien ejercera la supervision.

Publicacion de los procesos en SECOP Iy I
Se realiz6 una verificacion de la publicacion de la informacion en la plataforma SECOP con

el fin de evaluar el nivel de transparencia y publicidad de la informacién, a continuacion, se
presenta de forma resumida la informacion revisada y los resultados obtenidos:

Tabla N. 66. \_/erif_ipacién publicaciéon en Se_c_op _
No.Decontiao | Actade | o cetiones o | Modifoaciones | G0 TCRe | decierede | Actade
cumplimiento aportes expedientes

oo | s s s s E
e, | s s s s s | s
Sresime | s s wo | s EE
comnobozzm | s s SRR
CONTRATO 0242020 | S s sl si s s
cova g | s o w | owa | owa |
oSrnam, | s s HENENE

FUENTE: Elaboracién propia OCI con base en revision

De acuerdo con lo indicado por Colombia Compra Eficiente y determinado en la

normatividad “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora,
cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido
dentro del Proceso de Contratacion. La Ley de Transparencia establece la obligacién de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la
informacién relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de
2015, el cual establecio que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que
aprueben la ejecucion del contrato™.

Modificaciones Contractuales:

El equipo auditor observo que los contratos de prestacion de servicios de la muestra fueron
susceptibles de modificaciones asi:

1 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/documentos-que-deben-publicarse-en-el-secop
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Tabla N. 67.

Modificaciones contractuales
Cifras en millones de pesos

Proceso

Adicién

Prérroga

Justificacion

SDP-CD-
021-2020

47,03

3 MESES

“El apoyo a la DIRNI debe mantenerse hasta el mes de diciembre para dar
continuidad de las tareas que se vienen cumpliendo como parte de la
estrategia de integracion regional, a partir de la expedicion del Acto Legislativo
02/2020 en la construccion de la Ley Orgéanica de la Regién Metropolitana y la
armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial con los
municipios de la cuenca hidrogréfica del rio Bogotd, para lo cual el ODUR tiene
un papel fundamental en el apoyo técnico necesario en las distintas mesas
subregionales. Adicionalmente, se ha avanzado con la Direccion de Sistemas
para definir la publicacién web de los indicadores del ODUR, tarea que debe
continuarse, coordinando las responsabilidades de los distintos profesionales
vinculados al ODUR que deben desarrollar las actividades técnicas y
administrativas hasta concretar el resultado final en la pagina de la SDP. En el
mismo sentido, se debe seguir apoyando la coordinacién de tareas de la IDER
para lograr la actualizacién de informacion y las acciones de aproximacion a
los municipios con la Gobernacién de Cundinamarca. Finalmente, la revisién
de documentos técnicos generados por miembros del equipo del ODUR, es
una tarea que igualmente debe mantenerse, a fin de garantizar un filtro técnico
y la adecuada armonizacién de las distintas tematicas. El plazo de ejecucién
de estas tareas se requiere extender hasta fin de la vigencia, en la medida que
esa consolidacién del ODUR implica definir su fortalecimiento financiero,
técnico y operativo, actividades que se estan formulando y para las cuales se
requiere contar con los servicios profesionales que se desarrollan con este
contrato”.

SDP-CD-
0067-2020

7,44

19 DIAS

Se considera conveniente realizar la adicién y prérroga por diecinueve (19)
dias al contrato No. 064 de 2020 por las siguientes razones: 1. Se hace
necesario dar continuidad a la revision y estructuracion de los proyectos en
etapa de prefactibilidad y factibilidad, que se encuentran registrados en el
Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas -

RUAPP, de acuerdo con la normatividad vigente en materia APP, lo cual
corresponde al rol de la SDP frente a las APP. 2. Se requiere garantizar el
apoyo en seguimiento y evolucién de los riesgos consignados en la matriz de
riesgos del proyecto NHSPDD, que corresponde a la DPSI. 3. Se tiene la
necesidad de garantizar el apoyo a la DPSI en los analisis que le sean
solicitados por el Comité APP, regulado por la Directiva 004 de 2019 expedida
por la Alcaldia Mayor y/o en cualquier otro analisis financiero o de riesgos
solicitado a la DPSI. Por las razones anteriormente expuestas y considerando
que a la fecha el profesional Holman Rojas Llanos viene cumpliendo las
obligaciones del contrato y que los factores sobre los cuales se soporta la
solicitud de prorroga se originan por hechos que no son imputables a ninguna
de las partes, sino que obedecen al proceso mismo de la ejecucion de las
tareas asociadas a la evaluacion y andlisis de aspectos financieros y de
riesgos asociados en las propuestas presentadas en el marco de los proyectos
de Asociacion Publico Privadas, de concesion o de cualquier otro tipo de
modalidad en etapa de prefactibilidad y/o factibilidad se sustenta la necesidad,
conveniencia y oportunidad para realizar la adicién por valor de siete millones
cuatrocientos cuarenta y dos mil trescientos pesos ($7.442.300), y prérroga
por diecinueve (19) dias en el plazo de ejecucién del contrato No. 064 de 2020.

SDP-CD-
020-2020

22,47

2 MESES Y
11 DIAS

Atendiendo la normatividad de orden nacional expedida en el marco de la
emergencia sanitaria nacional y teniendo en cuenta las consideraciones
realizadas por el Gobierno nacional, entre otros, en los siguientes instrumentos
normativos: Directiva Presidencial No. 2 del 12 de marzo de 2020; Resolucion
N 385 del 12 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social; Decreto Distrital No. 81 de 2020; Resolucion No. 397 del 16
de marzo de 2020, emitida por la Secretaria de Gobierno; Decreto 92 del 24
de marzo de 2020; y Decreto Legislativo nimero 440 de 2020, mediante los
cuales se dieron nuevos lineamientos frente a las aglomeraciones de personas
y realizacion de reuniones de cualquier indole, y atendiendo a la necesidad de
trabajar articuladamente con lo estipulado por el Plan de Desarrollo Distrital
2020-2024 aprobado mediante Acuerdo 761 de 2020 el 11/06/2020 y el
proceso de revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial, fue
necesario replantear aspectos fundamentales del proceso de formulacion de
las Operaciones Estratégicas que se vienen adelantando en la direccion para
el afio 2020 y ajustar los cronogramas de trabajo.

Fuente: Secop

95




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE PLANEACIEN

Con lo anterior demuestra que, en efecto, las modificaciones contractuales, estan
debidamente sustentadas y avaladas por el supervisor. Adicionalmente se pudo observar
que el contrato SDP-CD-021-2020 contrato no. 020-2020 tuvo una cesidén de contrato, la
cual se llevo a cabo el 19 de octubre del 2020. En la cual se pudo identificar que esta con
el documento de acta de aceptacion y debidamente firmada por el supervisor.

Ejecucion financiera:

La CLAUSULA OCTAVA de la minuta del contrato en el PARAGRAFO 1 habla sobre los
requisitos que deben tener en cuenta las partes, tanto como el supervisor del contrato como
el contratista para generar los pagos, estos son: 1) Informe de actividades durante dicho
periodo; 2) Recibo de pago de los aportes al Sistema Integrado de seguridad social y ARL;
3) Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor. Obedeciendo lo anterior, se
realizé una verificacion de dicha documentacion encontrando:

Tabla N. 68. SDP-CD-021-2020 CONTRATO No. 020-2020

Mes Informe Orden de pago SISS Y ARL Certificado de cumplimiento

Febrero Sl Sl (13 MARZO) Sl Sl
Marzo Sl S| (20 DE ABRIL) Sl Sl
Abril Sl S| (21 DE MAYO) Sl NO
Mayo Sl S| (19 DE JUNI) Sl Sl
Junio Sl S| (22 DE JULIO) Sl Sl
Julio SI S| (19 DE AGOSTO) Sl SI
Agosto Sl S| (21 DE SEPTIEMBRE) Sl Sl
Septiembre Sl NO (HP) Sl Sl
Octubre Sl NO (HP) Sl Sl
Noviembre Sl NO (HP) Sl Sl
Diciembre Sl NO (HP) Sl SI

Fuente: Secop

En este proceso en los ultimos 4 meses (septiembre, octubre, noviembre y diciembre) no
se encuentran publicadas las 6rdenes de pago, pero se evidencia el historial de pago.

Tabla N. 69. SDP-CD-0067-2020 CONTRATO No. 064-2020

Mes Informe Orden de pago SISS Y ARL Certificado de cumplimiento
Marzo Sl Sl (11 DE ABRIL) S NO
Abril Sl S| (15 MAYO) Sl Sl
Mayo Sl S| (14 JUNIO) SI Sl

Mes Informe Orden de pago SISS Y ARL Certificado de cumplimiento
Junio Sl SI1 (9 JULIO) S Sl
Julio Sl S| (13 AGOSTO) Sl Sl
Agosto Sl S| (10 SEPTIEMBRE) S Sl
Septiembre Sl NO (HP) Sl Sl
Octubre Sl NO (HP) Sl Sl
Noviembre Sl NO (HP) Sl Sl
Diciembre NO NO (HP) NO NO

Fuente: Secop
En este proceso en los ultimos 4 meses (septiembre, octubre, noviembre y diciembre) no
se encuentran publicadas las 6rdenes de pago, pero se evidencia el historial de pago y solo
en el mes de diciembre hace falta otros requisitos como el informe el certificado de pago de
seguridad social, pension y ARL y el certificado de cumplimiento firmado por el supervisor.

Tabla N. 70. SDP-CD-170-2020 CONTRATO No. 171-2020

Mes Informe Orden de pago SISS Y ARL Certificado de cumplimiento
Mayo Sl Sl (18 DE JUNIO) SI SI
Junio SI Sl (14 DE JULIO) SI NO
Julio SI Sl (18 DE AGOSTO) Sl Sl
Agosto Sl S| (10 DE SEPTIEMBRE) S Sl
Septiembre Sl NO (HP) Sl Sl
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Mes Informe Orden de pago SISS Y ARL Certificado de cumplimiento
Octubre Sl NO (HP) Sl Sl
Noviembre Sl NO (HP) Sl Sl
Diciembre Sl NO (HP) Sl Sl
Enero Sl NO (HP) Sl Sl

Fuente: Secop

En este proceso en los Ultimos 5 meses (septiembre, octubre, noviembre, diciembre y enero
de 2021) no se encuentran publicadas las 6rdenes de pago, pero se evidencia el historial
de pago.

Tabla N. 71. SDP-CD-012-2020 CONTRATO No. 009-2020

Mes Informe Orden de pago SISS Y ARL Certificado de cumplimiento

Febrero Sl Sl (6 DE MARZO) S S
Marzo Sl S| (8 DE ABRIL) Sl NO
Abril Sl Sl (13 MAYO) Sl Sl
Mayo Sl Sl (11 JUNIO) Sl Sl
Junio Sl Sl (17 JULIO) Sl Sl
Julio Sl S| (10 AGOSTO) SI SI
Agosto Sl S| (7 SEPTIEMBRE) Sl Sl
Septiembre Sl NO (HP) Sl Sl
Octubre Sl NO (HP) Sl Sl
Noviembre Sl NO (HP) Sl NO

Fuente: Secop

En este proceso en los ultimos 3 meses (septiembre, octubre y noviembre) no se
encuentran publicadas las érdenes de pago, pero se evidencia el historial de pago,
adicionalmente, no se encuentra el certificado de cumplimiento del mes de noviembre.

Tabla N. 72. SDP-CD-020-2020 CONTRATO No0.024-2020

Mes Informe Orden de pago SISSy ARL Certificado de cumplimiento
Febrero Sl Sl (6 DE MARZO) Sl Sl
Marzo Sl Sl (16 DE ABRIL) Sl NO
Abril Sl Sl (11 MAYO) Sl Sl
Mayo Sl Sl (14 JUNIO) Sl Sl
Junio Sl Sl (14 JULIO) Sl Sl
Julio Sl S| (13 AGOSTO) Sl Sl
Agosto Sl S| (7 SEPTIEMBRE) Sl Sl
Septiembre Sl NO (HP) Sl Sl
Octubre Sl NO (HP) Sl Sl
Noviembre Sl NO (HP) Sl Sl
Diciembre Sl NO (HP) Sl Sl

Fuente: Secop
En este proceso en los ultimos 3 meses (septiembre, octubre, noviembre y diciembre) no
se encuentran publicadas las 6rdenes de pago, pero se evidencia el historial de pago.

SDP-CD-032-2021 CONTRATO No. 023 - 2021

En cuanto al desarrollo de ejecucién, financiero y presupuestal, el equipo auditor pudo
evidenciar en una primera parte que en la sesion FACTURAS DEL CONTRATO no aparece
ninguan tipo documentacion que permita verificar que se cumple con lo pactado en la
CLAUSULA OCTAVA - FORMA DE PAGO, en este apartado y de acuerdo al
PARAGRAFO PRIMERO de la clausula nombrada anteriormente, para efectuar los pagos
el contratista debe presentar: informe de actividades realizadas, recibo de pago de los
aportes al sistema integrado de seguridad social y ARL y por ultimo, certificado de
cumplimiento expedido por el supervisor, documentos que no se encuentran publicados, la
Unica documentacion que brinda informacién financiera es la que se encuentra en la sesion
DOCUMENTACION DE EJECUCION DEL CONTRATO donde se pueden ver los
HISTORICOS DE PAGOS que se pueden resumir de la siguiente manera:

97




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE PLANEACIEN

Tabla N. 73. Pago contrato 023
Cifras en millones de pesos

FECHA DE PAGO | VALORBRUTO | VALOR NETO
2021/03/16 4,84 4,58
2021/04/22 12,10 10,93
2021/05/20 12,10 10,99
2021/06/23 12,10 10,96
2021/07/21 12,10 10,96

Fuente: Secop

SDP-CD-154-2021 CONTRATO No. 125 - 2021

Una vez se verifica la informacion financiera y presupuestal, el equipo auditor no logro
encontrar la documentacion pertinente que se requiere para el desarrollo del pago del
contrato de los meses de junio y julio, documentacion que esta estipulada en la minuta del
contrato en la CLAUSULA OCTAVA - FORMA DE PAGO en el PARAGRAFO PRIMERO
y que hace referencia a los informes de actividades realizadas, recibo de pago de los
aportes al sistema integrado de seguridad social y ARL y por dltimo, certificado de
cumplimiento expedido por el supervisor. Cabe aclarar que a pesar de que no se encuentra
el formato de orden de pago, lo que el equipo auditor encuentra son los histéricos de pagos
de los meses de marzo, abril y mayo.

Cabe aclarar que a pesar de que no se encuentra el formato de orden de pago, lo que el
eguipo auditor encuentra son los histoéricos de pagos de los meses de marzo, abril y mayo.

Tabla N. 74. Verificacion documentaciéon
Mes Informe Orden de pago SISS Y ARL Certificado de cumplimiento
Marzo Sl NO (HP) Sl Sl
Abril Sl NO (HP) Sl Sl
Mayo Sl NO (HP) Sl Sl
Junio NO NO NO NO
Julio NO NO NO NO

Fuente: Secop

En cuanto al segundo pago (HOJA DE VIDA SIDEAP — EXAMEN PRE-OCUPACIONAL).
Segun las minutas de cada contrato en la CLAUSULA OCTAVA en el PARAGRAFO
SEGUNDO para el segundo pago el contratista debera presentar: 1) Constancia de
diligenciamiento y actualizacion del Formato Unico de Hoja de Vida en el Sistema de
Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica SIDEAP; 2) Certificado del
examen pre ocupacional establecido en el Decreto 723 de 2013. Obligaciones que deben
ser verificadas por el supervisor.

Lo anterior solo se pudo evidenciar en el proceso SDP-CD-021-2020 CONTRATO No. 020-
2020 y SDP-CD-154-2021 CONTRATO No. 125 — 2021, en los demas contratos la
documentacion anteriormente nombrada no se encuentra publicada.

SDP-CD-012-2020 CONTRATO No. 009-2020
En este proceso una vez se verifica el formato de solicitud para contratar las prestaciones
de servicios profesionales y de apoyo de gestion, el equipo auditor pudo evidenciar que

este no esta firmado debidamente por el ordenador del gasto y por el contrario firma una
persona que no esta designada, como se muestra a continuacion:
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AF0-185 SOLICITUD PARA CONTRATAR PRESTACIONES DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Versién 26 acta de mejoramiento 341 del 27 de diciembre de 2019 Proceso A-CA-006
DIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

ANEXO 5§ CONSTANCIA DE IDONEIDAD

EL ORDENADOR (A) DEL GASTO

HACE CONSTAR
ORDENADOR(A) DEL GASTO., ) <
— Firma: r\\ :
LO\S “Epung oo DTIBL_ 1SDI™H

Nombre: | CIRO GONZALEZ RAMIREZ

Cargo: | SUBSECRETARIO DE GESTION CORPORATIVA (€ )

Elaborg,
SOLICITANTE ; SUBSECRETARIO(A) 5
Firma = i Firma ' /
/2 - { ) :
Nombre: |DIEGO ALEJANDRO PENA RESTREPO Nombre: | ADRIANA POSADA PELAEZ &
Cargo: DIRECTOR DE EQUIDAD Y POLITICAS Cargo: SUBSECRETARIO DE PLANEACION
POBLACIONALES SOCIOECONOMICA

4.3 Seguimiento a las observaciones del Informe de Auditoria Interna 2020

Referente a la baja ejecuciéon de la actividad relacionada con la realizacion del Documento
Técnico de Soporte de formulacion de la OE Centralidad Corabastos, con posterioridad se
dio cumplimiento a esta y todas las actividades e indicadores asociados, como se muestra
en el indicador 35, en el cual se reporté un avance, cumplimiento total con corte a mayo 31
de 2020.

Del proyecto 990, en cuanto a la meta 4 “Realizar el 100 % del Sistema de Informacion Poblacional
del Distrito”, si bien es cierto, la creaciéon del Sistema de Informaciéon Poblacional -SIIP- se
definié6 mediante Acuerdo del Concejo de Bogota No. 612 de 2015, esta meta jamas conto
con recursos para su cumplimiento, motivo por el cual no se pudo adelantar su ejecucion,
ni dar cumplimiento a las acciones que esta requeria. Aun frente a esta situacion, y sin
contar con recursos, la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales
mancomunadamente con la Alta Consejeria para las TIC's, elaboraron un documento
estructurado por fases, en la cual, la primera consistia en un documento de
conceptualizacion del sistema, el cual conté con la revision de la Subsecretaria de
Informacion y Estudios Estratégicos.
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De los documentos que no se identificaron cargados en Secop del Convenio 316/19, el
supervisor del contrato remitié via correo electrénico a la DGC los informes y acta de recibo
final. En cuanto a las diferencias encontradas entre el PAA y presupuesto indica el proceso
que efectivamente existi6 una diferencia, por lo cual se realizaron las liberaciones
presupuestales.

Referente a las inconsistencias en la programacion de actividades e indicadores y en el
reporte de avance de indicadores del proyecto 989: La DDS inform6 que se presentaron
retrasos por dificultades en el proceso contractual, lo que afectdé las magnitudes
programadas en los indicadores. Al evaluar el proyecto 7623, que aporta a la politica publica
LGBTI con 13 metas, se observé una mejora en la alineacién de los plazos de ejecucién de
las metas fisicas y las actividades del proyecto.

De las inconsistencias en la numeracion y programacion de los plazos de ejecucion de
metas, y en el reporte de avances del proyecto 7504: Se corrigié la numeracion de las metas
en la ficha EBID del proyecto, las metas 4 y 7 alcanzaron un cumplimiento del 100% vy la
meta 1, asociada a la herramienta de seguimiento del PDD, alcanz6 el 78% en cuatrienio -
las dificultades, acciones y avances en la herramienta se detallan en el cuerpo del informe-

En cuanto a las deficiencias en la informacién contractual publicada en web y en Secop I
para los proyectos 989 y 7504: Las areas responsables del proyecto informaron que se
implementaron acciones para controlar la calidad de la informacion que se suministra en
los diferentes sistemas de informacidén sobre los procesos contractuales. Respecto a los
contratos 48 y 184 de 2019 del proyecto 7504 se procedié a verificar y completar la
documentacion.

| 5. Conclusiones y recomendaciones |

5.1 Fortalezas

Se dio cumplimiento a las metas fisicas establecidas en los proyectos de inversion lo que
se vio reflejado en el cumplimiento de los compromisos de la SDP en el PDD 2016 - 2020.
Por otra parte, se observa alineacién con las metas trazadas en la anterior administracion
y la nueva, lo que refleja continuidad en la misionalidad de la entidad, fortaleciendo el
guehacer institucional al retomar lo relevante y armonizarlo con las metas que se esta
trazando la nueva administracion.

Se observo el esfuerzo técnico y administrativo que ejercen las areas que participan en el
proceso, para el cumplimiento de los compromisos estratégicos en el marco del PDD Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para Bogot4, en razon del alto numero de objetivos y
actividades que tiene a su cargo para el cuatrienio 2020 - 2024, las complejidades propias
de las funciones que ejerce dentro y fuera de la entidad y los retos impuestos por la
emergencia sanitaria que se atraviesa a causa del COVID -19.

De acuerdo con la informacién consignada en la tabla N. 1 del presente informe, los
proyectos de inversion y el POAI de la entidad y, pese a que la entidad aun no cuenta con
la planeacion estratégica oficial, estos elementos al interior del proceso se encuentran
alineados con las metas, propositos y programas del PDD, garantizando trazabilidad y
coherencia en el cumplimiento de la gestion estratégica de la entidad, contribuyendo con el
cumplimiento de la misionalidad de la misma y la consecucion del objetivo del proceso,

100



S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALGALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA DG,

SECRETARIA DE PLANEACIEN

permitiendo liderar y coordinar el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planeacién e incidir en los ejercicios de retroalimentacion de la politica
publica.

A partir del documento del “Seguimiento al Plan Operativo Anual por procesos — SDP” dispuesto en el
aplicativo Sistema de Informacién de Procesos Automaticos — SIPA, a través del cual el
proceso reporta el avance en la ejecucion de sus compromisos, se encontré que para el
2021, este documento se estructurd en torno a 49 metas (16 de gestion y 33 de inversion)
para el cumplimiento de las cuales se programd la ejecucién de 216 actividades, de las
cuales a junio de esta vigencia, 189 ya se encuentran en ejecucién, es decir el 88% del
total y 27, 6sea el 12% restante, aliin no inician ejecucion, evidenciando, de manera general,
una buena programacién por parte del proceso.

En la revision adelantada por la OCI al Mapa de Riesgos del Proceso, se concluy6 que en
general se cumple con los lineamientos de la Politica de Administracion del Riesgo y al igual
que en ocasiones pasadas, se encontré que el proceso ha atendido las oportunidades de
mejora identificadas en informes de auditoria de vigencias anteriores, por cuanto se han
ajustado los controles; se ha revisado la identificacion y asociacibn de causas,
consecuencias y plan de tratamiento para cada riesgo, entre otras labores.

En desarrollo de la presente auditoria, se pudo observar que pese a los diferentes
compromisos que atiende el proceso, en razon de su naturaleza misional, este imprime los
esfuerzos técnicos y administrativos necesarios para cumplir con los compromisos
asignados por el PDD. De igual forma, se observé buena disposicion por parte de la Alta
Direccion del proceso y gestion eficiente en la atencion la lista de chequeo y el suministro
de evidencias.

Evaluada la gestion del proceso de Coordinacion de las Tabla N. 75. Ejecucion

Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion pres“p“ezta' proyectos 2020 - 2021

M-CA-002 para el periodo 2020 y primer semestre de P{,?Vy:f;‘;ne 2020 2021

2021, conforme la normativa y lineamientos vigentes 989 100,00%

en la materia, se observo que el nivel de ejecucion de 990 93.70%

recursos de los proyectos de inversion 989, 990, 991y 991 100.00%

7504 fue adecuado, lo cual se encuentra acompariado 7504 96.66%

por el cumplimiento de las metas propuestas en los 7604 94.98% | 87.25%

proyectos de inversién en lo corrido del cuatrienio para 7623 99,64% | 35,79%

el cumplimiento del PDD 2016-2020. Por su parte, los 7633 99.99% | 71.37%

proyectos 7604, 7623, 7633, 7634, 7635 y 7759 que 7634 86.98%

sustentan el cumplimiento de metas del PDD 2020- 7635 99,58% | 43,14%
7759 100.00% | 71.68%

2024, presentan ejecucion fisica adecuada en sus
metas. La ejecucion presupuestal por proyecto en 2020
y 2021 —con corte a 30 de junio- es:

Fuente: BogData
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5.2 Debilidades

5.21 Situaciones susceptibles de mejora

N.

Situacién susceptible de mejora

Numeral

Responsable

Riesgos

Como se observo en la tabla No. 1, el proceso en evaluacion
cuenta con 22 controles, para los 10 riesgos identificados, de los
cuales se encontré que 11, es decir el 50%, describe su ubicacién
o documentacién y el restante 50% no, situacién que no facilita su
ubicacion para el equipo auditor y por tanto se recomienda que en
el futuro se tenga cuenta esta situacién en la revision del Mapa de
Riesgos y que se apliquen los criterios que sefala la Guia de
Administracién de Riesgos actualizada.

También es importante recomendar que, se revise la clasificacion
y redaccién de los riesgos siguiendo lo que propone la guia

actualizada en el numeral 2.5, en el que se consigna que ‘a
descripcion del riesgo debe contener todos los detalles que sean necesarios y que
sea féacil de entender tanto para el lider del proceso como para personas ajenas al

proceso”. En este aparte también se propone la estructura que se
muestra en la Figura N. 1, para que en la revision se tenga en
cuenta para todos los riesgos, segun su clasificaciébn, como se
sefiala en el numeral 4.1.2 de este informe.

4.1.2.

Subsecretaria
de Planeacion
Socioecondmica
y sus areas.

Subsecretaria
de Planeacioén
de la Inversion y
sus areas.

POA 2021

En la revision de las evidencias que soportan los avances del POA
del proceso, se encontr6 que, en algunos casos, se suben
demasiados documentos y esto dificulta al equipo auditor hacer la
verificacion de las mismas, situacion que no permite que se puedan
generar alertas oportunas, cuando sea el caso.

Por otro lado, en ciertas oportunidades, los logros reportados en
el POA para las metas como, por citar un caso, “Realizar 15
Estudios en el observatorio Poblacional-Diferencial y de Familias
para su socializacion”, no permiten tener total certeza sobre si ya
se cuenta con algunos estudios, pues en los logros se hace
referencia del Estudio de Paga Diario y alli se menciona el
desarrollo de actividades para el la definiciéon de la metodologia de
estos estudios, lo que hace pensar que la elaboracién de estos aun
esta en proceso, situacion que es similar para los estudios del IPM
ampliado para Bogot4; el estudio para establecer las preferencias
y expectativas de las personas habitantes de calle; el estudio de
Programas de desarrollo con enfoque territorial -PDET; los
estudios del disefio de la evaluacion de impacto de Bogota solidaria
y de la linea de vulnerabilidad para Bogotéa y el estudio relacionado
con barreras de inclusién para las personas con discapacidad y
personas mayores de Bogota.

De la anterior revision, la cual se detalla en el cuerpo del informe,
se observd que en efecto el proceso ha adelantado muchas
actividades encaminadas a la construccion de los 5 documentos
gue corresponden al 2021; no obstante, se percibe una debilidad

en la alineacion y coherencia entre los avances reales y los

42.1

Subsecretaria
de Planeacion
Socioecondémica
y sus areas.

Subsecretaria
de Planeacion
de la Inversion y
sus areas.
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reportados, tanto en el POA, como en el indicador, situacién que
no permite concluir en una primera revision a este documento, si
se cuenta con estudios finalizados, por lo que se considera
oportuno tener en cuenta esta situacion en los préximos auto
reportes de gestion de la meta.

Para la actividad 1841, por mencionar un caso, relacionada con
“Realizar la formulacién y seguimiento del mapa de riesgos del
proceso”, se observo en el POA del proceso que, esta reporté un
avance del 50% frente al 50% programado con corte a 30 de junio
de 2021, para a este avance no se ubic6 ninguna evidencia en las
relacionadas en el POA, por lo cual se solicité remitir la o las
mismas que den cuenta de este avance.

Para esta situacién el area responsable indicé que las evidencias
corresponden a: 1) septiembre de 2020: 5959, 5982; 2) diciembre
de 2020: 6931, 6932 y 3) mayo de 2021: 7610, 7611. En este
aparte, es importante destacar que, de las 6 evidencias reportadas,
4 corresponden al 2020 y la vigencia en evaluacion es 2021.

De otra parte y frente al tema en comento, también es importante
mencionar situaciones como la observada en la evidencia 7253, la
cual corresponde a una presentacion en PowerPoint -
“LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA ESTRATEGIA DE CAMBIO CULTURAL” -
Direccidn de Diversidad Sexual, no se encontr6 en esta la fecha de
su socializacion, situacion que se presta para confusiones.

Por lo anterior se recomienda, dado que en desarrollo del informe
se detectaron varias situaciones similares, que el proceso en
general haga revision de las evidencias que se suben al SIIP, a fin
de que estas sean las mas relevantes, correspondan a la vigencia
del reporte y den cuenta de manera directa a los logros reportados.

42.1

Subsecretaria
de Planeacion
Socioecondmica
y sus areas.

Subsecretaria
de Planeacioén
de la Inversion y
sus areas.

En el cuerpo del informe se dejaron sombreadas algunas metas o
actividades que no aparecen descritas completamente en el POA,
pues en algunos casos, el equipo auditor, dadas las actividades,
logré identificar o entender la totalidad de la descripcion y por ende
el fin que se busca, pero en otros casos resulté mas complejo.

La anterior situacion puede dar lugar a interpretaciones erréneas,
por parte de la OCI o de érganos de control, de los que se espera
lograr con las metas o actividades, para ilustrar mejor lo
mencionado, a continuacién se relacionan solo algunos de estos

casos: Actividad 2339 relacionada la cual se describe como: “Emitir
y/lo actualizar los lineamientos, circulares, metodologias, manuales y
procedimientos para la...”, o la actividad 1764 relacionada con “Brindar asesoria
técnica a los Fondos de Desarrollo Local, respecto al proceso de programacion y
ejecucion presupuestal; asi como los...” y/o la meta “Elaborar 2 informes de
sesiones participativas para actualizacion del PDD incluyendo el capitulo...”.

Por lo anterior, la OCI recomienda que todas las areas del proceso
hagan revision de estas situaciones a lo largo del POA y que se
tomen las acciones, que se consideren pertinentes y que permitan
dar mayor claridad a los compromisos que se encuentran en esta
situacion.

42.1

Subsecretaria
de Planeacién
Socioeconémica
y sus areas.

Subsecretaria
de Planeacién
de la Inversion y
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En el POA del proceso se observé que la ejecucion de la meta en
evaluacion, propuso el desarrollo de 3 actividades dentro de las
cuales la 1686 “Elaborar los documentos definidos en la etapa de planeacion,
incluyendo un capitulo relacionado con los temas de mujer y equidad de...”,
reporto, con corte a junio del 2021, un avance del 0% frente al 25%
inicialmente programado.

Lo anterior, inicialmente se pensé correspondia a un retraso; no
obstante, el area responsable inform6 que se traté de un error en
el momento del registro de la informacion, ya que el 25% que
estaba inicialmente programado no fue registrado. En el préximo
reporte se tomaran las medidas necesarias para corregir los datos.

Igual situacién se observé para la meta “implementar 100 % la estrategia
de cambio cultural en el marco de la Politica Publica LGBTI”, ya que en su
actividad 2449 “Participar en las mesas de trabajo del lenguaje
incluyente que adelanta el Departamento Administrativo del
Servicio Civil (Plan accion Politica...” reportd, con corte a junio del
2021, 0% de avance frente al 100% planteado, tema que el area
responsable explicd, que pese a que la actividad se ejecuté al
100%, el sistema no lo registrd, situacion que se informé a la
Direccion de Planeacién para proceder al ajuste en el sistema.

Al igual que en las situaciones anteriores, para estas también se
recomienda que las areas del proceso revisen detenidamente la
informacion de la gestion que se reporta en el SIPA y/o los
indicadores, con el objeto no sélo de evitar confusiones, sino de no
sacrificar los esfuerzos y la gestién del proceso en cumplimiento
de sus metas, las de la entidad y por ende de las del PDD.

421

Subsecretaria
de Planeacion
Socioeconémica
y sus areas.

Subsecretaria
de Planeacioén
de la Inversién y
sus areas.

En ejecucién de la meta ‘implementar 100 % las acciones concertadas del
proyecto regional Latinoamericano con redes de cooperacion técnica
internacionales en materia de Politica publica LGBTI”, la actividad 1748
“Realizar los escenarios para la implementacién de acciones concertadas con las
redes de los sectores LGBTI que promuevan el...” reportd, con corte a junio
del 2021, un avance del 0% frente al 10% inicialmente planteado.

La anterior situacion, segin lo explicado por el area responsable,
se debib a que la actividad se encuentra asociada a la ejecucion
del proceso contractual No.37, el cual ha presentado retrasos en
su desarrollo debido a observaciones realizadas por la Direccion
de Gestién Contractual, las cuales se estan atendiendo por parte
de la Direccion de Diversidad Sexual, lo que ha generado el retraso
en el cumplimiento de la programacion planeada. Sin embargo, es
de aclarar que ya se ha adelantado el ajuste a dichas
observaciones, por lo que se espera la publicacién del proceso
contractual en la plataforma Secop |l a finales del mes de agosto,
con el fin de iniciar el proceso de adjudicacion del contrato.

En el marco de lo anterior, la OCI considera pertinente recomendar
gue se adelanten las acciones necesarias encaminadas a dar
cumplimiento a o reprogramar oportunamente no soélo esta
actividad, sino en todos aquellos compromisos del proceso que
puedan presentar situaciones similares, a fin de evitar
incumplimientos al cierre de la vigencia y baja calificacién en la

42.1
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gestion del POA y por ende de la evaluacion de la gestién de las
dependencias que hacen parte del proceso.
De los reportes de gestién hechos por el proceso para la meta
“Implementar 100 % de las actividades requeridas para mantener el Sistema de
Gestién de la entidad”, se revisaron las actividades 1831 y 1857
encaminadas a “Realizar la formulaciéon y seguimiento del mapa
de riesgos del proceso”, bajo responsabilidad de la DEPP y la DEU
respectivamente, por presentar menor gestion con respecto a la
programada a junio de 2021.
En esta revision, se encontré que solo estas 2 direcciones, de las
10 que conforman el proceso, relacionaron la gestién ajustada a
la realidad, en razén a que como es sabido por todos, la Circular Subsecretaria
No. 008 de marzo 15 de 2021 “Directrices sobre la Gestién de Riesgos 2021 de Planeaciéon
en la Secretaria Distrital de Planeacién”, emitida por la Subsecretaria de Socioecondmica
Gestion Corporativa — SGC y remitida a todos la subsecretarios, y sus areas.
2 Directores y Jefes de Oficina de la SDP, bajo el radicado 3-2021- 421
05645 del 15 de marzo de 2021, informa que la entidad esta e Subsecretaria
adelantando la Planeacion Estratégica, insumo fundamental para de Planeacion
realizar la actualizacion de los mapas de riesgos de la entidad, la de la Inversién y
cual apenas esta culminando como reciente informé la Direccion sus areas.
de Planeacién con el memorando radicado con el No. 3-2021-
20163 del 20 de agosto de 2021.
Por lo anterior, la OCI considera pertinente recomendar a todas las
areas la revision juiciosa de los avances reportados, no sélo en
estas actividades, sino en todas las que conforman el POA, a fin
de que éstos se ajusten a la realidad de la entidad, pues como ya
se comentd atrds, el alto nimero de evidencias, no permiten a
equipo auditor detectar con facilidad las que corresponden a los
avances consignados en las herramientas de seguimiento a la
gestion.
: : Subsecretaria
Es importante que se tenga en cuenta que las observaciones, i
L de Planeacion
respecto del POA, se hicieron de manera general para el proceso, . L
o . < - g, Socioecondomica
dado que por la extensién del mismo sélo se hizo revisidon a una .
. : y sus areas.
8 muestra de este. En este punto es importante recomendar, si es 491
el caso, que con miras a la planeacion del POA 2022, se revise en B .
. ! ; . ; Subsecretaria
detalle la necesidad de incluir, como en esta vigencia 216 "
o ) S . . : de Planeacion
actividades o si se podrian incluir solo las mas representativas en P
i i de la Inversion y
la gestién del proceso o estratégicas. .
Sus areas.
Ejecucién Presupuestal Subsecretaria
de Planeacion
Se evidencié que, a junio de 2021 transcurrido el 50% de la Socioeconémica
vigencia se registran en los proyectos 7633, 7634 y 7759 giros por y sus areas.
9 | debajo del 25%. Por lo anterior, se sugiere mantener monitoreo a 4.2.2
fin de registrar avances significativos al cierre del tercer trimestre Subsecretaria
del afio, lo que redundara en el cumplimiento de las metas fisicas de Planeacion
establecidas tanto a nivel de proyectos de inversién como de metas de la Inversion y
producto del PDD a cargo de la SDP. Sus areas.
Proyecto 7759 - Consolidacion de la estrategia de integracion Subsecretaria
regional de Bogota D. C. de Planeacion
10 422 : o
Socioeconémica
y sus areas.
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Al confrontar lo reportado en Segplan y la ficha de formulacién del
proyecto 7759 generada de SIPG, se observan diferencias en la
programacion de recursos en las vigencias 2020 y 2021 como se
muestra en tabla 39.

Al respecto, el proceso indica que el Segplan en etapa de
reprogramacion (Febrero de la siguiente vigencia) una vez cerrada
la vigencia, cambia el valor de la programaciéon por meta, por el
valor de la ejecucion reportada al 31 de diciembre del afio anterior,
registrando la realidad del proyecto. Este procedimiento no se
realiza en el SIPG, por lo anterior esta es la justificacién de que en
algunas metas se presentan cifras diferentes.

Por lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora, enfocada
a fortalecer los mecanismos de conciliaciébn necesarios que
permitan disminuir las brechas que se observan entre las diferentes
fuentes de informacion, y asi reflejar la realidad de la ejecucion
fisica, presupuestal y contractual.

Subsecretaria
de Planeacion
de la Inversién y
sus areas.

Direccion de
Planeacién

11

Proyecto 7604 Disefio de modelo colaborativo para la
participacion ciudadana

Gestion contractual: Teniendo en cuenta que los procesos
contractuales 202, 203 y 512 de 2021 programados para iniciar
gestién el 26 de mayo de 2021, con un plazo de ejecucién estimado
de 7 meses, estaban pendientes de finalizar tramite de seleccién
al 24 de agosto de 2021, se recomienda a los responsables del
proceso y los profesionales que apoyan la gestién contractual del
area, continuar y dar celeridad a las gestiones pertinentes, para
culminar con la seleccion de estos procesos contractuales,
considerando que los mismos aportan al cumplimiento de la meta
2 “Implementar 100% de la estrategia, operacion, seguimiento y evaluacion de los
presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local” del proyecto de
inversién 7604, restando solo 4 meses de ejecucién para 2021.

4221

Direccion de
Planes de
Desarrollo y
Fortalecimiento
Local

12

Proyecto 7623 Fortalecimiento de la Politica Publica LGBTI y
de su implementacién en Bogota

Ejecucion fisica:

« Al evaluar el avance de la meta 1 “Disefiar 1 estrategia de cambio cultural
para la transformacion de imaginarios negativos...”, que finaliza el 31 de
diciembre de 2021 y cuya programacion de actividades redujo el
margen de ejecucion de 12 a 5 meses, debido a algunas
dificultades en el proceso contractual, se recomienda al area
responsable realizar un seguimiento estricto de las actividades
programadas y del proceso contractual 44 de 2021, para
identificar y solucionar a tiempo cualquier dificultad que pueda
presentarse en su gestién y atender en oportunidad el objetivo
de la meta.

 Los indicadores 304 y 313 -Metas 1y 10- reportan un avance del
0% cuando la meta del primer semestre era 0,5 y 50%
respectivamente, esto obedece a que los indicadores tienen
metas programadas para los 2 primeros trimestres del afio,

mientras las actividades que aportan a las metas gquedaron

4.2.2.2

Direccién de
Diversidad
Sexual
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programadas para iniciar en agosto de 2021, por lo que se
sugiere revisar y alinear las metas de periodo en los diferentes
componentes de seguimiento del proyecto (programacion metas,
actividades e indicadores).

« En la meta 3 "Fortalecer 100% de la atencién y el seguimiento de los canales
de denuncia.." se observé la programaciéon de ejecucién via
indicador entre enero de 2021 y mayo de 2024, pero en los
reportes de formulacion del proyecto de inversién SIPG y
Segplan no se observo programacion de metas fisicas y recursos
presupuestales para las vigencias 2022 a 2024. El indicador 306
tiene establecido metas fisicas desde 2021 a 2024. Atendiendo
la reprogramacion de la meta 3 del proyecto de inversion 7623,
donde se reduce su cumplimiento a la vigencia 2021, de acuerdo
a lo informado por la DDS, se recomienda ajustar la hoja de vida
del indicador 306, para que este refleje las metas y periodos
efectivos de ejecucion y se pueda visualizar su cumplimiento al
100% dentro de este periodo.

Gestidn contractual:

« Teniendo en cuenta que los procesos contractuales 37, 40, 44,
47, 493, 658 y 662 de 2021 programados para iniciar gestion
entre el 30 de abril y el 15 de julio de 2021, con un plazo de
ejecucion entre 4 y 6 meses, a excepcion del proceso 40 de 36
meses, estaban pendientes de finalizar tramite de seleccién al 24
de agosto de 2021, se recomienda a los responsables del
proceso y los profesionales que apoyan la gestién contractual del
area, continuar y dar celeridad a las gestiones pertinentes, para
culminar con la seleccion de los procesos contractuales
programados, considerando que estos procesos aportan al
cumplimiento de las metas 1, 2, 4, 6, 10 y 12 del proyecto de
inversién 7623, restando solo 4 meses de ejecucion para 2021.

13

Proyecto 7633  Fortalecimiento de aglomeraciones
productivas y sectores de alto impacto con visién de largo
plazo en Bogota Regidén

En la meta 4 del proyecto (Plan de accidn aeroportuario), la
evidencia 6708 cargada en SIIP registra el plan de accidon
respectivo, en el cual a junio de 2021 define la finalizacién de
Propuesta de norma urbana para el Distrito Aeroportuario de cara
al nuevo POT y Objecion sobre el aplazamiento de la
contraprestacion aeroportuaria, productos que por desarrollo
propio del proyecto han tenido variaciones en su ejecucion, por lo
gue no se han finalizado. Por lo anterior, se sugiere que al ser este
plan una linea base para el seguimiento a la ejecucién, se ajuste a
la realidad en el desarrollo del proyecto.

De la meta 5 (documentos de investigacién) en los planes de
trabajo de los 3 documentos de investigacion definidos para 2021,
para el caso de los estudios sobre modelaciones e instrumentos de
financiacion no se identificaron claramente las actividades y fechas
gue permitirdn la consecucién de los estudios, como se observé en

4.2.2.3

Direccién de
Operaciones
Estratégicas

Direccién de
Planeacién

Direccién de
Economia
Urbana
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el plan del andlisis de empleo, elementos esenciales para el
seguimiento y control de las metas establecidas.

Igualmente, se recomienda la revisién de las hojas de vida de los
indicadores 268 y 269 referentes a las metas 2 y 3 del proyecto, ya
gue en el campo de meta por vigencia se registran campos y
magnitudes adicionales, al parecer por un error del sistema al
extraer/imprimir el PDF directo en la plataforma.

14

Proyecto 7634 Fortalecimiento de capacidades parala gestién
del ciclo de politicas publicas

En cuanto a la meta PDD 532 (Sistema Integral de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas) sustentada en el indicador 230
para el corte a junio se establece como entregable Documento que
da cuenta de la operacion del Sistema Integral en el seguimiento a
la politica publica elaborado y publicado, documento que no es
claramente identificable en las evidencias cargadas en SIIP, ni se
observa su publicacion. Adicionalmente, en la hoja de vida del
indicador respectivo no se incluyen los entregables de las vigencias
2022 a 2024, que daran cuenta del cumplimiento de las metas
establecidas.

Referente a la meta 2 del proyecto (Informes de Seguimiento) en
su indicador 341 se establece como entregable a junio de 2021, un
informe de seguimiento al avance de la implementacién de politicas
publicas distritales. Al respecto, el proceso indicé que se han
producido y almacenado en el repositorio de informacién
correspondiente insumos de avance para dichos informes. Sin
embargo, aunque se identifican evidencias de seguimientos y
reuniones no es tan claramente identificable el documento que da
cuenta de este cumplimiento.

El indicador 342 "Porcentaje de sectores asesorados en la formulacion,
implementaciéon y seguimiento de Politica Publica, a partir del desarrollo y

transferencia de herramientas metodolégicas y lineamientos” mide el
cumplimiento a la meta 3 del proyecto “Desarrollar el 100 % de las
herramientas, metodolégicas y lineamientos a entidades para la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas publicas, para su transferencia”.,
cuyas variables se definen sobre el total de entidades a asesorar,
sin que se evidencie claramente a qué cantidad se refiere esta

variable para su cuantificacion.

Por lo anterior, se sugiere fortalecer las evidencias de tal forma que
reflejen el cumplimiento de los compromisos establecidos en los
indicadores y por tanto en las metas, atendiendo lo establecido en
el documento E-IN-011 Lineamientos para la planeacion
institucional de la SDP, del sistema de gestion de la entidad.

4.2.2.4

Direccion de
Equidad y
Politicas
Poblacionales

15

Proyecto 7635 Fortalecimiento formulacion y gestion integral
de los proyectos de inversidn, y gobierno abierto

Ejecucion fisica:
« Para la meta 1 “Asistir 100% las fases de formulacién y seguimiento a las

entidades distritales.” se observé en 2020 una actividad con avance
de 0%, informando la DPSI que “Respecto a la actividad de Brindar

asistencia técnica a las entidades distritales en el marco de la Directiva 004 de

4225
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2019 y la Resolucion 1464 de 2016, para la vigencia 2020, esta se cumplié al
100% con corte a 31 de diciembre de 2020, sin embargo no se registré la
informacién en el sistema SIPG para el proyecto 7635. Teniendo en cuenta lo
anterior se estad gestionando con el administrador del sistema SIPG en la

Direccién de Planeacion para ajustar dicho seguimiento...” Por lo anterior, se
recomienda fortalecer los controles en el reporte de avances de
las metas de inversion en el POA del proceso, para que evidencie
el cumplimiento efectivo de las actividades e indicadores del
periodo, méxime cuando este resultado es insumo para la
evaluacion del desempefio laboral de los funcionarios del areay
para la evaluacion de la gestion por dependencias que realiza
anualmente la OCI.

e En el indicador 272 “Talleres de sensibilizacién, capacitacion, ajuste de
proyectos...” de la meta 2, se observd que en 2020 y el primer
trimestre de 2021 el indicador se midié6 en funcion de las
entidades distritales y alcaldias locales a las cuales se les brinda
asistencia técnica en formulacién y seguimiento de proyectos -67
entidades-, aunque las variables del indicador estan formuladas
en funcién del numero de talleres planeados y realizados.
Atendiendo las aclaraciones brindadas por parte de la DEPP
sobre la medicién del indicador, se sugiere al proceso y area
responsable, evaluar las variables actuales definidas en la hoja
de vida del indicador y ajustarlas a los elementos que en la
practica facilitan su seguimiento y mediciéon. Asimismo, ajustar
las metas de periodo trimestrales, para que guarden relacion con
los ajustes incorporados en las variables de medicién. En caso
de mantener la medicién del indicador en funcién de los talleres
programados y ejecutados, se recomienda mejorar la descripcién
de los logros y aplicar la correspondiente medicion.

« Las dificultades reportadas por el area responsable para 2020 y
2021 sobre la meta 5 “Herramienta disefiada y en funcionamiento para
seguimiento del PDD” y su posible reprogramacién hasta noviembre
de 2021, contrastan con el cumplimiento de actividades del
111,69% y el cumplimiento del indicador 246 de 95,45% con
corte al 30 de junio de 2021, por lo que se recomienda al proceso
evaluar los componentes o factores que se valoran para registrar
el avance de actividades de la meta y del indicador 246, de tal
forma que se refleje el avance efectivo en el desarrollo e
implementacion de la herramienta. Asimismo, persistir en el
control estricto de la ejecucién contractual y demas actividades
que aportan a esta meta, para lograr su cumplimiento en la
vigencia, teniendo en cuanta que esta herramienta viene
desarrollandose desde el plan distrital de desarrollo del cuatrienio
anterior, y la ejecucioén presupuestal al 30 de junio de 2021 es del
7,99% de los recursos asignados $1.296,01 millones, restando
solo 3 meses para su cumplimiento —septiembre 2021-.

Gestidn contractual:

« Teniendo en cuenta que los procesos contractuales 513y 612 de
2021, contindan pendientes de finalizar tramite de seleccion al 24
de agosto de 2021, estando programados para iniciar gestion el
26 y 28 de mayo de 2021 respectivamente, con un plazo de

Direccién de
Programacion y
Seguimiento a

la Inversién

Direccion de
Equidad y
Politicas
Poblacionales

Direccion de
Programacion y
Seguimiento a

la Inversion
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ejecucién estimado de 7 meses, se recomienda a los
responsables del proceso y los profesionales que apoyan la Direccién de
gestion contractual del area, continuar y dar celeridad a las Planes de
gestiones pertinentes para culminar con la seleccién de los Desarrollo y
procesos contractuales programados, considerando que estos Fortalecimiento
procesos aportan al cumplimiento de la meta 3 del proyecto de Local
inversion 7635, restando solo 4 meses de ejecucion para 2021.
Proyecto 7504 Fortalecimiento del sistema de seguimiento y
evaluacion de los instrumentos del PDD
Gestion contractual: Al revisar la informacion de los contratos en
Secop Il, se observd que en 5 de los 7 contratos ejecutados en
2020 se presentaba error en el registro de la fecha de inicio del
contrato, lo que afectd a su vez la fecha final del contrato en esta Direccion de
plataforma —Contratos 30, 44, 59y 64 de 2020 y 337 de 2019-. Por Programacion y
otra parte, para el contrato 337 de 2019 y los contratos 29, 30, 44, Seguimiento a
64 y 170 de 2020 no se observé acta o documento de cierre del la Inversion
expediente contractual cargado en la plataforma Secop Il, cuando
16 | las garantias de estos contratos finalizaron entre el 21 de eneroy | 422 19
el 7 de julio de 2021. Al respecto, la DPDFL manifesté que “Los Direccién de
doc_umentos de _cierrg’del expedi_e’nte contractual deJos procesos 29,30y 44 fL_Jeron Planes de
enviados a la Direccién de Gestion Contractual el dia 2 de julio de 2021 -Radicado
No. 3-2021-15197-, con el fin de ser subidos a la plataforma SECOP 11.” Sobre los Desarr_oll_o y
contratos 64y 170 a cargo de la DPSI no se recibié informacion. Fortall_%%g;lento
Por lo anterior, se recomienda al proceso mejorar las acciones de
control en el cargue de la informacioén contractual relacionada con
las actas de inicio en Secop Il y fortalecer el seguimiento en la
etapa final del proceso contractual, para entregar y registrar en
oportunidad la informacion de cierre de los expedientes
contractuales.
Liberacién de Recursos
De las reservas constituidas en 2020 en el proyecto 7633, a junio
de 2021, quedan pendiente de ejecucién recursos por $3,71
millones referentes al contrato 268 recursos que no corresponden
realmente a recursos por ejecutar, sino a recursos por liberar,
segun consta en el Acta de Liquidacién A-FO-122 del contrato,
suscrito el 19 de enero de 2021. Al respecto, el proceso indica que
dichos recursos se debian liberar una vez terminado el contrato, de Direccién de
acuerdo con la minuta de cesion del mismo. Teniendo en cuenta lo Operaciones
anterior, el 12 de mayo de 2021 se solicit6 a la Direccién de Gestion Estratégicas
17 | Financiera (DGF) realizar el tramite respectivo para el proceso de | 4.2.2.3

liberacién, pero éste se hizo efectivo s6lo hasta agosto de 2021,
debido a que la DGF solicité un ajuste al acta de liquidacion del
contrato que debié ejecutar la DGC, ajustando la vigencia del
contrato y el valor de los recursos a liberar. El alcance de dicha
acta se suscribi6é con fecha 29 de julio de 2021 y se remitié a la
DGF el 2 de agosto, razén por la cual la liberacion de los recursos
se reflejo hasta el mes de agosto.

Por lo anterior, se identifica una oportunidad de fortalecer los
controles para que las liberaciones presupuestales a que haya

lugar en los contratos suscritos, se realicen en menores tiempos,

Direccién de
Gestion
Financiera
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lo que permitira reflejar la realidad de la ejecucion de los recursos
en la SDP.

18

Liquidacién de contratos

Las minutas contractuales describen tacitamente el plazo de la
liquidacion, el cual se determina que sera dentro los 4 meses
siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién pactado, en
concordancia con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007.

Sin embargo, en la revision contractual realizada, se observaron
casos de demoras en los procesos de contratacion, encontrandose
proximos a su vencimiento, como es el caso de los contratos
registrados en la tabla 26.

Por lo anterior se solicita fortalecer los controles a fin de cumplir
con los términos establecidos en la normatividad atinente
concordante con el Procedimiento A-PD-114 Liquidacion de comun
acuerdo de los contratos y convenios, asi como la clausula de los
contratos referente al pago de los contados pactados en las
condiciones establecidas y la liguidacion de los contratos.

422

Subsecretaria
de Planeacion
Socioeconémica
y sus areas.

Subsecretaria
de Planeacioén
de la Inversion y
sus areas.

Publicacién en Secop

En los procesos verificados, se observaron deficiencias en la
publicacion de la informacion en SECOP | y SECOP Il como se
puede evidenciar en las tablas 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72y 74. En
algunos casos se observa la publicacién de informacién cargada
por el contratista (sin validar por la supervisién), en otros no fue
posible constatar la totalidad de documentacién de proponentes y
contratistas, la cual debe ser de conocimiento publico y de facil
verificacion. Situacién similar con la garantia del contrato SDP-CD-
032-2021 la cual no se logr6 identificar.

Por lo anterior, se recomienda establecer los mecanismos de
control y seguimiento necesarios que permitan dar cabal
cumplimiento al Articulo 2.1.1.2.1.8. del decreto 1082 de 2015 en
el cual se establece “Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato”.
Permitiendo publicidad total de la contratacién tanto hacia la
ciudadania como otros entes o partes interesadas.

423

Subsecretarias
de:

Planeacién
Socioeconémica
y Planeacién de

la Inversién

Direccién de
Gestion
Contractual

Supervision de los contratos de prestacién de servicios de la
muestray el proceso SDP-CD-263-2019

Debilidad en la presentacion de informes de los contratistas que
den cuenta de la ejecucién completa de las obligaciones a ejecutar
por el contratista, asi como el seguimiento financiero, de que trata
el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, Manual de Contratacion y
Supervision de la SDP. Por otra parte para el contrato No. 009-
2020, se evidencio la existencia de un documento firmado por un
Ordenador del gasto que no coincide con el nombre del mismo.

4.2.3

Subsecretarias
de:

Planeacién
Socioecondmica
y Planeacién de

la Inversién

Direccién de
Gestion
Contractual
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Por lo anterior, se sugiere el fortalecimiento de los controles que
permitan robustecer las labores de supervision y asi asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos que celebren.

Por otra parte, se recomienda en la estructuracion de estudios de
mercado, para los distintos procesos de la Entidad, hacer uso de
la buena practica orientada por Colombia Compra eficiente, de
enviar solicitudes de informacién a todos los proveedores
registrados en el SECOP Il con los Codigos de Naciones Unidas
de su Proceso de Contratacion, o invitar a proveedores no
registrados a crear una cuenta en la plataforma y asi poder enviarle
la informacién, desde la cuenta del usuario de SECOP II, donde se
podra acceder a un directorio en linea con los datos de todos los
proveedores registrados en la plataforma, para hacer solicitudes a
los diferentes proveedores inscritos en la misma y asi tener una
mayor participacion de empresas que quieran cotizar y presentar
Sus propuestas econémicas.

Aunque la formulacién de planes de mejoramiento es opcional para las situaciones de mejora identificadas, dichas situaciones
deben ser atendidas en el marco de la gestion propia del area o proceso. La OCI revisara las medidas adoptadas en la proxima
auditoria y/o seguimiento.

5.2.2 Situaciones criticas

Reincidente Tema clave

N | Condicion Criterio Causa | Efecto | Numeral Responsable (si/no) (Max 5)

La formulaciéon de planes de mejoramiento es obligatoria para las situaciones criticas identificadas, y debe hacerse para

eliminar de fondo las causas que las originaron, atendiendo lo establecido en los procedimientos S-PD-001 y S-PD-005.En

la préxima auditoria y/o seguimiento, la OCI efectuara el analisis y verificacion de la efectividad alcanzada.

Definiciones:

» Condicion: Descripcion de la situacion deficiente encontrada, (lo que es/realidad).

+ Criterio: Estandar/norma/reglamento contra el cual se ha medido o comparado la condicién, (lo que debe o debi6 ser).

» Causa: Razones por las cuales, de acuerdo con lo evidenciado, ocurrié la condicién observada. No limita el andlisis de
causas que debe realizar el responsable de la unidad auditada para la formulacién del plan de mejoramiento.

» Efecto: Consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa de la condicién descrita, (la diferencia entre lo que es y

debid ser).
Nombres / Equipo Auditor Fecha Inicio | Fecha Fin
A“g:itr?éig‘;fr !""| JOHANA MILENA PULIDO MONTAREZ
Auditor(es) | CAROL BERNATE BELTRAN 06/07/2021 | 09/09/2021
interno(s)/ | LUZ MARINA BOHORQUEZ VARGAS
acompafante(s) | MARTHA MIREYA SANCHEZ FIGUEROA
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JUAN FELIPE RUEDA GARCIA
Jefe Oficina de Control Interno

1. Ménica Maloof Arias Directora de Planeacién
2. Carolina Herrera Ramirez Directora de Gestién Contractual
3. Luz Dary Arévalo Salamanca Directora de Gestion Financiera
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