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Directora de Planes Parciales

De: MIGUEL HENAO HENAO
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Radicado: 3-2017-14791.
Asunto: Solicitud concepto sobre areas de actividad de las zonas producto de la
recuperacion morfolégica y ambiental.

Apreciada Ursula.

Mediante el memorando de la referencia, se solicita emitir concepto juridico respecto al area
de actividad que tendrian los predios que cumplan las obligaciones del Plan de Manejo y
Restauracion y Recuperacion Ambiental- PMRRA conforme a lo dispuesto por el articulo
365 del Decreto Distrital 190 de 2004.

En la solicitud de concepto se indica que al parecer existe un vacio normativo, en el sentido
gue no es clara el Area de Actividad que le aplicaria a dichos predios una vez cumplan con
sus obligaciones ambientales.

Como quiera que el tema objeto de consulta involucra varios aspectos tanto juridicos como
urbanisticos, a continuacién se realizard un examen de cada uno de ellos a saber:
. ASPECTOS URBANISTICOS POST MINERIA.

En primer lugar, se tiene que en articulo 135 del Decreto Distrital 190 de 2004, regula las
medidas estructurales para la mitigacién del riesgo en las zonas de extraccién minera asi:

“Las areas actuales de extraccion minera que cuentan con licencia vigente, deberan llevar a cabo
los planes de restauracion morfolégica y ambiental que deben ser desarrollados simultaneamente a
la explotacion, para garantizar la estabilidad geotécnica del sector.

Las areas de suspension de actividad minera establecidas por el Departamento Administrativo de
Medio Ambiente (DAMA), deben adelantar la recuperacion morfolégica y ambiental
simultaneamente a la explotacion, para garantizar la estabilidad geotécnica de los taludes
intervenidos y areas de influencia.
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Las zonas con viabilidad de incorporacién al desarrollo urbanistico, segun concepto emitido por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD), deben haber cumplido con el plan de
recuperacion morfolégica y ambiental y con las medidas de mitigacion establecidas en el estudio
detallado de riesgo, que se establece como condicionamiento para los futuros desarrollos en zonas
de amenaza alta y media, segun el mapa 4 del presente Decreto.”

De otra parte, en el articulo 358 del Decreto en cita al referirse a los Planes de Recuperacion
Morfol6égica y Ambiental en las areas de suspension de la actividad minera dispone que:

“(...) En las areas de suspension de la actividad minera ubicadas en suelo urbano o de expansion,
los planes de recuperacion morfolégica y ambiental deberén ser presentados conjuntamente con el
Plan Parcial para la zona y seran evaluados integralmente por el Departamento Administrativo de
Planeacidn Distrital y la autoridad ambiental competente para su aprobacion respectiva. Este tramite
sera requisito para la obtencién de licencias de urbanismo y construccion (...)"

De otra parte, el articulo 365 del Decreto ibidem, dispone que los predios que tengan
asignado tratamiento de desarrollo y que estén en zonas de canteras que han sufrido graves
procesos de deterioro fisico deberan: “(...) realizar un manejo espacial para la recomposicién
geomorfologica de su suelo y su incorporacion al desarrollo urbano, bajo supervision del D.AM.A. y
la D.P.A.E, de conformidad con lo dispuesto en el Subtitulo 6 denominado Zonas sujetas a Amenazas
y riesgos (...)"

1. PLAN DE MANEJO DE RESTAURACION Y RECUPERACION AMBIENTAL -
PMRRA.

De acuerdo a lo dispuesto por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible
mediante Resolucion 2001 del 2 de diciembre de 2016 en su articulo 3°, el Plan de Manejo
Recuperacion, Restauracién y Recuperacion Ambiental -PMRRA es el instrumento de
manejo y control ambiental aplicable a las explotaciones mineras que se encuentran por
fuera de las zonas compatibles con la mineria, en los que se incorporan todos los términos
y condiciones u obligaciones, estrategias y acciones y técnicas que permitan adecuar las
areas hacia un cierre definitivo y uso post mineria.

. AREAS DE ACTIVIDAD

Las areas de actividad estan definidas en el articulo 2.2.1.1 del Decreto Nacional 1077 de
2015 como “(...) partes del territorio de los municipios o distritos que deben ser delimitadas en la
cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial y para las cuales se establece el régimen de usos
en funcién de la estructura urbana definida por el modelo de ocupacion del territorio. Son areas de
actividad entre otras, la residencial, comercial, de servicios, industrial, institucional o dotacional y
mixta.”
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De otra parte, segun lo dispuesto por el articulo 340 del Decreto Distrital 190 de 2004, son
Areas de Actividad las siguientes: 1. Area de Actividad Residencial, 2. Area de Actividad
Dotacional, 3. Area de Actividad de Comercio y Servicios, 4. Area de Actividad Central, 5.
Area Urbana Integral, 6. Area de Actividad Industrial y 7. Area de Actividad Minera.

Asi las cosas, las areas de actividad y los indices de ocupacion y de construccién, los usos
y las demés normas urbanisticas especificas seran aquellas que les asigne en el respetivo
plan parcial para el area de planificacién del mismo con base en los dispuesto en el Plan
de Ordenamiento Territorial y sus decretos reglamentarios.

De otra parte, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2.2.4.1.4.1 del Decreto Nacional
1077 de 2015, en el acto administrativo que adopte el plan parcial para las areas sujetas a
tratamiento de desarrollo dentro del perimetro urbano y las areas comprendidas en el suelo
de expansion se debera incluir, entre otros, las normas urbanisticas especificas para el area
de planificacion y las unidades de actuacion urbanistica en que se divida el plan parcial,
mediante las cuales se defina: i) La asignacién especifica de usos principales, compatibles,
complementarios, restringidos y prohibidos. ii) la asignacién especifica de las intensidades
de uso; indices de ocupacion y construccion; retiros, aislamientos, empates y alturas.

Finalmente, y como se puede evidenciar del analisis juridico realizado en el presente
concepto, no encuentra esta Direccién la existencia de un vacio normativo, toda vez que
realizado una interpretacién integral de la norma urbanistica se descarta la ausencia
enunciada.

En los términos expuestos, se da respuesta a la presente consulta en el marco del articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6: Juan Fernando Calderon Trujillo. Abogado Contratista SDP
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