ALCALDIA MAYOR
DE BOGQTA D.C.

SECRETAR|A DE PLANEACION

Sefior
MICHEL R. CORREA P.

(_3i>udad

Radicado: 1-2018-36724,

Asunto: Respuesta derecho de peticién de consulta - Efectos anuncro—del—pfeyeete—y—————m-—-—~
de la declaratoria de utifidad publica,

Cordial Saludo;

| SECHETARIS IETAITAL DE ﬁﬁﬁ#E&Eﬂz}ﬁ

e T
SEADNCACINN, Z-Z015-ART

3. FECF i.;rﬂtd-_F CHEE
£ Al ZDHEOR Y 2

« a4 om
1&_);,--. 1-24

o CREAR FAEE,
ETE: Comunloeciones oid ez de 5

ANERDE Mo

Esta Direccién recibié la consulta de la referencia, mediante la cual sefiala que el predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 50S-40150978 se encuentra dentro de la
delimitacion del proyecto Parque Zonal Hacienda Los Molinos, por lo cual, mediante el
Decreto Distrital 473 de 2017 se realizé el anuncio del proyecto y se declaré como de
utilidad publica y interés social y se realizé la declaratoria de condiciones de urgencia. En
consecuencia, solicita se le resuelvan las siguientes preguntas:

1. "(..) ¢Es posible la comercializacion general de este predio en el mercado inmobiliario o Ja
declaratoria de ulifidad piblica e interés social bloquea el predio para dichos efectos? (...)"

Es pertinente sefialar que las figuras de declaratoria de utilidad publica o de interés
social, y la declaratoria de urgencia estan reglamentadas en los articulos 58, 63 y 65
de la Ley 388 de 1997, en los siguientes términos:

(...) Articulo 58. Motivos de utilidad pablica. El articulo 10 de la Ley 92 de 1989, quedara
asi:

"Para efectos de decrefar su expropiacién y ademés de los motivos determinados en otras
leyes vigentes se declara de utilidad pablica o interés social la adquisicién de inmuebles
para destinarios a los siguientes fines:

a) Ejecucién de proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de ia
salud, educacion, recreacién, cenfrales de abasto y seguridad ciudadana;

b) Desarrolio de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de
titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferenfes a las contempladas en el articulo
53 de fa Ley 9% de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacién de asentamientos
humanos ubicados en sectores de affo riesgo;

¢) Ejecucion de programas y proyecios de renovacion urbana y provision de espacios
publicos urbanos;

d) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucicn de
servicios publicos domiciliarios;
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e} Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte
masivo,

h) Preservacion del patrimonic cultural y natural de interés nacional, regional y local,
incluidos ef paisajistico, ambiental, histérico y arquitecténico;

{..)

i) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos
hidricos;

k) Ejecucion de proyectos de urbanizacion y de construccion prioritarios en los términos
previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley,

f) Ejfecucion de proyectos de urbanizacion, redesarrolfo y renovacién urbana a través de la
modalidad de unidades de actuacion, mediante fos instrumentos de reajuste de tierras,
integracion inmobiliaria, cooperacion o los demas sistermas previstos en esta ley,

m) Ef traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes.”

(...)

Articulo 63. Se considera gue existen motivos de utilidad pablica o de interés social para
expropiar por via administrativa el derecho de propiedad y los demas derechos reales
sobre terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas por fa presente ley,
fa respectiva auforidad administrativa compefente considere que existen especiales
condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda a las sefialadas en las
fetras a), b), ¢}, d), e), h}, j), k), 1) y m) del arficulo 58 de la presente ley.

{...)

Articulo 85, Criterios para la declaratoria de urgencia. De acuerdo con la naturaleza de los
motivos de utilidad pablica o interés social de que se trafe, las condiciones de urgencia se
referiran exclusivamente a:

1. Precaver la elevacién excesiva de los precios de los inmuebles, segin las directrices y
parametros que para el efecto establezca el reglamento que expida el Goebierno Nacional.
2. El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda el instrumento
expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la excesiva dilacién
en las actividades de ejecucién del plan, programa, proyecto u obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacién del sistema
expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o metropolitana,
segun sea el caso. (...)”

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-297 de 2011 sefialé:

“(...) En el régimen ordinario y desde la propia Constitucién, articulo 58, los conceptos de
utilidad puablica e interés social son determinantes como criterio sustancial por el que se
auloriza al legisltador intervenir en la propiedad y en los derechos econdmicos individuales.
En este sentido se plantea como causa expropiandi o de imposicion de servidumbres y
fambien como fundamentc para aplicar el principio de prevalencia del interés social o
publico ante el cual debe ceder el interés particular. {...)"

Frente los efectos de la declaratoria de utilidad publica o de interés social, el Consejo
de Estado en ia Sentencia de Unificacion SU-2006-2015 sefiald:

*(...} En conclusion, la Sala adopfa los siguientes criterios en aras de unificar la

Jurisprudencia:
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- Todo procedimiento expropiatorio debe respetar el principio de legalidad como expresién
democrélica del Estado Social de Derecho.

- No puede haber actos exentos de control judicial; se proscribe la inexistencia de
controles judiciales respecto de las actuaciones resultantes del ejercicio del poder ptblico
en materia expropiatoria,

- Los actos que declaran los motivos de utifidad pibiica o de interés social crean una
situacion juridica particular y concreta; producen efectos juridicos inmediatos y directos
respecto del administrado. (...)".

De lo anterior, se tiene que la declaratoria de utilidad publica tiene como objeto la
adquisicion de inmuebles por parte del estado con un fin especifico, con fundamento
en la prevalencia del interés general o social sobre el cual debe ceder el particular.

Ahora bien, el acto administrativo mediante el cual se declara la utilidad puablica o
interés social, es la etapa inicial, la cual, si bien genera efectos juridicos inmediatos y
directos respecto el titular del derecho de dominio, no excluye el bien inmueble del
comercio.

Por su parte, frente al momento en que un inmueble queda por fuera del comercio, es
necesario referirse al articulo 13 de la Ley 9 de 1989 sefiala;

“(...) Articulo 13°.- Corresponderd al representante legal de ia entidad adquirente, previas
las autorizaciones estatutarias o legales respectivas expedir el oficio por medio del cual se
disponga la adquisicion de un bisn mediante enajenacién voluntaria directa. El oficio
contendra fa oferta de compra, la trascripcion de las normas que reglamentan la
enajenacion voluntaria y la expropiacion, la identificacion precisa del inmueble, y el precio
base de la negociacion. Al oficio se anexaré la certificacion de que trata el articulo anterior,
Este oficio no serd susceplible de recurso o accién contencioso administrativa

El oficio que disponga una adquisicion seré inscrito por la entidad adquirente en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
noftificacién.

Los inmuebles asi afectados quedaran fuera del comercio a partir de la fecha de la
inscripcion, 'y mientras subsista, ninguna autoridad podré conceder licencia de
construccion, de urbanizacion, o permiso de funcionamiento por primera vez para cualquier
establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la oferta de compra. Los
que se expidan no obstante esta prohibicion seréan nulos de pleno derecho.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-1074 de 2004 explicod de forma detaliada ia
etapa posterior a la declaratoria de utilidad publica, en la cual se inicia con el acto
administrativo que contiene la oferta de compra. Sobre el punto, |a citada sentencia
sefiala;

“(...) La etapa previa de negociacion del proceso expropiatorio se inicia, tanto en el proceso
por via judicial como en el procese por via administrativa, con un acto administrativo que
contiene la oferta de compra que se hace al propietario del bien cuya expropiacion se

requiere.
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En el caso de fa expropiacion por via judicial, el acto mediante el cual la entidad hace una
oferfa de compra por ef bien se denomina “oficio”y contiene, enfre ofras cosas, la
identificacion precisa del bien y el “precio base de la negociacion,” el cual toma como punto
de partida el valor comercial fijado por el Instituto Agustin Codazzi o por peritos. Este oficio
debe ser comunicado al afectado de conformidad con el Cédigo Contencioso
Administrativo, es decir, primero, mediante notificacion personal; si no puede hacerse de
esta forma, a través de edicto vy, adicionalmente, con su publicacion en el Diario Oficial 0 en
un periodico de amplia circulacién para proteger los derechos de terceros. El oficio
también debe inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria del bien, sequn lo
establece el mismo articulo 13 de la Ley 9 de 1989, con el fin de evitar que el dominio
del bien sea traspasado a otras personas v, por esta via, retardar el proceso
expropiatorio. Contra este oficio_no proceden Jos recursos propios de la via

gubernativa, ni acciones ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

La inscripcion del oficio que contiene la oferta de compra en el folio de matricula del
inmueble, tiene, entre ofros, los sigufentes efectos: (i) saca el bien del comercio;

impide “el otorgamiento de licencias de construccién, de urbanizacién, o permiso de
funcionamiento por primera vez para cualquier establecimiento industrial o comercial
sobre el inmueble objeto de la oferta de compra.” Con el fin de evitar que se pueda
limitar de manera indefinida la posibilidad de enajenacion de un bien afectado por este
registro, la Ley 9 de 1989 establece unos plazos definitivos para su vigencia. En efecto, el
articulo 37 de la Ley 9 de 1989 establece que con posterioridad a la afectacion de un
inmueble que se declara como de utilidad pablica o de interés social, debe iniciarse el
proceso de negociacion dentro de un plazo prudencial, vencido el cual se entiende que el
bien se encuentra desafectado. (...)” ( Subrayas y negrillas por fuera del texto original)

Claro lo anterior, se encuentra que la declaratoria de utilidad publica o interés general
y la declaratoria de condiciones de urgencia no saca el predio del comercio. Pero una
vez, se realice la notificacién de la oferta y se inscriba en el folio de matricula
inmobiliaria opera el articulo 13 de la Ley 9 de 1989, que es claro en sefalar que una
vez se efecte la inscripcion en el folio de matricula de la oferta el predio queda por
fuera del comercio y no puede ser objeto de licencias de construccién o de
urbanizacion.
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“(...) ;La declaratoria de utilidad publica genera algdn tipo de restriccion ante la
posibilidad de utilizar este predio para traslado de cesiones de otros proyectos en
la ciudad? {...)"

Frente a la segunda pregunta, aplica lo que se indico frente a los efectos de la
declaratoria de utilidad publica. Es decir, por ser la etapa inicial no genera la
exclusion del comercio. Sin embargo, cuando se notifique y se registre en el folio
de matricula el acto administrativo de oferta de compra, se afecta la
comercializacion del inmueble y la expedicién de licencias de construccion, por lo
cual no podria utilizarse el predio para el traslado de ias cesiones de otros
proyectos, pues no se cumpliria con lo previsto en el articulo 2.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 sefiala:
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“(...) Areas de cesién publica obligatoria en actuaciones de urbanizacion en suelo
urbano y de expansién urbana. Son cargas locales de la urbanizacién y comprenden las
dreas de terreno con destino a la construccion de redes secundarias y domiciliarias de
servicios publicos, vias locales, equipamientos colectivos y espacio pablico para parques y
zonas verdes que se deben transferir a los municipios y distritos para que se incorporen al
espacio ptblico, como contraprestacion a los derechos de construccion y desarrollo que se
oforgan en las licencias de urbanizacion.(...)”* Subrayas y negrillas por fuera del texto”

Por tanto, siempre y cuando la etapa de registro de la oferta de compra no se
cumpla, el predio no queda excluido del comercio y podria ser objeto de zonas de
cesién.

Cordialmente,

nceptos Juridicos

Proyectd: José Alejandro Garcia
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