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Bogota, D.C., 17 de agosto de 2018
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Radicado: 1-2018-39287 / 1-2018-40426
Asunto: Respuesta derecho de peticién en la modalidad de consulta.

Cordial Saludo:

Esta Direccion recibié la comunicacién del asunto, en la que en ejercicio del derecho de
peticion de consulta solicita se dé respuesta a los interrogantes alli planteados y expone
los fundamentos de derecho y algunos pronunciamientos jurisprudenciales frente a su
alcance.

Atendiendo las competencias asignadas por el literal e) del articulo 37 del Decreto
Distrital 016 de 2013", esta Direccion es competente para absolver consultas juridicas
sobre la interpretacion y aplicacién de [as normas en los asuntos de competencia de la
Secretaria, por lo que se procedera a analizar su soiicitud de manera general.

Su consulta esta dirigida a establecer la normatividad y los requisitos que se deben
cumplir para implementar un proyecto urbanistico en el que se desarrollara una
residencia para la tercera edad o adultos mayores, en el que se propone que confluyan
los usos denominados “Vivienda Multifamiliar’y “equipamiento de bienestar social”.

Al efecto, el articulo 333 del Decreto Distrital 190 de 2004 - POT dispone que la norma
urbanistica general se define por la confluencia de los usos del suelo, definidos mediante
la delimitacién de las areas de actividad y los tratamientos, los cuales en una zona
determinan un Sector Normativo.

En cuanto a la norma urbanistica especifica de un Sector Normativo, esta se precisa con
base en la norma general mediante fichas reglamentarias en el marco de la Unidades de

" ARTICULO 37°. Direcci6n de Analisis y Conceptos Juridicos. - Son funciones de la Direccién de Andlisis y Conceptos
Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, las siguientes:

()

e} Absolver consultas juridicas sobre la interpretacion y aplicacitn de las normas, en los asuntos de competencia de la
Secretaria.

()
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Planeamiento Zonal (UPZ) y los demas instrumentos de planeamiento que reglamentan
el POT.

En lo referente a la utilizacion de! suelo, su uso o destinacion esta fijada por las normas
urbanisticas.

Sobre el particular, el articulo 336 del Decreto Distrital 190 de 2004 define el uso como la
destinacion asignada al suelo, de conformidad con las actividades que se puedan
desarrollar.

l.os usos del suelo se clasifican en las siguientes categorias:

1. Uso principal: Es el uso predominante que determina el destino urbanistico de una
zona de las Areas de Actividad, en consecuencia, se permite en la totalidad del area,
Zona o sector objeto de reglamentacion.

2. Uso complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso
principal y se permite en los lugares que sefiale la norma especifica.

3. Uso restringido: Es aquel que no es requerido para el funcionamiento del uso
principal, pero que bajo determinadas condiciones normativas sefialadas en la norma
general y en la ficha del sector normativo puede permitirse.

4, Usos prohibidos: Los que no estan permitidos.

En cuanto a la clasificacién general de usos, el articulo 339 del Decreto Distrital 190 de
2004 trae los siguientes cuadros:

Cuadro Anexo N° 1 “Cuadro indicativo de usos permitidos segtin Area de Actividad”, mediante
el cual se clasifican los usos permitidos como principales, compiementarios y restringidos
al interior de las zonas definidas para cada area de actividad. Este cuadro incluye el
Cuadro Anexo N® 1-A "Cuadro indicativo de usos permitidos en el drea de actividad central”.

Cuadro anexo N°® 2 "Ciasificacion de usos del suelo”, mediante el cual se establece el listado
general de clasificacién de usos especificos, en las diferentes escalas o coberturas
metropolitana, urbana, zonal vecinal.

Ahora bien, la asignacion de usos a los suelos urbanos y de expansion, contempla 7
Areas de Actividad, mediante las cuales se establece la destinacion de cada zona en
funcion de la estructura urbana propuesta por el modelo territorial, respecto del cual
interesa para este concepto el drea de vivienda, que es aguella gue designa un suelo
como lugar de habitacidn, para proporcionar alojamiento permanente a las personas y el
area de actividad dotacional que desigha un suelo como lugar para la localizacién de los
servicios necesarios para la vida urbana y para garantizar el recreo y esparcimiento de la
poblacién, independientemente de su caracter publico o privado.
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Ahora bien, como la consulta tiene un alto contenido técnico se pidié apoyo a las
Direcciones de Norma Urbana y Planes Maestros y Complementarios, las cuales en el
marco de sus competencias se pronunciaron frente a sus inquietudes en los siguientes
términos:

Pregunta: “1. Se sirva indicar la definicion legal aplicable al uso especifico del suelo
denominado “Vivienda Multifamiliar” y/o la interpretaciéon que ha adoptado la Secretaria
Distrital de Planeacién respecto del concepto antes aludido.”

El articulo 341 del Decreto Distrital 190 de 2004 define el area de actividad residencial

como: (..) aquella en la que se designa el suelo como lugar de habitacién, para proporcionar
alojamiento permanente a las personas.”

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 342 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece que:
(...) el usc de vivienda se permife en estructuras arquitectdnicas unifamiliares, bifamiliares,
multifamiliares y como vivienda compartida.”

Analizando los articulos mencionados anteriormente, el término “Vivienda Multifamiliar’ se
puede definir como la estructura arquitecténica que alberga mas de dos unidades
familiares en un solo predio, con el fin de proporcionar alojamiento permanente a las
personas.

Pregunta: “2. Se sirva indicar cudles son las caracteristicas urbanisticas generales que se
deben cumplir para implementar un proyecto urbanistico cuyo uso sea el de “Vivienda
Multifamifiar” en la ciudad de Bogota D.C.”

El articulo 337 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece las condiciones generales para
la asignacion de usos urbanos sefialando lo siguiente:

‘(...) La asignacién de usos al suelo urbano, debe ajustarse a las siguientes
condiciones generales:

1. Solo se adquiere el derecho a desarrolfar un uso permitido una vez cumplidas
integralmente las obligaciones normativas generales y especificas, y previa obtencion
de la correspondiente licencia.

2. Intensidad de los usos: Definida por el carécter principal, complementario,
restringido, y las condiciones especificas que le otorga la ficha reglamentaria de cada
sector normativo,

3. Escala o cobertura del uso: estos se graduardn en cuatro escalas que establece
este plan: metropolitana, urbana, zonal y vecinal (...).”

De acuerdo con lo anterior, para la implantacion de cualquier uso urbano se debe cumplir
con todas las obligaciones urbanisticas generales, las condiciones especificas
establecidas en las fichas reglamentarias de cada sector normativo de la UPZ en la cual se
localiza el predio, y se encuentra sujeta a la obtencién de la correspondiente licencia de
construccién en la modalidad que se requiera.
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Adicional a lo anterior, es necesario recordar que para la implantacién de toda edificacion
en la cual se pretendan desarrollar usos urbanos, se deben aplicar las normas técnicas
generales de obligatorio cumplimiento, como por ejemplo: la Norma Sismoresistente
NSR10 y las demas normas gue la modifiquen, complementen o sustituyan; tas normas
tecnicas referidas a las condiciones que se deben tener en cuenta para disefiar espacios
para personas con movilidad reducida, establecidas en la Ley 361 de 1997,
reglamentada por el Decreto 1538 de 2005, adicionada por la Ley 1287 de 2009 y las
demas normas que la modifiqguen, complementen o sustituyan; el Cédigo de la
Construccién adoptado por el Acuerdo 20 de 1995, el Decreto Distrital 523 de 2010 y las
demas normas que la modifiquen, complementen o sustituyan; asi como cualquier otra
norma de caracter general que garantice el correcto desarrollo de las edificaciones en las
que se pretendan desarrcllar usos urbanos.

Pregunta: En cuanto a la pregunta 3 del radicado 1-2018-39287 y la pregunta 1 del
radicado 1-2018-40426, se estima que guardan similitud por lo cual se da respuesta en
los siguientes términos:

“3. Se sirva indicar si al interior de los proyectos urbanisticos con uso de “Vivienda
Multifamiliar” en la ciudad de Bogota D.C., se pueden incorporar eguipamientos comunales
privados tales como, éreas para realizar terapias fisicas, 4reas para realizar masajes, zonas
himedas con sauna, piscina, gimnasio, enfermeria, restaurante, bar, cuarto de peliculas y/o
cuarto de juegos para jugar cartas, con el fin de cumplir con el porcentaje minimo de
equipamientos comunales privados establecido en la normatividad distrital vigente.

De ser afirmativo lo anterior, sirvase informar cuales son las razones legales que respaldan
la implementacién de dichos equipamientos al interior del uso de “Vivienda Multifamiliar”; y
en caso contrario, por favor indicar cuales son las razones legales que impiden su
implementacién.

Sin perjuicio de lo anterior, solicito se me informe ;qué tipo de equipamientos privados
pueden proponerse al interior del uso del suelo de “Vivienda Multifamiliar” ;Hay alguna
restriccion en el tipo de equipamiento comunal privado que se proponga?”

“1. En el evento en que dentro del proyecto urbanisticos concreto sefialado en los capitulos
anteriores, se desarrolie solamente el uso principal de vivienda, ; es posible incorporar al
interior de dicho uso, equipamientos comunales privados tales como :, dreas para realizar
terapias fisicas, dreas para realizar masajes, zonas hiimedas con sauna, piscina, gimnasio,
enfermeria para prestar primeros auxilios, restaurante o zona de comidas comunales, bar,
cuarto de peliculas y/o cuartfo de juegos para jugar cartas? Lo anterior con el fin de cumplir
con el porcentaje minimo de equipamientos comunales privados establecido en la
normatividad distrital vigente.

De ser afirmativo lo anterior, sirvase informar cuales son las razones legales que respaldan
la implementacion de dichos equipamientos al interior del uso de vivienda multifamiliar y
en caso contrario, por favor sefalar cuales son las razones legales que impiden su
implementacién.

Sin perjuicio de Io anterior, solicito se me informe ;jqué tipo de equipamientos privados
pueden proponerse al interior del uso del suelo de vivienda multifamiliar que se (sic) del
proyecto urbanistico concreto seflalado en los capitulos anteriores? jHay alguna
restriccion en el tipo de equipamiento comunal privado que se proponga?”
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El Decreto Distrital 080 de 2016 “Por medio del cual se actualizan y unifican las normas
comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal y se dictan olras
disposiciones”, establece en su articulo 4 las normas sobre equipamiento comunal privado
de la siguiente manera;

3

1. Elementos del equipamiento comunal privade: El equipamiento comunal privado
esta conformado por fas dreas de propiedad privada al servicio de 10s copropietarios
necesarias para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada
una edificacion. Para usos residenciales no VIS ni VIP y para otros usos distintos al
residencial, se calcula sobre la Construccion en ef uso y/o Construccién Neta,
definida an el articulo 2 del presente Decreto. El equipamiento comunal privado
debe tener acceso directo desde las dreas comunes que no sean de uso exclusive.

2. Exigencia: Los proyectos comerciales y de servicios empresariales y personales,
industriales o dotacionales salvo fos proyectos con uso dotacional educativo, con
més de 800 mts2 de drea construida, y los proyectos residenciales de cinco (5) o
mas unidades de vivienda que contengan areas comunes, deberdn prever con
destino al equipamiento comunal privado, las areas minimas en la proporcién y con
la destinacién que se sefiala a continuacion. Cuando se planteen usos distintcs en
un misma proyecto, el célculo se debe realizar sobre cada uno de los usos segtin la
siguiente exigencia;

a. Para sectores regulados por fichas reglamentarias segtin normas de los
tratamientos de Consolidacion, Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral:

*Proyectos de vivienda, VIS y VIP:
-. Hasta 150 viviendas: 6 mts2 por cada unidad de vivienda.

-. Mas de 150 viviendas: 8.5 mis2 por cada unidad de vivienda aplicable al nimero
de viviendas que exceda 150 viviendas.

*Proyectos de vivienda, no VIS ni VIP: 10 mts2 por cada 80 mts2 de drea neta de
construccion en el uso.

*Para usos diferentes a vivienda: 10 mis2 por cada 120 mis2 de drea neta de
construccion en el uso.

b. Para sectores regulados por normas del tratamjento de Desarrolio: Rigen las
normas de dicho tratamiento y sus disposiciones reglamentarias.

¢. Para sectores regulados por normas del tratamiento de Conservacion: Rigen las
normas de este tratamiento y sus disposiciones reglamentarias.

3. Destinacién:

DESTINACION | PORCENTAJE MINIMO |
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a. Zonas verdes y recrealivas en areas libres e 40%
b. Servicios comunales en areas construidas s 15%
¢. Estacionamientos adicionales para visitantes El porcentaje requerido en cada proyecto par
completar e 100% de la lolalidad dg
equipamienta propuesto

De acuerdo con lo anterior, los usos que se pueden desarroilar en el equipamiento
comunal privado deben responder a la destinacién exigida como lo son las zonas verdes y
recreativas en areas libres, servicios comunales en dreas construidas y estacionamientos
adicionales para visitantes. Sin embargo, los usos propuestos seran los necesarios para el
buen desarrollo de las actividades a las que esta destinada una edificacion, las cuales
deben ser de propiedad privada y para el uso de los copropietarios.

En el caso de la consulta, para el uso de “Vivienda Muitifamiliar’ se debe prever que estas
actividades sean las necesarias para complementar el buen desarrclio de la vivienda, En
todo caso, es el Curador Urbano quien dentro de sus competencias debera realizar el
anélisis para determinar las actividades necesarias para el desarrollo de uso de acuerdo
con el proyecto planteado.

Pregunta “4. Se sirva indicar la definiciéon legal aplicable al uso especifico del suelo
denominado "Dotacional de Bienestar Social” de escala vecinal y/o Ia interpretacién que ha
adoptado Ia Secretaria Distrital de Planeacidn respecto del concepto antes aludido.”

De acuerdo con el articulo 233 del Decreto Distrital 190 de 2004, |a clasificacion de los
equipamientos segun la naturaleza de sus funciones se especifica en cuatro subgrupos,
dentro del subgrupo de equipamientos colectivos se encuentran los de Bienestar Social,
los cuales se definen de la siguiente manera:

(-

1. Equipamiento Colectivo: Agrupa los equipamientos relacionados directamente con la
actividad residencial y con la sequridad humana. Se clasifican en cinco sectores:

{.)

d. Bienestar Social. Edificaciones y dotaciones destinadas al desarrollo y la promocion
del bienestar social, con actividades de informacion, orientacion y prestaciones de
servicios a grupos sociales especificos, como familia, infancia, orfandad, tercera edad,
discapacitados y grupos marginales. Agrupa, entre otros, los hogares para la tercera
edad, los hogares de pasc para habitanles de la calle, las casas vecinales, los salones
comunales, los jardines comunitarios, los centros de atencién integral al menor en alfo
riesgo y los centros de desarrollo comunitario. {...)"

En cuanto a la definicién de las escalas de los equipamientos, el articulo 234 del Decreto
en mencion, las define asi;

“Articulo 234. Escala de los Equipamientos (articulo 221 del Decreto 619 de 2000).
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Los equipamientos urbanos se clasifican de acuerdo a su cubrimiento en las siguientes
escalas:

1. Metropolitana: comprenden aquelios equipamienfos que prestan servicios a todo el
Distrito Capital y a la region y son por lo general causantes de alto impacto urbano y
social.

2. Urbana: Comprende los equipamientos que por su magnitud, utilizacion, grado de
especializacion, preeminencia institucional, alto impacto urbanistico, o requerimientos en
materia de servicios y obras de infraestructura, gjercen su influencia urbanistica a un
ampiio territorio de la ciudad y generan alto impacto urbano y socfal.

3. Zonal: Corresponde a los equipamientos que prestan servicios especializados a la
poblacion de

zonas urbanas generalmente més extensas y complefas que el barric o grupe reducido y
homogénec de barrios.

Debido al tipo de servicios y a la magnitud se consideran de mediano impacto urbano y
social, por cuanto se desarrollan en edificaciones especializadas, generan afluencia de
usuarios concentrada en ciertos dias u horas y durante horarios especiales, requieren
zonas de estacionamiento, pueden generar trafico y congestion y propician la aparicion o
el desarrolio de usos complementarios en el 4rea de influencia inmediata.

4. Vecinal: Corresponde a los equipamientos de primera necesidad y cobertura barrial
que atienden a fa comunidad de residentes y trabajadores de su &rea de influencia
inmediata.

Se consideran de bajo impacto urbanistico y afto impacto social por cuanto se
desarrolfan en establecimientos de magnitud reducida, no generan tréfico ni congestién
notorios ni ruidos ni afluentes contaminarntes y no propician el desarrollo significativo de
usos complementarios”

Pregunta “5. Se sirva indicar cuales son las caracteristicas urbanisticas generales que se
deben cumplir para implementar un proyecto urbanistico con uso “Dotacional de Bienestar
Social” de escala vecinal en la ciudad de Bogots D.C."

Las caracteristicas generales que se deben cumplir en la implantacion de un proyecto
urbanistico de Bienestar Social de escala vecinal se encuentran consignadas en el
Decreto Distrital 316 de 2006 - Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social para
Bogota, el cual define el ordenamiento de los servicios dotacionales de este tipo de
equipamientos y adopta los estandares urbanisticos e indicadores que permiten una
programacion efectiva de los requerimientos del suelo y las unidades de servicio
necesarias para atender |as diferentes escalas.

Los equipamientos de Bienestar Social, de acuerdo a su funcién, se clasifican segun lo
establecido por el articulo 20 del Decreto Distrital 316 de 2006 asi:
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[Fipo Equipamiento Funcion Escala
flUnidades daCentros de atencidn a nifios. nifiasPrestar servicios de atenciéniUrbana

especializada  en  redes técnicas, &
problematicas especificas

Centros de atencidn a nifog, nifas
habhantes de calle. jovenes an
resgo (pandilleros o trapecistas}

Prestar servicios de atencidnirbana
especializada  en  redes técnicas, a
problematicas especificas

Cenlfos de atencién para adultos
habitantes de calle

Prestar Servicios de atencionlUrbana
eapecizizada en redes técnicas, a
problematicas especificas

Ceniros de atencion a personas
mayores en abandono o wictimas
del maltrato

Prestar servicios de atencidniUrbana
especializada  en  redes técnicas, @
problematicas espacificas

Centros de atencicn a la mujes y fa
nifiez violenlada sexusl, fisica ¢
peicoldgicamentsa

Prasiar servicios de atenciéniUrbana
mspecializada en redes técoicas, a
probiematicas especificas

Centros de alencidn a personas
rvon discapacidad fisica ¥y mental
moderada y grave

Prestar servicios de atenciGniUrbana
eopecializada  en  redes  técnicas,  a
problematicas especificas

Centros
Kdesarrollo
lcomunitario

de!

CDC zonal

Adancidn con enfeque de prevencidén. iZonal

Crear y consolidar capital social en la
escaia intermedia

Fomentar 1a participacidn ciudadana

ICDC urbano

Atencion con enfoque de prevencion. Urbana

Crear y consolidar capital social en la
scala urbana

Fomentar |a participacion ciudadana

Centros
Kesarrollo infaatif

de

Jardin infantil

Educacion para la primera infancia Vecinal

Centros de atencidn a niftos, nifias
¥ jévenes en tiesgo de explotacién
laboral

Atoncion a nifies, nifias y jdvenes enidrbana
riesgo de vinculacion laboral

Centros de atencidn a nifios vy
niias con discapacidad fisica y
mental moderada y grave

tencidn a nifios y nifias con discapacidadiZonat
fisica ¥ menlal moderada y grave

e bienestar

ICentre de servicios,

]

itencion cen enfoque de prevencién Mecinal

iorear y consolidar capilal social en el nivel
bartrial

Liso flexible de los espacios

Fuente: Copia parcial articulo 20 del Decrefo Distrital 316 de 2006

Pregunta “6. Sirvase indicar si en un mismo proyecta puede licenciarse la construccién de
una edificacion con uso del suelo “Vivienda Multifamiliar” y a su vez un uso “Dotacional de
Bienestar Social” de escala vecinal, en el evento en que la UPZ respectiva los contemple
como usos principales y complementarios respectivamente”.
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Si es posible licenciarse la construccion de una edificacion con uso del suelo para
vivienda multifamiliar y a su vez para un uso dotacional, siempre y cuando el uso se
encuentre permitido en lo que concierne al equipamiento dotacional en el Cuadro Anexo
No. 1: Ficha reglamentaria de usos dotacionales permitidos segln area de actividad del
Decreto Distrital 120 de 2018 “Por medio de! cual se armoniza las normas de los Planes
Maestros de Equipamientos, de Servicios Publicos y de Movilidad con las normas de las Unidades
de Planeamiento Zonal (UPZ), las disposiciones que orientan la formulacién de los Planes
Directores, de regularizacion y manejo y se dictan otras disposiciones”,

Adicionalmente se debe dar cumpliendo con los estandares arquitecténicos y parametros
urbanisticos consagrados en los Anexos 2 y 3 del Decreto Distrital 316 del 2006 - Plan
Maestro de Equipamientos de Bienestar Social.

Adicionalmente, si el uso dotacional, equipamiento colectivo de tipo bienestar social,
corresponde a la escala vecinal o zonal, debera tramitar licencia de construccion
directamente ante Curaduria Urbana.

Pregunta “7, En caso de que la respuesta a la consulta sexta anterior sea afirmativa, por
favor sirvase indicar si, en un proyecto en la ciudad de Bogota D.C., con uso de “Vivienda
Multifamiliar” con uso “Dotacional de Bienestar Social” de escala vecinal (residencias para
Ia tercera edad), se pueden desarrollar actividades de asistencia médica para el dotacional.”

Ef uso dotacional de Bienestar Social podra tener usos complementarios, es decir
aquellos que contribuyan al adecuado funcionamiento del uso principal, en este caso el
dotacional de Bienestar Social.

Estos usos complementarios estaran sujetos al cumplimiento los estandares
arquitectonicos y parametros urbanisticos que sefiale la norma especifica en los Anexos
2y 3 del Decreto Distrital 316 del 2006 - Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar
Social.

Pregunta “8. En los proyectos urbanisticos en donde se plantee el desarrollo de un uso del
suelo “Dotacional de Bienestar Social” de escala vecinal (residencias para la tercera edad
hasta 20 personas), en total a la luz de la normativa distrital vigente ;cuantas unidades
privadas residenciales pueden proponerse para desarrollar dicho uso?”

Como se menciond en el apartado 5, los equipamientos de Bienestar Social, de acuerdo
a su funcion, se clasifican segun lo establecido por el articulo 20 del Decreto Distrital 316
de 2006 - Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social, que para el caso de
residencias para la tercera edad lo clasifica de la siguiente manera:

Tipo Equipamiento Funcion Escala
Unidades de i Centros de atencion a personas | Prestar servicios de atencién ; Urbana
proteccién mayores en abandono o victimas | especializada en redes técnicas, a

integral def maltrato problematicas especificas
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Centro de | CSB Atencidn con enfoque de prevencidn
servicios de
bienestar

Crear y consolidar capital social en el | Vecinal
nivel barrial

Uso flexible de los espacios

Por lo anterior, el uso de “HOGARES GERIATRICOS O CASA PARA ADULTO MAYOR" no
esta comprendido especificamente dentro de la clasificacién de equipamientos citada. No
obstante, en el Documento Técnice de Soporte - DTS de! Plan Maestro de Equipamientos
de Bienestar Social, se establece que la atencién para el adulto mayor debe ser un
servicio integral, mas alla de la sola residencia dispuesta en un equipamiento, de acuerdo
a lo siguiente:

La atencién para el adulto mayor se presta en dos tipos de equipamientos:

“{...) mediante la atencidn y proteccion integral permanente, en los Albergues para Adulto Mayor y
atencion integral transitoria en las Casas de! Adulte Mayor. La atencion integral incluye servicios
de albergue, alimentacion, vestuario, salud, medicamentos, rehabilitacion fisica, ayudas de
locomocion, lransporte y actividades de desarrolio humano.

La diferencia basica entre estas dos modalidades radica en que los albergues, como su nombre lo
indica, disponen de areas de albergue o habitacion y por ser una atencidon de caracter
permanente, requiere de mayor cantidad de dreas especializadas y de servicios generales. (...)".

En tal sentido, si los servicios que cubren a una poblacion de adultos mayores con
enfoque de prevencién a la tercera edad para su residencia se identifican dentro del
cuadro del articulo 20 “Clasificacion de los equipamientos” del Plan Maestro en comento,
corresponderia a Centros de Servicios de Bienestar - CSB de escala vecinal y debera
tramitar su licencia de construcciéon directamente ante Curaduria Urbana.

Por el contrario, si se presta la atencién integral a poblacién vulnerabie, en abandono o
victimas del maltrato de manera permanente lo cual *(...) disponen de dreas de albergue o
habitacion y por ser una atencién especificada de mayor impacto, requiere de mayor cantidad de
4reas especializadas y de servicios generales (..)" corresponderia a una Unidad de
Proteccion Integral “Centros de atencion a personas mayores en abandono” de escala urbana,
segun la clasificaciéon de equipamientos mencionada en el articulo 20, citado
anteriormente, v se deberd adelantar el respectivo tramite en el marco del Decreto
Distrital 1119 de 2000, modificado por el Decreto Distrital 079 de 2015, modificado este
por el Decreto Distrital 132 de 2007, el cual define las condiciones para realizar una
consulta preliminar y luego su formulacién para la expedicién del respectivo Plan de
Implantacion, para la mitigacién de impactos urbanisticos generados por el uso de escala
urbana.

En cuanto al nimerc de personas para casa de adulto mayor, dependera del proyecto
especifico que se plantee segun clasificacion, estandares arquitectonicos y parametros
urbanisticos que sefiale en los Anexos 2 y 3 del Decreto Distrital 316 de 2006.
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“8.1. ;Qué tipo de equipamientos comunales privados pueden proponerse al interior del
uso del suelo “Dotacional de Bienestar Social” de escala vecinal (residencias para la
tercera edad hasta de 20 personas)? ;Hay alguna restriccion en el tipo de equipamiento que
se proponga?”

El equipamiento comunal privado es aquel destinade al servicio de los copropietarios
necesarios para el buen desarrollo de las actividades de la edificacién, segun lo definido
en el articulo 4 del Decreto Distrital 080 del 2016 conforme lo citado anteriormente.

“8.2, Se pueden incorporar equipamienteos comunales privados tales como, areas para
realizar terapias fisicas, areas para realizar terapias fisicas, 4reas para realizar masajes,
zonas humedas con sauna, piscina, gimnasio, enfermeria, restaurante, bar, cuarto de
peliculas y/o cuarto de juegos para jugar cartas, con el fin de cumplir con el porcentaje
minimo de equipamientos comunales privados establecida en la normatividad vigente?”

En los numerales 2 y 3 del articulo 4 del Decreto Distrital 080 del 2016, se explica la
exigencia y destinacion de los equipamientos comunales privados.

Es preciso indicar que el equipamiento de Bienestar Social esta reglado por el Plan
Maestro de equipamientos de Bienestar Social, asi que las areas requeridas para el
equipamiento corresponden exclusivamente al equipamiento, las areas destinadas a
equipamiento comunal privado corresponden a éreas exigidas para uso comun de los
propietarios de cada una de las unidades de |a edificacién.

Respecto del radicado 1-2018-40426:

“2. Sirvase sefialar si en el proyecto urbanistico concrefo sefialado en los capitulos
anteriores, desde el punto de vista normativo puede licenciarse la construccién de una
edificacién con uso del suelo de vivienda multifamiliar y a su vez un uso dotacional de
bienestar social de escala vecinal (residencias para la tercera edad o adultos mayores),
toda vez que la UPZ 97 Chicé Lago y sus fichas normativas los contemplan como usos
principales y complementarios.”

Respecto al uso de vivienda multifamiliar en el predio ubicado en la Calle 94 A No.18-65
con CHIP AAAQ099ARHK, es pertinente sefialar que, de acuerdo al direccionamiento
emitido por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de
Planeacién mediante Circular 071 de 2014, la norma urbanistica es la correspondiente al
Decreto Distrital 190 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

En el marco del Decreto Distrital 190 de 2004 (POT), el sector normativo donde se
encuentra ubicado el predio objeto de la consulta cuenta con los siguientes parametros
normativos:

UNIDAD DE PLANEAMIENTO ZONAL UPZ 88/97 — EL REFUGIO /CHICO LAGO

Tratamiento . Modalidad )
CONSOLIDACION CON CAMEBIO DE PATRON

ﬁ s »
o CNet f?: EQGOTA
Ww? &' MEJOR
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R;Eeglg‘;ﬁg;ﬁad RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS DE
COMERCIO Y SERVICIOS

. Subsector de

g:ector Normativo ISubsector de Uso Edificabilidad
c
~Imagen Parcial localizacion predio SINUPOT ~ imagen Parcial Plancha 2 de 4 Usos Permitidos |

de la UPZ No 88/97 - EL REFUGIO/CHICO |

De acuerdo con lo anterior, los usos considerados como permitidos para el Sector
Normativo 2, Subsector de Usos | se encuentran establecidos en la Ficha de Usos de la
Plancha No. 2 de 4 del Decreto Distrital No. 059 de 2007, reglamentario de la Unidad de
Planeamiento Zonal (UPZ) 88/97 EL REFUGIO/ CHICO LAGO.

Para los usos dotacionales es necesario remitirse al Decreto Distrital 120 de 2018, segun
el area y zona de actividad sefialada en la UPZ reglamentaria y ias disposiciones
normativas de los respectivos Planes Maestros de equipamientos y/o las demas normas
que modifiquen, sustituyan o complementen los usos dotacionales. De la revision de
dicha norma se pudo establecer que se encuentra permitido el uso para localizar
equipamientos colectivos de Bienestar Social de escala vecinal.

De otra parte, en relacién con el uso de “Vivienda Multifamitiar’, se informa que en el
subsector de uso en el cual se localiza el predio de |a consulta se permite este uso como
principal. Asi mismo, se permite la mezcla de este uso con los otros usos permitidos en la
ficha normativa o en los decretos que reglamentan los usos dotacionales, siempre y
cuando se cumplan con las condiciones establecidas para ellos en las respectivas
reglamentaciones.
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Pregunta: “3. En caso de que la respuesta a la consuita segunda anterior sea afirmativa,
por favor sirvase indicar si jen el proyecto citado con anterioridad, al mezclar el uso de
vivienda multifamiliar con el uso dotacional de bienestar social de escala vecinal
(residencias para la tercera edad o adultos mayores), se pueden desarroliar actividades
médicas y de asistencia médica basica de caracter privado cuyo servicio sera exclusivo
para los residentes del edificio que se construya?”

Las actividades médicas que se planteen como usos complementarios al uso principal del
equipamiento clasificado como dotacional de Bienestar Social deberan evaluarse como
parte del proyecto especifico, es decir si las actividades de asistencia médica se
catalogan dentro del equipamiento de Bienestar Social o su magnitud o complejidad
corresponderian a un equipamiento de salud.

Para tal caso, dichos servicios de salud deben ser evaluados y clasificados por parte de
la Secretaria Distrital de Salud, entidad competente para definir las variables urbanisticas
y de nivel de servicios médicos que se piensan prestar, con el fin de validar los criterios
de los equipamientos de salud y la definicion de la escala y de esta manera definirse si
corresponde a un uso complementarios o hace parte integral de los servicios de
residencia de la tercera edad o adultos mayores del equipamiento de Bienestar Social.

Pregunta 4. En cuanto a [a pregunta 4 se estima que la respuesta estd inmersa en las
respuestas dadas anteriormente, salvo el aparte en que pregunta ...) en fofal a fa fuz de la
normatividad vigente jcudntas unidades privadas residenciales pueden proponerse para
desarrollar el uso dotacional de bienestar social de escala vecinal (residencias para la tercera
edad o adultos mayores)?

Al respecto, se reitera lo sefialado en la respuesta a la pregunta 8 en el sentido de que
‘(...) si los servicios que cubren a una poblacién de adultos mayores con enfoque de prevencion a
la tercera edad para su residencia se identifican dentro del cuadro del articulo 20, “Clasificacion de
los equipamientos”, del Plan Maestro en comento, corresponderia a Centros de Servicios de
Bienestar, CSB, de Escala Vecinal y deberé framitar su licencia de construccion directamente ante
Curaduria Urbana.

(...)

En cuanto al numero de personas para casa de adufto mayor, dependera del proyectc especifico
que se plantee segun clasificacidn, estandares arquitectonicos y parametros urbanisticos que
sefiale los anexos 2 y 3 del Decrefo Distrital 316 de 2006"

En ese sentido, y como sélo se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una
vez cumplidas integralmente las obligaciones generales y especificas, y previa obtencion
de la correspondiente licencia conforme lo sefiala el articulo 337 del Plan de
Ordenamiento Territorial, corresponde al curador urbano en el ejercicio de sus funciones
y dentro del marco de la autonomia que la ley le ha concedido estudiar, tramitar y verificar
la concordancia de los proyectos sometidos al tramite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes.

Conforme el articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 2
del Decreto de 1203 de 2017 *(...) El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la
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adquisicion de derechos de desarrollo y construccién en los términos y condiciones contenidos en
el acto administrativo respectivo, asi como la certificacién del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismorresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y_conileva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se
haya efecutado la obra siempre y cuando se haya cumplido con todas las obligaciones
establecidas en la misma. {...)”

En los terminos expuestos se da respuesta a su solicitud, aclarando que la consulta se
absuelve en concordancia del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1455 de 2015 que dispone frente al alcance de los conceptos que
‘(...).Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucién”, es decir que esta dado bajo planteamientos generales,
y no se aplicard de manera concreta a ningun caso especifico, por cuanto finalmente
corresponde al curador urbano la interpretacion y aplicacién de la norma urbanistica
frente al cumplimiento de los requisitos de los proyectos especificos presentados a su
consideracién,

Cordialmente,

Proyecto: Adriana Silva Crdofiez. P.E. Direccidn de Analisis y Conceptos Juridicos np
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