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Bogota D.C., 10 de julio de 2018.

Doctora
MARIA ANGELICA SALAMANCA ROJAS

Mosquera- Cundinamarca

Radicado: 1-2018-30159

TR AL ND

]
¥

. SENITEWTE Dlrecoldy de dndisisy Concapios Jurd

Asunto: Aclaracién Concepto Juridico. Predio KR 80F BIS 45B 10 SUR/ F.M.I. 50S-
659274.

Respetada doctora Maria Angélica:

Esta Direccion recibié la comunicacién del asunto, por traslado del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- DADEP, en la cual se observa que
la Subdireccion de Registro Inmobiliario “(...) ratifica ef concepto emitido en el oficio Radicado
DADEP 20172010159591 de fecha 27 de noviembre de 2017, sin embargo se da fraslado de este
concepto a la Secretaria Distrital de Planeacion, para que dentro de sus compefencias emita el
concepto correspondiente al interesado, con copia a este Departamento, con el fin de realizar las
actualizaciones si fuere necesario.” esto en relacion con el derecho de peticion presentado
ante ese Departamento en el que se solicitdé al DADEP: *(...) se sirvan aclarar nuevamente el
concepto de uso del suelo y desarrollo urbanistico del predio ubicado en la Carrera 80F BIS
Ntmero 458 10 SUR, localidad de Kennedy, con CHIP AAAOOS3SFER (...)". Sobre el particular
la sefiora Maria Angélica Salamanca Rojas se remite a los siguientes antecedentes:

- En el Despacho del Juzgado 29 Civil Municipal se adelanté proceso judicial de
pertenencia cuya accionante es la sefiora Margarita Cuadros Lépez, en el que se solicitd
al DADEP manifestarse respecto a las circunstancias sefialadas en el articulo 6 de la
Ley 1561 de 2012 “Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos
de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia
entidad economica, sanear la falsa tradicién y se dictan otras disposiciones.” lo que en
efecto ocurrié el 11 de diciembre de 2017 y el Juzgado rechazé de plano la demanda el
dia 24 de abril de 2018.

- En la respuesta dada por el DADEP se sefiala que el predio de |la consulta “se encuentra
inmerso dentro def predio de uso publico identificado con ef RUPI 1011-143 que tiene como
destino: zonas recreativas/ zona verde L (hay carrera 80 F bis 45 51 sur), y el cual hace parte de
los Bienes de Uso Publico def Inventario General de Espacio Piblico y Bienes Fiscales Del
Sector Central Del Distrito Capital.”

Al respecto, la peticionaria considera que se presenta una incongruencia que es avalada
ademas por el hecho que el inmueble en mencién lieva mas de treinta afios de construido
conforme a la Escritura Publica de Posesion Regular No. 670 de 2011 de la Notaria 58 del
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Circulo de Bogota, la cual en el entendido de la solicitante no hubiera sido otorgada si el
bien fuera de naturaleza pulblica, como en efecto certifico el DADEP el 30 de noviembre
de 2009 y la Secretaria de Planeacion sobre el desarrollo urbanistico y usos permitidos
del predio.

Precisa la solicitante que “de igual manera contestd la Secretaria de Planeacion Distrital, siendo
un descalabro judicial debido a que la misma Alcaldia Local de Kennedy generd el
acompafiamiento adminisirativo para la legalizacion de todo este barrio (Maria Paz) en el afio
2008, vy que resultaron todas las casas con escritura plblica para beneficiarse de programas y
presupuestos distritales, flevando a cabo jornadas extensas de actualizacién de documentos y de
leqalizacidn de las posesiones, debido al fallecimiento del vendedor de predio de mayor extension.
{...) No comprende esta apoderada, entonces porqué ahora las dos entidades distritales que
manejan el POT de la ciudad indican al Juzgado 29 un concepto tan diferente al emitido en el afio
2009 {...)".

A la fecha, menciona que su representada no ha hecho modificaciones a la estructura y
edificacién por fuera de los usos permitidos por e! suelo segun el concepto y la casa es
vecina de uno de los parques mas grandes del sector completamente terminado, tanto
como sus zonas verdes y los juegos infantiles cercanos.

Observada la solicitud, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 37 del Decreto Distrital 016 de 2013 “Por ef cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones” esta
Direccion es competente para absolver consuitas juridicas sobre la interpretacion vy
aplicacién de las normas, en los asuntos de competencia de la Secretaria, por lo que se
procedera a analizar su solicitud de manera general.

En ese sentido, verificados los antecedentes, se observan que se emitieron los siguientes
conceptos por la Secretaria Distrital de Planeacién:

1. Concepto sobre el desarrolle urbanistico del predio (Carrera 80 F Bis No. 45 B-10
Sur} sin fecha legible el cual responde al derecho de peticidn 1-2009-52369 emitido
por la Secretaria de Planeacién a través de la Direccién de Servicio al Ciudadanc en
el afio 2009. :

El referido concepto menciona que el inmueble se encuentra en el desarrollo “Gran
Britafia”, cuenta con el plano urbanistico No. B-244/4-02, aprobado mediante la
Resolucion No. 118 de 1982. Agrega gue, segun la ficha normativa del SINUPOT el
predio se localiza en area urbana y no se ubica en zonas de riesgo ni de reserva vial.
La Unidad de Planeamiento Zonal No. 81 “Gran Britalia” fue reglamentada por el
Decreto 217 de 2005 y cuenta con la siguiente zonificacién:
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TRATAMIENTO

Mejoramiento Integral

MODALIDAD Intervencion Reestructurante
ACTIVIDAD Residencial
ZONA Residenciai con actividad econdmica en la vivienda

REGLAMENTACION

Decreto 217 de 2005

Sector Normativo No. 4

Subsector de usos: Unico Subsector de edificabilidad Unico

Usos y edificabilidad
permitidos

Ver plancha No. 2: "UPZ 81 Gran Britalia Fichas y plano de usos permitidos”
anexa al Decreto 217 der 2005 y Decreto 159 de 2004

El oficic concluye que el predio ubicado en la Carrera 80 F Bis No. 45 B-10 Sur puede
ser desarroltado urbanisticamente previo cumplimiento de los requisitos definidos por
la norma, citandose el numeral 1 del articulo 337 del Decreto Distrital 190 de 2004
{(POT) “1. Solo se adquiere el derecho a desarrofiar un uso permitido una vez cumplidas
integralmente las obligaciones normativas generales y previa obtencion de la correspondiente
licencia”. No obstante, es dable observar que el informe denominado “PERMITIDOS
PARA LA DIRECCION KR 80 F BIS 45 B 10 SUR” emanado del SINUPOT, anexo al citado
oficio en el cual se advierte que “Actfualmente la Secretaria Distrital de Planeacion esta
realizando el proceso de revisién, validacién y ajuste de la informacién de norma
urbana; en consecuencia los datos contenidos en este reporte deben ser corroborados
con los decretos reglamentarios de los diferentes sectores normativos de la ciudad.”

Concepto emitido mediante radicado No. 3-2017-20345 del 11 de diciembre de 2017,
suscrito por la Direccién de Legalizacion y Mejoramiento Integral de Barrios de la
Secretaria Distrital de Planeacién.

Dicho pronunciamiento tuve lugar en razén a la solicitud efectuada por el Juzgado 29
Civil Municipal en orden a verificar el lleno de los requisitos establecidos en el articulo
6 de la Ley 1561 de 2012, en especial el numeral primero que reza:

“Articulo 8°. Requisitos. Para la aplicacién del! proceso verbal especial de que trata esta
ley se requiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de propiedad de las entidades de
derecho piblico, conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de fa Constitucion Politica y, en
general, bienes cuya posesion, occupacién o transferencia, segun el caso, estén prohibidas o
restringidas por normas conslitucionales o legales.

El juez rechazara de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del proceso,
cuando advierta que la prefension recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes
fiscales adjudicables o baldios, cualquier ctro tipo de bien imprescriptible ¢ de propiedad de
alguna entidad de derecho publico. Las providencias a que se refiere este inciso deberan
estar debidamente mofivadas y contra ellas procede el recurso de apelacion.”

El referido concepto fue remitido al Juzgado mediante comunicacién No. 2-2017-69619
del 19 de diciembre de 2017, suscrita por el Director de Defensa Judicial de la SDP, del
cual se destaca lo siguiente:

“a).{...) Revisada fa Base de Datos Geografica de la entidad, se constatd que el predio se

encuentra sobre un bien inmueble, cuyo dominio pertenece al Distrito Capital con Registro
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Unico de Patrimonio Inmobiliario —-RUPL1011-143.

No obstante, dado que en el Distrito Capital fa entidad que administra los bienes que hacen
parte del espacio publico y los bienes fiscales, es el Departamento Administrativo de Ja
Defensoria del Espacio Publico (DADEF); se deberéd considerar, solicitar la correspondiente
certificacion que determine que el predio en consulta esta en el registro inmobiliario a cargo
de dicha entidad.”

En el pronunciamiento se incorpora la imagen del Plano B244/4-00 del desarrolio “Gran
Britalia" de la Localidad de Kennedy que fue legalizado mediante Resolucién 118 del 19 de
agosto de 1982, expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, la cual se observa a continuacion:
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Vista la anterior imagen, en el concepto (No. 3-2017-20345 del 11 de diciembre de 2017)
se hace claridad que conforme a lo dispuesto en los articulos segundo y quinto de la
Resolucién 181 de 1982 “Por la cual se reglamenta el Desarrollo Incompleto denominado
GRAN BRITALIA" el plano B244/4-00 se incorpord en calidad de plano urbanistico definitivo
del desarrollo, en el cual se observa que desde la época de legalizacién el predio materia
de la consulta hace parte de la denominada "ZONA VERDE L.

Frente a la presunta incongruencia reclamada por la peticionaria en el sentido que en el
afio 2009 la administracion distrital afirmé que el predio Carrera 80 F Bis No. 45 B-10 Sur
podia ser desarrollado urbanisticamente previo cumplimiento de los requisitos definidos
por la norma y en el afio 2017 se le restringe por tratarse de un predio previsto como zona
verde en el citado plano, cabe observar que la informacion sobre "USOS PERMITIDOS
PARA LA DIRECCION KR 80 F BIS 45 B 10 SUR” emanada del SINUPOT, del afio 2009 de |a
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Secretaria Distrital de Planeacion, si bien establece unos usos permitidos para el suelo
advierte que “Para desarrollar usos dotacionales permitidos, se debera consultar el respectivo
Plan Maestro. Actualmente la Secretaria Distrital de Planeacién esta realizando el procesg de
revisién, validacion y ajuste de [a informacion de norma urbana: en_consecuencia los datos
contenidos en este reporte deben ser corrcborades con los decrefos reglamentarios _de los
diferentes sectores normativos de i ciudad.” —~Subrayado no textual-.

Adicionalmente, se debe destacar que la Secretaria de Planeacién a través de la
Direccién de Servicio al Ciudadano en su pronunciamiento del afio 2009 aclardé que la
consulta fue absuelta conforme a lo estabiecido en el articulo 25 del cédigo Contencioso
Administrative (Decreto 01 de 1984) que rezaba:

“Consultas

ARTICULO 25. £l derecho de peticién incluye ei de formular consultas escritas o verbales a
las autoridades, en relacién con las materias a su cargo, y sin perjuicio de lo que dispongan
normas especiales.

Estas consultas deberdn tramitarse con economja, celeridad, eficacia e imparcialidad y
resolverse en un plazo maximo de treinta (30) dias.

Las respuestas en estos casos no comprometeran la responsabilidad de las entidades que
las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion.”—Subrayado no textual-.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccion reitera la respuesta de la Secretaria de
Planeacidén en comunicaciéon No. 2-2017-69619 del 19 de diciembre de 2017, precisando
que el predio ubicado en la Carrera 80F BIS No. 45 B 10 SUR, localidad de Kennedy, con
Chip AAACDO53SFEP forma parte de la “ZONA VERDE L" sefializada en el plano urbanistico
B244/4-00 del Desarrolio Gran Britalia, a la cual se refiere la Subdireccion de Registro
Inmobiliario del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico asi:

“De acuerdo al conceplo emitido mediante Radicade DADEP 2017010159591 de fecha 27
de noviembre de 2017, requerido por el Juzgado Veintinueve (29) Civil Municipal con
radicado 2017-400-025525-2 del 24 de noviembre de 2017, denfro del Proceso No. 2017-
1032, este Departamento nuevamente realizo fas consultas pertinentes encontrando lo
siguiente:

“Revisado (sic) Sistema Integrado de Informacion Catastral- SIC, por el predio ubicado en la
KR 80 F BIS 458 10 SUR, se tiene que el mismo cuenta con la siguiente informacion
catastral: CHIP AAAQ053SFEP, Cédula Catastral 004576650900000000 y sin Folio de
Matricula Inmobiliaria; asi mismo consultado por el Folio de Matricula Inmobiliario (sic)
refacionado en el requerimiento del Juzgado (505-659274), se pudo determinar que este
Folio de Matricula se encuentra CERRADQ en la Superintendencia de Notariado y Regisiro,
por lo tanto no se encontro informacion alguna.

Sin embargo, consultade nuevamente el Mapa Digital de la Defensoria del Espacio Pablico-
SIGDEP y el Sistema de Informacién de la Defensoria del espacio Publico- SIDEP, se
establecio que el predio de Interés ubicado en la Carrera KR 80F BIS 458 10 SUR se
encuentra inmerso dentro del predio de Uso Publico identificado con el RUPI 1011-143 que
tiene como destino: Zonas Recreativas/Zona Verde/Zona Verde L (hoy Carrera 80f Bis 45 51
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Sur), y el cual hace parfe de los Bienes de Uso Puablico del Inventario General de Espacio
Fublico y Bienes Fiscales del Sector Central del Distrito Capital. (...)

Adicionalmente, se realizd la consuita en la Planoteca de Planeacién a fos Planos
correspondientes al predio de consulta, encontrandose lo siguiente:

Para el Plano B244/4-01 correspondiente al Desarrolio Legalizado Gran Britalia, donde se
encuentra el predio de interés inmerso en el RUPI 1011-143, se verifico que el sefialamiento
en dicho Plano corresponde a ZONA VERDE, como se puede evidenciar en la siguiente
imagen. (...)

Asi mismo consuitado el planc F197/4-01 correspondiente al Urbanismo Legal El Aimenar, el
cual colinda con el predio de uso publico identificado con el RUPI 1011-143, se pudo
determinar que el predic de consulfa ubicado en la KR 80F BIS 458 10 SUR no se ubica

dentro del perimetro de esta (sic) Urbanismo.”

A la fecha, como quiera que el referido plano urbanistico B244/4-00 no ha sufrido
modificacion aiguna, tanto en la respuesta brindada por la Secretaria de Planeacién a
fraves de la Direccidon de Servicio al Ciudadano en el afio 2009 y la No. 3-2017-20345 del
11 de diciembre de 2017 suscrita por la Direccidén de Legalizacién y Mejoramiento Integral
de Barrios, la entidad se ha remitidc a la Resoluciéon No. 181 de 1982 "Por /a cual se
reglamenta el Desarrolic Incompleto denominado GRAN BRITALIA” y al citado plano, el predio
objeto de su consulta hace parte de la “ZONA VERDE L". Acorde a lo anterior, para
adelantar cualquier tradmite de licenciamiento urbanistico se requiere consultar
directamente la mencionada Resolucién y el plano que esta aprobd.

No obstante lo anterior, dado que en el Distritoc Capital la entidad que administra los
bienes que hacen parte del espacio publico y los bienes fiscales, es el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP); se debera considerar,
solicitar la correspondiente certificacion que determine que el predioc en consulta esta en
el registro inmobiliario a cargo de dicha entidad
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SANDRA&ANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN
Directora de Anadlisis y Conceptos Juridicos (E)

Proyectd: Luz A. Bravo Saiz- P.E.- DACJ.
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