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. AL FEEFUHDER CITE ESTE NUMERD
Senor FECHA: 2014-12.04 1305 FRO 826825

J

Radicado: 1-2014-53137
Asunto: Consulta sobre entrega de dreas de cesion al Distrito Capital.

Respetado senor Gutierrez:

Esta Direccion recibié la comunicacion del asunto, en la cual plantea interrogantes
cncaminados a establecer si la obligacion de entregar las dreas de cesion al Distrito sigue
siendo exigible ¢n los casos en que se adelanté el proceso de urbanizacion pero la licencia

de la urbanizacion se encuentra vencida.

Al respecto, se procede a dar respuesta a su consulta en los siguientes términos:

El articulo 4 del Decreto Nacional 1469 de 2010, sefiala:

“Licencia de wrbanizacion. Ex la autorizacion previa para efecutar _en uno o varios predios

piiblicas v _la_ejecucion_de obras de_infraestructura_de servicios publicos domiciliarios que
permitan la adecuacion. dotacion y subdivision de estos terrenos para la futura construceion de
edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de Ovdenamiento Territorial.
los instrumentos que lo desarrollen v complementen, las leves v demds reglamentaciones que
expida el Gobierno Nacional.

! - . . . . P PR i A . - ot
“Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién

publica que desempenan los curadores urbanos v se expiden otras disposiciones™,
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SECRETARIA DE PLANEACICH

Las licencias de urbanizacién concretan el marco normativo general sobre usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos con base en el cual se expediran las licencias
de construceion para obra nueva en los predios resultantes de la urbanizacion. (...)” (Sublineas
fuera de texto).

Por lo expuesto, mediante la licencia de urbanizacion se autoriza la realizacion de las obras
necesarias para adecuar un terreno para el desarrollo de usos urbanos, entre las que se
encuentra la creacion de espacios piblicos y privados, asi como las vias publicas. Dicha
licencia, al tiempo que consagra derechos, establece obligaciones las cuales enmarca dentro
de un plazo que permite determinar hasta qué momento se pueden ejercer los derechos y
cudndo se hacen exigibles las obligaciones.

Con relacién a la incorporacion de dreas publicas, el citado Decreto establece:

“Articulo 58. Incorporacién de dreas publicas. El espacio publico resultante de los
procesos de urbanizacion, parcelacién y construccion se incorporard con el solo
procedimiento de registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las dreas puiblicas objeto de
cesion y las dreas privadas, por su localizacién y linderos. La escritura correspondiente
deberd otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del proyecto respectivo.

En la escritura piblica de constitucién de la urbanizacion se incluira una clausula en la
cual se expresard que este acto implica cesién gratuita de las zonas priblicas objeto de
cesion obligatoria al municipio o distrito. Igualmente se incluird una clausula en la que se
manifieste que el acto de cesion estd sujeto a condicion resolutoria, en el evento en que las
obras y/o dotacidn de las zonas de cesion no se ejecuten en su totalidad durante el término
de vigencia de la licencia o su revalidacién. Para acreditar la ocurrencia de tal condicion
bastard la_certificacion _expedida por la_entidad municipal o _distrital responsable de la
administracion v mantenimiento del espacio piiblico acerca de la no ejecucion de las obras
Vo dotaciones correspondientes. En este caso se entenderd incumplida la obligacion de
entreoa de la zona de cesién v, por tanto, no se tendrd por urbanizado el predio.

La condicion resolutoria se hard efectiva una vez verificado el procedimiento previsto en el
articulo 59 del presente decreto.

El wrbanizador tendré la obligacion de avisar a la entidad municipal o distrital
responsable de la administracion y mantenimiento del espacio publico acerca del
otorgamiento de la escritura de constitucion de la urbanizacion. El Registrador de
Instrumentos Piblicos abrird los folios de matricula que correspondan a la cesion en los
que figure el municipio o distrito como titular del dominio.

Corresponderd a los municipios y distritos determinar las demds condiciones y
procedimientos para garantizar que a través de la correspondiente escritura publica las
dreas de terreno determinadas como espacio piiblico objeto de cesion obligatoria ingresen
al inventario inmobiliario municipal o distrital " (Sublineas fuera de texto).
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En cuanto al procedimiento el articulo 59 del Decreto Nacional 1469 de 2010, disponc:

“Entrega material de las dreas de cesion. La entrega material de las zonas objeto de
cesion obligatoria. asi como la ejecucion de lus obras y dotaciones a cargo del urbanizador
sobre dichas zonas, se verificard mediante inspeccion realizada por la entidad municipal ©
distrital responsable de la administracion y mantenimiento del espacio piiblico.

La dilicencia de inspeccion se realizard en la fecha que fije la entidad municipal o distrital
responsable de la administracion y mantenimiento del espacio piiblico, levantando un acta
de la inspeccion suserita por el wrbanizador v la entidad municipal o distrital competente.
L solicitud escrita deberd presentarse por el wrbanizador vio el titular de la licencia a mds
tardar. dentro de los seis (6) meses sicuientes al vencimiento del término de vigencia de la
licencia o de su_revalidacion, y se senalard y comunicard al solicitante la fecha de la
diligencia, dentro de los cinco (3) dias siguientes a partir de la fecha de radicacion de la
solicitud.

El acta de inspeccion equivaldra al recibo material de las zonas cedidas, y serd el medio
probatorio_para verificar_el cumplimiento_de las obligaciones a_cargo del urbanizador
establecidas en la respectiva licencia. En el evento de verificarse un incumplimiento de las
citadas obligaciones, en el acta s¢ deberd dejar constancia_de las _razones _del
incumplimiento vy _del (érmino_gue_se concede al urbanizador para ejecutar las obras o
actividades que le den solucion, el que en todo caso no podrd ser inferior a quince (13) dics
habiles. Ignalmente se sefialard la fecha en que se llevard a cabo la sequnda visita, la que
tendrd como finalidad verificar que las obras y dotaciones se adecuaron a lo establecido en
la licencia. caso en el cual, en la misma acta se indicard que es procedente el recibo de las

zonas de cesion.

Si efectuada la segunda visita_el incumplimiento persiste. se_hard_efectiva la condicion
resolutoria de que trata el articulo anterior y se dard traslado a la entidad competente,
dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes, para iniciar las_acciones_tendientes a
sancionar la_infraceion en los 1érminos de la Ley 810 de 2003 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

Pardgrafo 1° En el acto que otorgue la licencia se dejard manifestacion expresa de la
obligacion que tiene el titular de la licencia de solicitar la diligencia de inspeccion de que
trata este articulo.

Pardgrafo 2°. En las urbanizaciones por elapas. la ejecucion de las obras y dotaciones
cargo del wrbanizador se hard de manera proporcional al avance del provecto urbanistico.
Los municipios v distritos establecerdn los mecanismos y procedimientos para asegurar el
cumplimiento de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador” (Sublincas fuera de
Lexto).

De conformidad con las normas antes citadas. las zonas de cesion obligatoria deben
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senalarse y alinderarse en la escritura pablica donde se constituye la autorizacién o loteo,
en la misma escritura se debe manifestar que el acto de cesion estd sujeto a condicién
resolutoria, en el evento en que las obras y/o dotacién de las zonas de cesién no se
ejecuten en su totalidad durante el termino de vigencia de la licencia o su revalidacion. La
escritura deberd otorgarse y registrarse antes de la iniciacién de las ventas de proyecto
respectivo.

Asi mismo, el urbanizador y/o el titular de la licencia debe radicar solicitud de diligencia de
inspeccion a mdés tardar, dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del término
de vigencia de la licencia o de su revalidacién.

La mencionada inspeccion tiene como finalidad verificar 1a entrega material de las zonas
objeto de cesion, asi como la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador
dentro del término de vigencia de la licencia.

De otra parte, el articulo 478, numeral 10 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd), dispone:

“Titulacion de Zonas de Cesion obligatorias y gratuitas. Las normas contenidas en el
decreto 161 del 12 de marzo de 1999, que no contrarien lo dispuesto en el presente Plan, se
continian aplicando hasta tanto se expida la reglamentacion del presente Plan de
Ordenamiento”,

Cabe senalar que, especificamente en el caso del Distrito  Capital de Bogotd los
procedimientos para el recibo, toma de posesion, escrituracién e incorporacién de las zonas
de uso piblico se encuentran reglamentados por los articulos 1° a 5 Del Decreto Distrital
161 de 1999, modificado por los Decretos Distritales 823 de 2000° y 502 de 2003*, asi
como la parte pertinente del Decreto Distrital 600 de 1993.

Recibo de las zonas de cesidn

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico-DADEP, procede
con el tramite la entrega definitiva o parcial de las referidas zonas de cesion al Distrito, por
parte del urbanizador responsable en los términos de los articulos 1° y siguientes del
Decreto Distrital 161 de 1999°. El recibo se materializa con la respectiva acta, en la que se

T “Por el cual se establece un procedimiento para la titulacion de las zonas de cesion obligatorias v gratuitas v se dictan otras

disposiciones ™

Por el cual se maodifica el Decreto 161 del 12 de marzo de 1999 y se incluye una nieva presuncion para la declaracion de

propiedad pitblica sobre lus zonas de cesicn. "
Hu ‘p
ttularizacion de las zonas de cesion obligatorias y gratuitas”,
" Modificado por ¢f Decrelo Distrital 502 de 2003
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hace constar la entrega de las zonas de cesion obligatorias, previa verificacion de los
antecedentes documentales, plano y demds requerimientos sefalados por la norma.

Toma de posesion

Procede cuando el urbanizador no cumpliere con la entrega y enajenacion de las zonas de
cesion, conforme con lo preceptuado por el articulo 357 del Decreto Distrital 600 de 1993,
por expresa remision del Decreto Distrital 161 de 1999.

En el articulo 5 del citado Decreto se establecié que cuando proceda o haya procedido la
diligencia de toma de posesion de las zonas de cesién prevista en el Decreto Distrital 600
de 1993, por intermedio de la Procuraduria de Bicnes (hoy Departamento Administrativo
del Espacio Piblico), se otorgard la escritura publica a favor del mismo, en la cual se
declare la propiedad piblica sobre las zonas cuya posesion ha sido tomada, y se
protocolizard ¢l plano y el acta de toma de posesién respectiva. Esta escritura serd
registrada

Cabe anotar que, el articulo 3 de mencionado Decreto. modificado por ¢l Decreto Distrital
823 del 28 de septiembre de 2000, senala el procedimiento para la Declaratoria de
Propiedad Pablica de las zonas de cesion a favor del Distrito Capital, el cual se hizo
extensivo para las entregas definitivas.

Escrituracion

[a escrituracion de las zonas de cesién de espacio publico, se hace una vez realizado el
procedimiento para la entrega real y material de las zonas de cesién obligatoria a solicitud
del urbanizador responsable, o en su defecto de la toma de posesion, registradas en uno u
otro caso en la respectiva acta por parte del DADEP, conforme a las previsiones del
Decreto Distrital 161, asi como el Acuerdo Distrital 18, ambos del ano 1999.

[gualmente, el articulo 1° del Decreto Distrital 161 de 1999, modificado por el articulo 2
del Deereto 502 de 2003, describe el procedimiento para la incorporacion de drcas publicas,
asi:

“ ARTICULO SEGUNDO: Incorpuracion de areas piiblicas. En la escritira publica de
constineion de la wrbanizacion se incluira una clausula en la cual se expresard que esie
acto implica cesion gratuita de las dreas publicas objeto de cesion obligatoria al Distrito
Capital. Estas dreas quedardan demarcadas por localizacién v linderos en dicha
escritura, v el urbanizador tendra la  obligucion de  avisar al  Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Piiblico para que concurra d firmar la
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escritura en sefial de aceptacion. Registrada la escritura, el registrador de instrumentos
publicos abrird los folios de matricula que correspondan a la cesién (...) ",

De otra parte, el Acuerdo 18 de 1999°, establece en su articulo 5°, entre las funciones de la
Delensoria del Espacio Pablico ~-DADEP, las siguientes:

“Articulo 5°.- Zonas de Cesién Obligatoria Gratuita. Corresponde a la Defensoria del
Espacio Puiblico entre otras las siguientes funciones:

a.  Coordinar las acciones pertinentes para el recibo o loma de posesicn de las zonas de cesion,

b, Adelantar las acciones necesarias para la transferencia y titulacion de las zonas de
cesion a favor del Distrito Capital.

¢.  Suscribir a nombre del Distrito Capital las escrituras publicas por medio de las cuales
se transfieren las zonas de cesién obligatoria gratuita _de cualquier tino, en
cumplimiento de las normas que rigen esta materia. (..)"

P p . . : 7 v . " .
Asi mismo, el Decreto Distrital 138 de 20027 con relacién a las zonas de cesién obligatoria
precisa entre las funciones de la Subdireccién de Registro Inmobiliario del DADEP, las
siguientes:

"1) Asesorar a la Direccién en la formulacién de las politicas, planes y programas
relacionados con la titulacion, saneamiento, informacion y certificacion de la propiedad
inmobiliaria Distrital.

2) Adelantar el proceso de titulacion y saneamiento de la propiedad inmobiliaria Distrital

3) Realizar el proceso de recibo o toma de posesion _de las zonas de cesion en las
urbanizaciones, barrios o desarrollos v suscribir las correspondientes actas.”

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, es claro que el urbanizador y/o el titular
de la licencia debe entregar materialmente las zonas de cesion, por lo que el
incumplimiento de dicha obligacién contenida en las licencias urbanisticas dard lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas en los términos de la Ley 810 de 2003.

En consecuencia, de lo expuesto se puede concluir que:

De conformidad con las competencias asignadas por el Acuerdo Distrital 18 de 1999
corresponde al DADEP adelantar los procesos de recibo, toma de posesion, escrituracién e
incorporacion de las zonas de cesién obligatoria gratuita de cualquier tipo. Por
consiguiente, dicha Entidad deberd determinar, en cada caso, las actuaciones que deban

Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Piblico.

“Por el cual se modifica la Estructura Organizacional del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Priblicoy
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adelantarse para hacer ln entrega real y material al Distrito de las zonas de cesion.

Los procedimientos para ¢l recibo, toma de posesion, escrituracion ¢ incorporacion de
zonas Rbr GIGie. 8B<esbagio pablico. se  encuentra reolamentado cn el Distrito Capital

LRy ]‘él t)bSCHfaldo qRC manllh‘ﬁs&a ?ﬁl ].I'li[x; 0 ]L i . iatpeialse ")L
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se le oriente sobre los tra ite; nece e carrrerd 30 No. 25-90 piso15, con el fin que
La cjeespidstd yrisesd ity Hj‘f“}e&i}l& SiQsogualmentey del rerhiteizshin 48 1N Blesente
- T e | et (Y B e \Q lamente i1 AV 0 T 7
zonastlimdes it %g‘ﬁl&,ﬁg(ﬁéljﬁn 11% erin sCi .gafgﬁﬂ%@!@ o para ssmbomjtlﬁﬂreﬂ‘(‘gl,s%ﬁh c}%i(’)n y
valor se determinard de acuerdo al procedimiento que adelante se establece. El término de
dichaFiGbisasaia samalal de la vigencia de la licencia respectiva mas tres meses.

E:I I:ii?f::td {:‘én‘cepllé se‘emite en 10s términos del a[:ticulo 28 del Cédigo d o

Strativo y de lo Conl]encioSO Administrati igo de Procedimiento

Cuando el urbanizador no cumple 0 N0 asiste liS{Eakives mente a la entrega de tales zonas,
prOCLﬁt}ﬂdi’alm@ﬁté’d DADEP la toma de posesién, conforme con lo establece el articulo
359 del Decreto Distrital 600 de 1993, en concordancia con el Decreto Distrital 161 de
1999. Lo antejor sin perjficio de la aplicacion de las acciones por infraccion urbanistica
en los iél‘]\'ﬁr’é LAy J14) ag 2
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Al rSANDRAMTIBARTO 65 Yy G4 ndo el Decreto Distrital 600 de 1993 reould en su
monlﬂﬁ‘é&t?{}}:I;ﬁ%%ggé&é{pi%é&ﬂﬁmma licencias y permisos de urlmiizucién y
construccion, emas que pos;!crﬁ)nrﬁ?upnﬁ:s dl%f&‘llﬂ?@g[amentudos por la normativa nacional, se
debe precisar que el mismo adopto otras disposiciones referentes a la entrega, escrituracion
y en particular la toma de posesion de zonas de cesion de espacio publico aplicable ¢ésta por
expresa DovtiHON Ik @gt;@;g}grllr}ljﬁ}{i%l] Lli(j L de 1999, como ya se anoté. Por ello, se
considerenqulvkipscutadas las obras dé >ubdireciora de Reejstronlnimobitiarioc{d DABEPE Kndg
las zonas de cesién al Distrito, sin perjuicio de las acciones atribuidas a la Administracion
D lSUﬁl{ﬁ Fiﬁ'yﬁ[.{i"{”f Mipgrg-fisobar Forero f( |

L. Dureccion de Andlisis v Conceptos Juridicos

0

Frente a su consulta sobre cudles son las normas sobre dreas de cesion que aplican a una
licencia de urbanizacion va expedida, s¢ considera que son las contenidas en el respectivo
acto administrativo, el cual debe contemplar las obligaciones a cargo del urbanizador y
demis remisiones a las normas que le sean aplicables.

8 - . .. e
por el cual se modifica el Deereto 161 del 12 de mar=o de 1999 v se incluye una nueva presuncioi pard la declaracidn e
propiedad piiblica sobre las onas e cesion"

Ynpor el enal se modifica el Decreto N7 161 de marzo 12 de 1999, medianie el cnal se establece un procedimiento par I

titularizacion de las zonas de cesion obligatorias y erainitas”.

10 e . oo g . : . ‘o e AT loe
Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas ¥ algunas actuaciones de [0S

curadores urbanos v se dictan otras disposiciones
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