ALCALDLA MaY DR
DE BOGOTA D.C

e 1eids AT i ri i

Bogota, D.C. —
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Mo, Radicacion 2-2017-42491 Fecha 17-08-2017
Mo, Radicado 1-2017-38701 del 17-07-2017
Sefor . Tercoro: CRISTIAN CAMILO SERRATC DIAT
CRISTIAN CAMILO SERRATO DIAZ Entidad Remitente: D, ANALISIS ¥ CONCJURIDICOS,
Ciudad

Radicados: 1-2017-38701 y 1-2017-39410 del 17 y 19 de julio de 2017.
Asunto: Respuesta derecho de peticibn de consulta - Aplicacion Decreto
Distrital 036 de 2004.

Cordial saludo sefior Serrato.

9e ha recibido copia de los radicados de la referencia suscritos por la Directora
Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Alcaldia Mayor de Bogota dirigidos a
la Directora de Asuntos Legales de |la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante los
cuales se dio traslado de sus peticiones relacionadas con la aplicacién del Decreto
Distrital 036 de 2004 "Por el cual se establecen las normas para los inmuebles
habilitados coma estacionamientos en superficie y se acogen los disefios de espacio
publico y fachadas” en los apartes de su interés:

a) 1-2017-17311 del 4 de julio de 2017 relacionada con la norma técnica
colombiana NTC 4304 del 25 de diciembre de 2000 “Accesibilidad de las
FPersonas al Medio Fisico. Estacionamientos Accesibles.”

b) 1-2017-17312 del 4 de julio de 2017 cupos de estacionamiento para
bicicletas.

Esta Subsecretaria procede a dar tramite unificado a sus peticiones en tanto
presentan unidad de materia para la respuesta, en armonia con lo dispuesto por la
Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normatives en el sentido que esta
Secretaria se pronuncie sobre los aspectos que se transcriben a continuacién:

a) 1-2017-38701 del 17 de julic de 2017 (radicado: 1-2017-17311), *(...) se
soficita que dicha Secretaria se pronuncie sobre la vigencia y aplicacion del
citado Decreto Distrital, para lo cual se trasladan las peliciones 2, 3y 6."

Carrera 30 N. 25 -90 g 4
Caédigo Postal 111311 A G TA
e ~= (&) 2060
W.sdp.gomm ] M EJ o R
Info.: Linea 195 SC CER250202 msccems&m GP.CERZ507293 PARA TODOS

Pag. 1 de9




AL CAL IS MAYOR
DE BOGOTA DG,

SIS LA

b) 1-2017-39410 del 19 de julio de 2017 (radicado: 1-2017-17312); *(...) se
solicita que dicha Secretaria se pronuncie sobre la vigencia y aplicacion del
citado Decreto Distrifal.”

RESPUESTA A LAS PETICIONES 2, 3Y 6 DEL RADICADO 1-2017-17311.

Es importante indicar que el peticionarioc enuncia sus peticiones con base en las
disposiciones de la norma técnica NTC 4904 del 25 de diciembre de 2000
‘Accesibifidad de las Personas al Medio Fisico. Estacionamientos Accesibles” de
cara a sefalar "conflicto entre normas” con el Decreto Distrital 036 de 2004,

En consecuencia indica que “la norma técnica Colombiana NTC 4904 del 25 de
diciembre de 2000 en relacion con los cupos de estacionamiento para
discapacitados, establece que las dimensiones son las siguientes: Largo: 5 m y
Ancho: 25 m" *(...) el numeral 4.1 [de la norma NTC] el nimero de pargueaderos
accesibles establecidos para sitios abiertos al publico es del 2% del total de la
capacidad”, "Conforme a lo dispuesto en el citado decreto [alude al Decreto Nacional
2269 de 1993] las normas técnicas son de obligatorio cumplimiento y su aplicacion
es a nivel nacional”.

SEGUNDA PETICION RADICADO 1-2017-17311.

‘Segunda. Me indiquen la razon juridica por ia cual la Alcaldia Mayor de
Bogota, anicamente reconoce la aplicacion del decreto distrital 036 de 2004,
para todos fos parqueaderos de Bogola, indistintarmmente sus condiciones
locativas (en allura, cubierfo, en sofanos) y pese a que en este decreto
distrital solo esta encaminado a regular los parqueaderos en superficie, cuya
definicion dada por el mismo decreto son aquellos de un piso y sin cubierta y
proteccion para los mismas.”

En principio esta Direccién realiza un andlisis somero de la naturaleza de la norma
tecnica NTC 4904 y luego del Decreto 036 de 2004 para dar respuesta a esta
peticidn.

La norma técnica NTC 4904 de 2000 "Accesibifidad de fas Personas al Medio Fisico.
Estacionamientos Accesibles”, es una norma técnica ratificada el *2000-12-15" por el
Consejo Directivo del Institute Colombiano de Normas Técnicas ICONTEC, entidad
de caracter privade, sin animo de lucro, reconocida por el Gobierno Nacional para
elaborar, adoptar y publicar las normas técnicas nacionales. Es importante resaltar
que la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de Transito y Transportes de la época
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estuvieron presentes como entidades colaboraderas en el estudio requerido para su
expedicion, comao se cita en el mismo documento.

Ahora bien, conforme al Decreto Nacional 2269 del 16 de noviembre de 1993 “For el
cual se organiza el Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacién y Metrologia”,
{modificado por el Decreto 1471 de 2014) el cual aplicaba para el momento de la
expedicion de la NTC 4904 de 2000, establecia una distincion entre "Norma Tecnica
Colombiana” y "Norma Técnica Colombiana Oficial Obligatoria”, para la primera la
definid como la “aprobada o adoptada como fal por el organismo nacional de
normalizacion” y para la segunda la "Norma Técnica Colombiana, o parle de ella,
cuya aplicacion ha sido declarada obligatoria por el organismo nacional competente’,
de este modo en el articulo 6 prescribid;

"Articulo 6. El Consejo Nacional de Normas y Calidades podra conferir
caracter obligatorio a una norma técnica colombiana, lotal o parcialmente,
cuando asi fo considere por confemplar aspectos relacionados con:

al El Sistema Internacional de Unidades 5I;

h) La metrologia;

¢) Matenales, producios o procedimientos que constituyan un riesgo para la
sequridad, la proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, asi
como la prevencion de practicas, gue pueda inducir a error;

d) Criterios gque promuevan el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacién de los recursos naturales.”

Distincion gue desaparecié posteriormente con el Decreto Macional 1471 del 5 de
agosto de 2014 "Por ef cual se reorganiza el Subsistema Nacional de la Calidad y se
modifica ef Decrefo 2269 de 1993", el cual establecié ias sigurentes definiciones:

"85 Norma. Documento aprobado por una institucion reconocida, que preve,
para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracleristicas para los
producios o los procesos y meétodos de produccion conexos y cuya
observancia no es obligatoria. {...).

56 Norma Técnica Colombiana. Norma técnica aprobada o adoplada comao tal
por el organismo nacional de normalizacion de Colombia.”

De la lectura del texto de la norma técnica 4904 de 2000 no se indica su declaratoria
de "Norma Técnica Obligatoria™ no se deduce que cumpla con los requisitos de gue
trata el mencionado articulo 6 del Decreto 2269 de 1993 para su obligatoriedad y no
se sefiala en su contenido una entidad u organismo encargado de la vigilancia de su
cumplimiento en los términos del articulo 11 ibidem, por el contrario se titula "Norma
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Técnica Colombiana NTC 4904 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico.
Estacionamientos Accesibles" y en tal criterio se desarrollan sus reglas.

De otra parte, el Decreto Distrital 036 del 5 de febrero de 2004 “Por el cual se
establecen las normas para los inmuebles habilifados como eslacionamientos en
superficie y se acogen los disefios de espacio publico y fachadas®, fue expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota en ejercicio de las facultades del articulo 38 numeral 4
del Decreto Ley 1421 de 1993, dado que existia la necesidad de desarrollar las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial en lo atinente a los inmuebles
habilitados para estacionamientos.

Por lo tanto, el Decreto Disirital 036 de 2004 pertenece a la categoria de norma
urbanistica que conforme al articulo 15 de la Ley 388 de 1997 es aquella que permite
establecer usos e intensidad de usos del suelo, regula la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo y define la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones wurbanisticas, por ello, otorgan derechos e imponen obligaciones
urbanisticas.

Conviene anotar que &l articulo 322 de la Constitucion Politica determina que &l
régimen politico, fiscal y administrative del Distrito Capital de Bogola sera el que
determine la Carta Politica, las leyes especiales que para el mismo se dicten, valga
citar, el Estatuto Especial Decreto Ley 1421 de 1893 y las demas disposiciones
vigentes para los municipios y Distritos Especiales. De tal suerte, el Alcalde Mayor
goza de autonomia constitucional y legal para dictar normas y reglamentos en el
territorio del Distrito Capital, especialmente los que reglamentan el POT.

Como se observa, al cotejar las dos normas una resulta propia de las facultades del
Alcalde Mayor y e@s norma urbanistica de orden plblico expedida en la necesidad de
desarroliar el Plan de Ordenamiento Territorial, lo anterior sin desconocer el caracter
de la norma técnica que ostenta la NTC 4904 de 2000 expedida por el organismo
nacional de normalizacién y metrologia la cual no cuenta con la fuerza vinculante
propia que trascienda los mandatos del Decreto 036 de 2004,

TERCERA PETICION RADICADO 1-2017-17311

“Tercero. Se pronuncie sobre la derogalona tacita del decreto 036 de 2004, en
virtud de la aplicacion de las normas en el tiempo y en razén a que con
posterioridad, esto es el 17 de mayo de 2005, el Gobierno Nacional profirio
una norma de superior jerarquia en donde se regulan todos los aspectos
relacionados con los cupos de estacionamientos para personas con
discapacidad, esto es ef decrelo 1538 de 2005, por tanto los temas requlados

Carrera 30 N. 25 - 80
Codigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8000

www. sdp.gov.co
Info.: Linea 195

BOGOTA
MEJOR

SCCEROS0U  COSCOERIGUAND  GP-CERZSG203 PARA TODOS
Pig. 4 de 9




ALCALDMA MAYOR
DE BOGOTA DG

BOT P i P s

por el decreto distrital 036 de 2004 cuentan con una nueva regulacion, gue es
fa que aun se encuentra vigente."

En lo atinente al pranunciamiento sobre la derogatoria tacita del Decreto 036 de 2004
por cuenta de la expedicion del Decreto 1538 de 2005 “Por ef cual se reglamenta
parcialmente la Ley 361 de 1997, conviene precisar que esta Secretaria no es
competente para la resolucidn de esta peticion en virtud del articulo 30 del Decreto
Distrital 654 de 2011 el cual dispone que las certificaciones de vigencias normativas
de actos del Alcalde Mayor es atribucién de la Direccion Juridica Distrital de la
Alcaldia Mayor, hoy competencia de |la Secretaria Juridica Distrital por virtud del
Decreto Distrital 323 de 2016, en este orden, se remitira el concepto respectivo por
parte de esta Secretaria para que esa Direccién emita dicho pronunciamiento.

SEXTA PETICION RADICADO 1-2017-17311

‘Sexto. En caso de enconfrarse que la norma aplicable para los
parquecaderos, en relacion con los cupos de estacionamiento para personas
discapacitadas es el decrelo 036 de 2004, es preciso que se haga un
pronunciamiento expreso, pese a que esta en la norma, que es esto (sic) solo
es aplicable para parqueaderos en superficie, cuya definicion estad en el
mismo decreto y por tanto, igualmente se debe aclarar la norma aplicable para
los demas parqueaderos, comao o son en allura, sdtanos y cublertos, que se
escapan de la regulacion del decreto disirital 036 de 2004."

Para establecer si el Decreto Distrital 036 de 2004 le es aplicable a los cupos de los
estacionamientos para personas discapacitadas en altura, sdtanos y cubiertos,
conviene hacer una rapida retrospeccion normativa que se ha ocupado de la
cuestion,

Nuestro pais ha venido avanzando en la regulacion para el grupo de poblacién con
movilidad reducida desde el articulo 47 de la Constitucion Politica de 1991 que
ordena al Estado adelantar una politica de prevision, rehabilitacién e integracién
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a quienes se prestara la
atencion especializada gque requieran.

La Ley 361 de 1997 "Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
la persona con limitacion y se dictan otras disposiciones” establece en sus articulos
46, 47 y 53 lo siguiente.

“Articulo 46, La accesibifidad es un elemento esencial de los servicios
publicos a cargo del Estado y por lo fanto deberd ser tenida en cuenla por fos
organismaos publicos o privados en la ejecucién de dichos servicios.
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Articulo 47. La construccion, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al
piiblico y especialmente de las instalaciones de caracter sanitario, se
efectuaran de manera tal que ellos sean accesibles a todos los destinatarios
de la presente ley. Con tal fin, el Gobiemno dictara las normas técnicas
pertinentes, las cuales deberan contener las condiciones minimas sobre
barreras arquitectonicas a las que deben ajustarse los proyecios, asi como los
procedimientos de Inspeccion v de sancion en caso de incumplimiento de
eslas disposiciones. {...).

Articulo 53. En las edificaciones de varios niveles que no cuenten con
ascensor, existiran rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad
adecuadas, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional o se encuentren vigentes.”

Mediante la Ley 762 del 31 de julic de 2002, el Congreso Nacional aprobd la
"Convencion [nteramericana para la Eliminacion de todas fas Formas de
Discriminacion conira las Personas con Discapacidad”, alli los Estados Parte se
comprometieron a adoptar medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones
que se construyan o fabriguen en sus territorios faciliten el transporte, la
comunicacion y el acceso para las personas con discapacidad.

A su turno, el Decreto Macional 1660 del 18 de junic de 2003 "Por el cual se
reglamenta la accesihilidad a los modos de transpaorte de la poblacion en general y en
especial de las personas con discapacidad’, en el capitulo IV Zonas Especiales de
Estacionamiento y Parqueo, dispone:

‘Articulo 7. Demarcacién. Las autoridades de transporte y transilo de las
entidades territoriafes, distritales y municipales, deben esfablecer en las zonas
de estacionamiento y en los parqueos pablicos ubicados en el territorio de su
junisdiccion, sitios demarcados, tanlo en piso como en sefalizacion vertical,
con el simbolo internacional de accesibilidad (NTC 4139), para el parqueo de
vehiculos automotores ulilizados o conducidos por personas con movilidad
reducida.

Paragrafo. Para la aplicacion def presente articulo se debe tener en cuenta la
Norma Técnica NTC 4904 y aquellas normas gue los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrolfo Territorial y de Transporie, o quienes hagan sus veces,
establezcan en ef futuro.

Articulo 8 Sitios especiales de parqueo. En desarrolfo de lo previsto en el
articulo 62 de la Ley 3671 de 18587, en fos sitios ablertos al pubiico tales como
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centros comerciales, supermercados, clinicas y hospitales, unidades
deportivas, autocinemas, unidades residenciales, nuevas urbanizaciones y en
general en todo sitio donde existan parqueaderos habililados para el uso
publico, se deberan disponer de sitios de parqueo, debidamente sefalizados y
demarcados, para personas con discapacidad y/o movifidad reducida. con las
dimensiones internacionales, en un porcentaje minimo equivalente a dos por
ciento (2%) del total de parqueaderos habilitados. En ningin caso podra haber
menos de un (1) espacio habilifado, debidamente senafizado con el simboio
intemacional de accesibilidad.”

Posteriormente, el Distrito Capital expide el Decreto Distrital 036 de 2004 “Por ef cual
se eslablecen las normas para los inmuebles habilitados como estacionamientos en
superficie y se acogen los disefios de espacio publico y fachadas”, advirtiendo en el
articulo 3° numeral 8 que “Se destinara un estacionamiento por cada 15 parqueos
para personas con limitaciones fisicas, con dimensiones minimas de 4.50 x 380
metros, y localizacion preferencial proxima a los mddulos de servicios. Todos los
estacionamientos en superficie deberan contar minimao con un cupo de pargueadero
con dichas especificaciones.”

Mas adelante, el Decreto Nacional 1538 del 17 de mayo de 2005 "Por el cual se
reglamenta parciaimente la Ley 361 de 1997, dispone.

"Articulo 11. Reserva de estacionamientos accesibles en zonas de parqueo.
En todos los sitios abierfos al pablico como edificios de uso ptblico, centros
comerciales, nuevas urbanizaciones y unidades residenciales y en general en
todo sitio donde existan parqueaderos habilitados para visitantes, se
dispondra de sitios de parqueo para personas con movilidad reducida,
debidamente sefializados y con las dimensiones internacionales.

En estos espacios se garantizara como minimo un porcentaje equivalente al
dos por clento (2%) del total de parqueaderos habifitados. En ningtn caso,
podra haber menos de un (1) espacio habilitados, debidamente seiializado
con el simbolo gréfico de accesibilidad.

Faragrafo. Las autoridades municipales y distnitales competentes,
determinaran en las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial
la reserva para estacionamientos accesibles, conliguos a todo centro de
interes publico, sea este de tipo administrativo, comercial, cultural, recreativo,
deportivo, o de servicios;, dicha reserva no podra ser menor de 2
estacionamientos por cada 100.
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Articulo 12. Caracteristicas de los eslacionamigntos para personas con
movilidad reducida. El disefio, construccion o adecuacion de zonas de
pargueo para las personas con movilidad reducida en espacio publico o
edificaciones debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Se ubicaran frente al acceso de las edificaciones o lo mas cercano a ellas
y contiguos a senderos o rutas peatonales.

2 Las diferencias de nivel existentes entre los puestos de estacionamiento
accesibles y los senderos o rutas peatonales, serdn resueltas mediante fa
construccion de vados o rampas, a fin de facilitar la circulacion auténoma
de las personas con movilidad reducida.”

Ahora bien, la Ley 1287 del 3 de marzo de 2009 “Por la cual se adiciona la ley 361 de
1997", establece que las autoridades municipales vy distritales competentes
habilitaran y reglamentaran en beneficio de las personas con movilidad reducida el
uso de las bahias de estacionamiento.

“Articulo 3. Con el fin de garantizar la movilidad de las personas con movifidad
reducida, las auloridades municipales y disfritales autorizaran la construccion
de las bahias de estacionamiento y dispondran en los sitios donde ellas
existan, asi como en fos hospitales, clinicas, instifuciones prestadoras de
salud, instituciones financieras, cenfros comerciales, supermercados,
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, parques, unidades
residenciales, nuevas urbanizaciones, edificaciones  destinadas a
especlaculos pablicas, unidades deportivas, autocinermas, cenlros educalivos,
edificios ptblicos y privados, de sitios de parqueo debidamente sefializados y
demarcados para personas con algun tipo de discapacidad y/o movifidad
reducida, o cuya capacidad de arfentacion se encuenlre disminuida por razon
de la edad o enfermedad, con las dimensiones internacionales en un
porcentaje  minimo  eqguivalente al dos por ciento (2%) del total de
parqueaderos habilitados. En ningun caso podra haber menos de un (1)
espacio habhilitado, debidamente serializado con el simbolo internacional de
accesibilidad, de conformidad con fo eslablecido en ef Decrefo 1660 def

2003."

Por su parte, la Ley 1618 del 27 de febrero de 2013 "Por la cual se establecen las
disposicionas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de fas personas con
discapacidad”, en el articulo 14 Acceso y Accesibilidad como manifestacién directa
de la igualdad material, enumera una serie de medidas que deben adelantar las
entidades del orden nacional, departamental, distrital y local, las cuales concluyen en

el siguiente paragrafo
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“Paragrafo. Las disposiciones del presente arficulo se implementaran en
concordancia con la Ley 1287 de 2009 y las demas normas relacionadas con
la accesibilidad de la poblacion con discapacidad’.

De lo examinado hasta aqui, podemos colegir gue el transcurrir normative nacional
se ha mantenido en el tiempo en un porcentaje minimo de estacionamientos para
personas con discapacidad "dos por ciento (2%) del tolal de parqueaderos habilitados
¥ en ningun caso podra haber menos de un (1) espacio habilitado,”, adicional a lo
anterior, el Decreto Nacional 1538 de 2005 en el paragrafo del articulo 11 de manera
expresa ordena:

FParagrafo. Las aulondades _municipales v distrtales competentes,
determinaran en fas normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Terriforial,
la reserva para estacionamientos accesibles, contiguos a todo centro de
interés publico, sea este de tipo administrativo, comercial, cultural, recreativo,
departiva, o de servicios, dicha reserva _no podrd ser _menor _de 2
eslacionamientos por cada 100." (subraya fuera de texto).

Asi las cosas, el Decreto Nacional 1538 de 2005 reglamenta en su capitulo 4 la
accesibilidad general a los sistemas de estacionamientos para personas en condicion
de movilidad reducida estableciendo unos porcentajes y una cantidad de cupos
menores a los establecidos por el Decreto Distrital en comento.

Segun esto, el Decreto Distrital 036 de 2004 cumple con los minimos indicados en
aludido Decreto 1538/2005 complementandolo y adaptandolo a las necesidades
propias del Distrito Capital, bajo la autonomia y potestad de las entidades territoriales
en merito a las competencias asignadas en paragrafo del articulo 11 del mismo
Decreto 1538/2005 arriba transcrito y al paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 769 de
2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre, modificado por el articulo 1* de la Ley
1383 de 2010, el cual dispone “que fos Alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccion,
deberan expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del fransifo de personas, animales y vehiculos por las vias publicas.”

No obstante lo anterior, no se encontré evidencia a nivel Distrital de una normativa
especifica para cupos de estacionamiento para personas en condiciéon de movilidad
reducida para estacionamientos en sotanos, altura o cubiertos. En este orden de
ideas, conviene precisar que en materia de cupos para estacionamientos en sétanos,
altura y cubiertos se debe entender que no existe vacio normativo, como quiera que
de manera supletoria habria que remitirse al Decreto Distrital 080 del 2016 o en su
defecto al Decrato Distrital 190 de 2004,
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RESPUESTA A LA PETICION DEL RADICADO 1-2017-17312.

La Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Alcaldia Mayor en el
oficio remisorio de la peticion 1-2017-39410 del 19 de julio de 2017 (radicado: 1-
2017-17312) solicita a esta Secretaria’f...) se pronuncie sobre la vigencia y
aplicacion del citado Decrelo Distrital”, haciendo referencia al Decreto Distrital 036
de 2004 en la parte de interés del peticionario -numeral 9 del articulo 3'-
estacionamiento de bicicletas. Para este punto esta Direccidn se estard a lo ya
indicado en la respuesta de la tercera peticion del radicado 1-2017-3871 (1-2017-
17311 de la Alcaldia Mayor).

Cordialmente,

MIGUELHENAO HENAO
jrector de Analisis y Conceptos Juridicos

Prayectd; Ma Concepcion Osuna Ch, PE Direccidn Analisis y Conceptos Juridicos.,

b art,3 N2 3 Se deslinard un estacionamients de bicicletas por cada 10 parquecs de vehiculos. En los
pargquearterns con un ndmern de cupos de estacionamiento infedor a 120 vehiculos, el minimo de
estacionamiento de biciclelas serda de 12 cupos La instalacion de dichos parqueaderos se deberd
realizar seqgun las especificaciones establecidas en el Decreto 170 de 1999, ficha MT00 ¥ M101."
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