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Asunto: SOLICITUD INFORME TRAMITE CONCEPTO CONDICIONES DE
LEGALIZACION URBANISTICA ASENTAMIENTO INFORMAL “BRISAS DEL TINTAL”,
LOCALIDAD DE BOSA

Estimado doctor Jiménez:

Esta Secretaria recibié la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita que se emita
una posicién oficial en relacién con la viabilidad o no de iniciar una legalizacién urbanistica
respecto del asentamiento informal conocido como “Brisas del Tintal”, ubicado en las
manzahas 31A y 31B y vias adyacentes de la Etapa VIIIB del Plan Parcial “Ciudadela Ef
Porvenir”.

Al respecto, se reitera la posicion que se ha mantenido por esta Secretaria, frente a la
posibilidad de iniciar un tramite de legalizacion urbanistica respecto del desarrollo informal
en cuestién, como se precisa a continuacion:

La Direcciéon de Analisis y Conceptos Juridicos, mediante oficio 2-2018-29780 respondio a
la Empresa de Renovacion Urbana una solicitud relacionada con la emision de un
concepto sobre las condiciones para la legalizaciéon urbanistica aplicables para el
asentamiento informal denominado Brisas del Tintal, en la cual se expresé:

“En primera medida es importante mencionar que si bien es fa Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP la entidad encargada de la revision de la propuesta de legalizacion y de
su aprobacién, no se debe desconocer que es la SDHT la encargada de adelantar fa
formulacién de los proyectos de fegalizacion. Lo anterior de conformidad con lo sefialado
en el Decreto Distrital 121 de 2008 que indica que corresponde a la Subdireccion de
Barrios de la SDHT adelantar las gestiones y asistencia técnica necesarias para adelantar
el proceso de legalizacion urbanistica de los asentamientos de origen informal, esto incluye
la etapa previa de gestion en la conformacion del expediente, junto con los documentos
técnicos y juridicos gue permitan definir las condiciones de ocupacion del asentamiento.
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Ciaro lo anterior, a efectos de atender la solicitud, la cual fue complementada con la
realizada por la Direccion de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrics en el mismo
sentido, preguntandopuntualmente si es viable iniciar el framite de legalizacion del
desarrolfo Brisas del Tintal teniendo en cuenta gue se encuentra dentro de ambito del Plan
Parcial Ciudadela El Porvenir, sobre ef cual se han expedido licencias urbanisticas y que al
parecer no han sido ejecutadas en su totalidad, esta Direccion se pronuncio mediante
radicado 3-2018-09788, en los términos que se exponen a continuacion:

“t..} Al respecto, esta Direccién procedicé a revisar los pronunciamientos que con
anterioridad se han emitido sobre el caso en consulta, encontrando que ya existe un
antecedente en el mismo sentido por parte de la Direccién de Planes Parciales en el marco
de fa formulacion de la modificacién delf Plan Parcial “Ciudadela el Porvenir” presentada por
la entonces METROVIVIENDA, hoy EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO - ERU, gque sirvieron de motivacién para declarar desistida la mencionada
solicitud por parte de esta entidad.

Es asi gque mediante radicado 3-2016-16873, la Direccidn de Andlisis y Conceptos
Juridicos se pronuncid indicando:

“(...) De lo anterior, se encuentra que el asentamiento informal “Brisas def Tintal’,
se consolidd en una porcién de terreno de la Etapa VIIB de la Manzana 31 que se
ubica al interior de la delimitacién del Plan Parcial Ciudadela el Porvenir, el cual ha
sido ejecutado por etapas mediante licencias de urbanismo entendido con effo que
el tratamiento urbanistico asignado en su momento en el instrumento corresponde
al de desarrolio.

Ahora bien, juridicamente se considera viable la modificacién del Plan Parcial Ciudadela el
Porvenir, en el sentido de delimitar como drea de manejo diferenciado la porcion de terreno
donde actualmente se ubica el asentamiento informal "Brisas del Tintal”, lo anterior
feniendo en cuenta que ef numeral 1 del articulo 6 del Decreto Distrital 436 de 2006
establece Jos casocs en que pueden ser incluidas al interior de la delimitacién de los planes
parciales. Los eventos gue contempla la mencionada norma se refiere a los asenfamientos
de origen informal ohjeto de legalizacidn o legalizados y las zonas con procesos de
urbanizacién incompletos, siempre y cuando estén comprendidos en &reas consolidadas
con edificacion, gue se definan como areas de mejoramiento infegral.

La finalidad de la modificacién del plan parcial es asignarie el tratamiento de mejoramiento
integral a la porcién de terreno en donde se consolidé el asentamiento informal “Brisas del
Tintal” con fundamento en las condiciones actuales del territorio. (...).

Ahora bien, es importante seflalar que los planes parciales son instrumentos de gestion del
suelo que articulan los objetivos de ordenamiento territorial, razén por la cual, de
encontrarse pertinente modificar el Plan Parcial Ciudadela el Porvenir, respecto de la
porcién de terreno donde se ubica el asentamiento informal “Brisas del Tintal”, se debera
analizar la situacion actual del sector, para deferminar técnicamente, entre otros aspectos,
si se hace nhecesario ajustar el reparto de cargas y beneficios. (...)"

Adicionalmente, debe considerarse que esfa Direccién se ha pronunciado en algunas
ocasiones en refacién con la posibilidad de iniciar el tramite de legalizacion urbanistica a

pesar de la existencia previa de una licencia de urbanizacidn en ef area de localizacion def
desarrofio.
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Al respecto, debe seflalarse que el articulo 2.2.6.1.1.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 2218 de 2015, define la licencia de
urbanizacion dela siguiente forma:

ARTICULO 2.2.6.1.1.4 Licencia de urbanizacion. Es la autorizacion previa para ejecutar en
uno o varios predios localizados en suelo urbano, la creacién de espacios publicos y
privados, asi como las vias ptiblicas y la ejecucion de obras de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios que edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial los instrumentos que lo desarrolferr y complementen, las
leyes y demds reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional,

Las licencias de urbanizacion concretan el marco normativo general sobre Usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demés aspectos técnicos con base en el cual se
expadiran las licencias de construccion para obra nueva en los predios resultantes de la
urbanizacion.(...) (Subrayas fuera del texto) Por otra parte, el articulo 48 de la Ley 9 de
1988 sefiala:

“Los concejos, el consgjo intendencial y las juntas metropolitanas podran delegar
en los alcaldes e Intendente de San Andrés y Providencia la legalizacion de las
urbanizaciones constituidas por viviendas de inferés social. La legalizacién
implicard la incorporacién al perimetro urbano o de servicios y la reguiarizacion
urbanistica del asentarmiento humano”.

Por su parte, el articulo 2.2.6.5.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 indica.

“La legalizacién es el proceso mediante el cual la administracion municipal, distrital
o del Departamento Archipidlago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
reconoce, si a eflo hubiere lugar, la existencia de un asenfamiento humano
constituido por viviendas de interés social”.

Adicionalmente, el articulo 458 del Decreto Distrital 190 de 2004 la define como: “La
legalizacion es el procedimiento mediante el cual la Administracion Distrital, reconoce
aprueba planos, regqulariza y expide la reglamentacién, para los desarrollos humanos
realizados clandestinamente.”

A su vez, el articulo 1° del Decreto Distrifal 476 de 2015 se refiere a la legalizacion como
un procedimiento gque aplica para asentamientos humanos ilegales al sefialar que:

“El presente Decreto establece las medidas para articular las acciones de prevencion y
control, legalizacién urbanistica y mejoramiento integral para los asentamientos humanos
legales, destinados a vivienda de interés social, localizados en suelo urbano de Bogota”.

De acuerdo a lo expuesto, teniendo en cuenta que la legalizacién aplica para desarrollos
de origen informal o clandestino con presencia de viviendas de interés social, se puede
inferir razonablemente que es viable iniciar un tramite de legalizacion sobre un barrio que
conté con licencia de urbanizacion que no fue ejecutada o fue gjecutada parcialmente.

Ahora bien, debe aclararse que la ley solo eslablece prohibicion para framitar el
procedimiento de legalizacion para '(..) las d&reas de los desarrollos humanos
consolidados informalmente ubjicados en zonas pertenecientes a la estructura ecoldgica
principal, suelo de proteccion, dreas de reserva para la construccién de infraestructura de
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servicios publicos, areas de afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas
generales, areas de alta amenaza y/o alfo riesgo no mitigable por remocién en masa y/o
inundacion. (...)". lo anterior en los términos del paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 476 de 2015.

(....)

De acuerdo a lo anterior, la Direccién de Andlisis y Conceptos Jurldicos ratifica el concepto
emitido dentrc del frdmite de formulacion de modificacion del Plan Parcial "Ciudadela EI
Porvenir’, no obstante es indispensable que la Direccién a su cargo adelante el analisis
correspondiente para determinar si el Desarrollo Brisas del Tintal cumple con las
condiciones técnicas para ser desarrollado en cuanto a normas urbanisticas establecidas
en las normas nacionales y distritales.”

Adicional a lo anterior, la Direccién de Legalizacidon y Mejoramiento Integral de Barrios se
pronuncid frente al tema objeto de consulta mediante oficio 2-2018-18897 dirigido a la
Empresa de Renovacién Urbana, el cual dio respuestaa la solicitud de concepto técnico
sobre la viabilidad o inviabilidad de adelantar una |egalizacién urbanistica respecto del
asentamiento informal “Brisas del Tintal", del cual se destaca:

“Esta Direccién efectud visita a terreno y adelanto un estudio técnico encontrando que el
barrio cuenta con una consolidacién de casi el 100%, no cuenta con zonas verdes ni
comunales y cuenta con servicios publicos provisionales. La mayoria de las vias presentan
perfiles inferiores a los establecidos por las normas en especial los anchos requeridos por
las empresas de servicios publicos para la prestacién de los mismos. Segun el POT fa
dimensién minima para vias pealonales corresponde a 8.00 metros. Ilgualmente, no
permite continuidad vial, difficil acceso y en la mayoria de las vias del sector no existen
andenes. Frente a la consolidacidn las edificaciones en su mayoria presentan enfre 4 y 5
pisos y con los perfiles viales anteriormente mencionados no se ajustan a lo establecido en
las normas de tratamiento de mejoramiento integral.

Asi mismo en lo que se observé en fas construcciones, no se tuvo en cuenta los patios, asf
mismo en cuanto a los voladizos no se contemplaron las normas especificas, de igual
forma estas consirucciones se avanzan hasta los postes del servicio de energia eléctrica.”

Dado lo anterior, frente a la viabilidad técnica de iniciar o ne el tramite de legalizacién
urbanistica del asentamiento informal “Brisas del Tintal®, la Direccién de Legalizacién y
Mejoramiento integral de Barrios considera que cumplidas las funciones que establece el
Decreto Distrital 476 de 2015, en cuanto a la conformacién del expediente urbanistico, el
cual se constituye en una etapa necesaria de agotar para evaluar la eventualidad futura
de dar inicio al tramite de legalizacién urbanistica del mencionado desarrollo, en los
términos del Decreto Nacional 1077 de 2015. Luego, concluida la etapa que debe agotar
esa Secretaria, se determinard por la Secretaria Distrital de Planeacién el inicio del
tréamite y de conformidad con los aspectos especificos del caso se evaluara si procede o
no la legalizacién, mediante acto administrativo motivado.

Esto, por cuanto la decision frente a la legalizacion urbanistica de un asentamiento
informal, encuentra su fundamentc en el estudio urbanistico que se adelante en
correspondencia con lo requerido por la normatividad vigente (Decreto 1077 de 2015).
Valga destacar que, el referido estudio ademas de obedecer a un andlisis urbanistico de
la zona, también se fundamenta en conceptos técnicos de las empresas prestadoras de
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servicios publicos, la Secretaria de Ambiente e IDIGER que moldean las decisiones que
se toman dentro del tramite. En consecuencia, la respuesta afirmativa o negativa que
pueda resultar del tramite es algo que no puede determinarse a priori.

Finalmente, es de sefalar que si bien es la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP la
entidad encargada de (i} la revision de la propuesta de legalizacion y de(ii) adelantar el
procedimiento y determinar su aprobacién o no aprobacién, no se debe desconocer que
es la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT la encargada de gestionar la formulacion de los
proyectos de legalizacion. Esto, de conformidad con el Decreto Distrital 121 de 2008 que
atribuye a la Subdireccion de Barrios de la SDHT cumplir las gestiones y asistencia
técnica necesarias para adelantar el proceso de legalizacién urbanistica de los
asentamientos de origen informal. Esto incluye, de conformidad con el articulo 11 del
Decreto Distrital 476 de 2015 la etapa previa de gestién en la conformacion del
expediente, junto con los documentos técnicos y juridicos que permitan definir las
condiciones de ocupacion del asentamiento.

En los terminos expuestos se da respuesta a sus inquietudes y se aclara que el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, con fundamento en la informacién suministrada y
unicamente aplica para el caso particular.

Ceordial saludo,

Glenda Amparo Luna Saladen Sandra Tibamosca Villamarin
Directora de Legalizacién y Mejoramiento Directoya de Analisis y Conceptos
integral de Barrios Juridicos (e)
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