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Asunto. Solicitud de concepto Calificacion del desempeino Curadores

Urbanos.

Respetada doctora Angélica:

Esta Secretaria recibio la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita se
emita concepto respecto del procedimiento que se debe adelantar frente a la
calificacion de la evaluacién de desempefio de los Curadores, para proceder a su
redesignacion como curador urbano.

Al respecto esta Subsecretaria emite el concepto juridico solicitado, aclarando que
el mismo se enmarca en las condiciones establecidas por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, sustituida por la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual, salvo
disposicion legal en contrario, los concepios emitidos por las autoridades como
respuestas a petficiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

De igual manera, que de persistir su duda o inquietud, se recomienda acudir ante
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioc para efectos de realizar las
aclaraciones correspondientes,

Realizadas estas aclaraciones, debe indicarse que de conformidad con el articulo
24 del Decreto Nacional 1203 de 2017, el proceso de redesignacion de los
Curadores Urbanos fue derogado.

Ahora bien, entendiendo que la pregunta planteada tiene relacion con peticiones
anteriores a la entrada en vigencia de dicho decreto, en concepto de esta
Secretaria la sentencia proferida dentro del proceso con radicado 11001-03-25-
000-2010-00213-00 es clara al determinar lo siguiente:

‘De acuerdo con lo anferior, la Sala no accede a declarar la nulidad del pardgrafo del
articulo 82 y de los articulos 80 y 95 del Decrefo 1469 de 2010, porque, al no ser un
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cargo de carrera el de curador, no se puede considerar que el Gnico requisito para la
redesignacion de los curadores sea la evaluacion del desempefio. El numeral 4 del
articulo 9 de la Ley 810 de 2003 establece que para que los curadores sean designados
nuevamente, debe haber una previa evaluacion de desemperio, es decir, gue, al terminar
su periodo fijo de 5 afios, si desean ser designados nuevamente y tienen una buena
evaluacion de desempeno, se deben someter en todo caso al concurso de méritos pargue

£sla es la forma de designacion, conforme con el numeral 1 del articulo 9 ibidem, asi sea
una segunda v posterior designacian,

En efecto, ef numeral 4 del articulo 3 idem se refiere a volver a designar y no a profrogar el
periodo del curador. De manera que no se contraria la ley, cuando el reglamento senala
que los gue estén ocupando el cargo de curadores, si desean ser nuevamente designados,
deban participar en el concurso de méritos.

Por otra parte, es completamente ajustado a la legalidad que, para que un curador pueda
ser designado posteriormente mediante ef concurso de méritos, deba ser evaluado en su
desempefio, pues ello garanfiza gue quienes no han fenido un buen servicio como
curadores no sean nuevamente designados y solo guienes han tenido un desemperio
optimo _puedan presentarse al concurso_de meéritos_para su designacidn en un nuevo
petiodo. Para la Sala, no se considera una carga adicional o desigual frenfe a gquienes no
han ocupade ef cargo y que aspiran a ser curadores urbanos, por el condrario, con la
exigencia _de fa evaluacion del desempefio para quienes han ocupado el cargo
previamente, se equilibra ef hecho que estos funcionarios enen mas experiencia y justifica

que se les dé un trato diferente para efectos de ingresar al concurse.” (Subrayado fuera
del texte ariginal)

Por lo anterior, es claro que el Curador que se encontraba en funcicnes puede ser
designado posteriormente, siempre que medie concurso de meéritos y que hayan
tenido un desempefio optimo que les permita presentarse nuevamente al
CONCUrso.

Ahora bien, la evaluacion del desempefio de que trata el articulo 95 consultado no
fue declarada nula, toda vez que hace parte de las condiciones establecidas en la
Ley 810 de 2003 para aspirar a ser redesignado en el cargo. Ahora bien, como lo
manifesto el Consejo de Estado en la sentencia mencionada, al hacer referencia a
la legalidad del articulo 96 ibidem, las condiciones especificas corresponden a una
reglamentacion de naturaleza leqal que no se ha expedido, asi:
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"(...) En este orden de ideas, es clarc que, para el legislador, la nueva designacion de los
curadores, prewvia evaluacion de su desemperio por parie de los alcaldes, se somele a una
ley especifica, por ser lemas de naturaleza eslrictamente laboral, en el cual el Gobierno
Macional sdlo puede expedir el reglamento sobre los términos y procedimientos para esa
evaluacion, como guedo sefialado en el numeral 4 del articulo 8 de la Ley 810 de 2003,

En efecto, se repite, el numeral 4° del arliculo 9 de la Ley 810 de 2003 prevé: «4. Las
curadores urbanos seran designados para periodos individuales de cinco (5) anos y podran
ser designadas nuevamente para el desempedo de esta funcidn piblica, previa evaluacion
de su_desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
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conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y con los términos y
procedimientas que para e efacto reglamente &l Goblerno Nacional »

Como se advierfe, esfa disposicion prevé tres niveles de compelencia para la nueva
designacian de los curadores: {i) el legislador se reservo la facultad de regular todo lo
de las curadurias; (i) e Gobiemo Nacional debe regular fos términos y procedimientos
para la elaboracion de la evaluacion de desempeno; y (i) los alcaldes municipales y
distritales se encargan de practicar la referida evaluacion,

Y bajo este criterio la Sala evidencia que, en efecto, fos articulos 96, 98 y 99 del Decreto
1469 de 2070 deben ser declarados nuwlos por cuanto el Gobierno Nacional al regular la
calificacion de desempefio, la evaluacion anual de servicio y la evaluacion anual def
servicio en los municipios y disirifos con sistema de calegorizacidn de trdmites por
complefidad, se excedio en ef gfercicio de la potestad reglamentaria prevista en el arliculo
189 numeral 11 de la Constifucion Politica, confarme a los limites impuestos por el
legislador en el numeral 4 del arficulo 9 de la Ley 810 de 2003.

En el arlicuio 96 del Decreto 1460 de 20710 el Gobierno Nacional establecio los factores
para la calificacion del desempedo de los curadores para efectos de la nueva designacion,
tales como: ponderacion de evalvaciones anuales sobre la calidad del servicio,
certificaciones de calidad, adelantos tecnologicos, acreditacion de titufos de esludio de
posgrados y ausencia de licencias anuladas, no obstante el numeral 4 del articuio 8 de la
Ley B10 de 2003 imito el ejercicio de la facultad reglamentaria del Gobierno Nacional a la
regutacion de los términos y procedimientos para esta evaluacidn, de acuerdo con la ley
de curadurias.

Para la Sala el establecimiento de los factores para la evaluacion de desempefico no
corresponde al simple ejercicio de la polestad reglamentaria y es ajeno a los “lerminos y
procedimientos” para los cuales le fue aforgada la competencia.

En efecto, como quedo redactada la norma, los faclores para la evaluacion del desempefio
son verdaderamente unos requisifos de idoneidad para ocupar ef cargo, que ni siquiera
estan previstos en la ley reqlamentada para la designacion de los curadores, lo cual,

ademas, crea una desigualdad no justificada frenle a fos aspiranies gue quieren ser
designados nuevamente, Nolese gue se trala de la designacidn nusvarnente del curador

que ha cumplido su perodo de § afios, para lo cual fa ley se encargd de regular los

requisitos en el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 810 de 2003 . De manera que so pretexio

de efercer fa faculfad reglamentaria, el Gobiemo Nacional no puede modificar, ampliar o

restringir el alcance de la ley que reglamenta

La Sala considera que el reglamento no podia crear requisitos adicionales para la
redesignacidn de curadores luego de culminar su periodo, cuando el Unico requisio
previsto en la ley, para ser designado nuesvaments, es la evalvacidn del desempefio v la
compefencia del Gobierng Macional, en cuanto a este factor, se dio solamente para
establecer lérminos v procedimiento, pere no requisitos ni condiciones para ocupar el
cargo nl para la evaluacion del desempeno, aspectos propios de la drbita del

legislador.

{...) Ahora bien, 1a demanda también acusa de ilegal e inconstitucional el paragrafo 2 def
articulo 596 del Decrelo demandado, por cuanto, siendo compelencia del Goblerno Nacional
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reglamentar los términos y procedimienfo para fa evaluacion del desemperno de los
curadores, el Gobiemno traslada dicha funcidn a los alcaldes.

La Sala comparte esle cargo de nulidad, pues evidentemente, la Ley 810 de 2003 otorgd la
competencia a los alcaldes para hacer la evaluacion de desempeiio, la designacion de los
ciradores, establecer el nimero de curadores del municipio y la vigilancia y control del
cumplimients de normas urbanisticas, y al Gobierno Nacional para establocer los (érminos
y procedimiento para la evaluacion del desempeno de los curadores urbanos, luego el
Gobierno Macional no podia defegar dicha funcion a los alcaldes, so pena de excederse en
su facultad reglamentaria, como lo hizo al disponer en ol paragrafo 2° del articulo 96 del
Decreto demandado, que corresponderia a los alcaldes determinar fas demas condiciones
para la evaluacion del desempenfo de los curadores, enire elfas, Ia fecha de la evaluacion y
el lugar de la realizacion, aspecios gque el legislador establecio a cargo del Gobiemno

Nacional " (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Acorde con lo anterior, si bien es cierto el Curador que se encontraba en funciones
puede ser designado posteriormente, siempre que medie concurso de meritos y
que hayan tenido un desempeno dptimo que les permita presentarse nuevamente
al concurso, al no existir una Ley que reglamente la materia como lo establecio el
Consejo de Estado, en concepto de esta Subsecretaria no es exigible la
evaluacion de que trata el articulo 95 del Decreto Nacional 1469 de 2010 para
efectos de la redesginacion de los curadores urbanos.

En los anteriores términos, se da respuesta a su comunicacion.
Cordialmente,
Wf’{—-j;‘—-—

~CAMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

Proyectd: Israel Mauricio Llache Olaya — Contratista Subsecrelaria Juﬁdicabfﬂ
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