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Asunto: Respuesta derecho de peticion de consulta.
Predio con nomenclatura Transversal 698 73 55 - Engativa.

Cordial Saludo:
Esta Direccion recibié de la Direccion de Norma Urbana el radicade No. 3-2018-04172

mediante el cual solicita se atiendan dos de las tres preguntas formuladas con el radicado
No. 1-2018-01701, siendo estas:

1. ¢El predio en mencion al tener licencia de consltruccion de la vigencia del 31 de mayo de
2006, este predio adquiric el derecho al uso comercial de clase A, como hostal U hotel,
establacido en ef Acuerdo 67,

2. Al solicitar ampliacidn o modificacion a dicha licencia se mantendra el uso de Motel/?,

Previo a resolver su consulta, se aclara que el presente concepto esta enmarcado en los
términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, el cual establece “Saivo disposicion legal en
confrario, los conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, s
decir, esta bajo planteamientos generales, vy no se aplicara de manera paricular y
concreta a ningun caso especifico, por no contar con los elementos de juicios suficientes
(actos administrativos, licencias, planos, etc.).

Realizada fa anterior precisidon, resulta necesario indicar que la Direccion Analisis y
Conceptos Juridicos absuelve su consulta de conformidad con las atnbuciones contenidas
en el Decreto Distrital 016 de 2013,

Ahora bien, respecto a su consulta se encuentra que la misma refiere dos temas a
desarrollar, siendo estos: i) Derechos adquiridos en materia de usos de suelo, ii) Licencia
de construccion y sus modalidades de ampliacion y modificacion.

1. Derechos adquiridos en materias de usos de suelo.
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Al respecto, se hace necesario indicar gue en materia de derechos adguiridos se
encuentra que estos cuentan con amparo constitucional, lo anterior de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, el cual establece:

"Articulo 58. Acto Legislativo 01 de 1998, articulo 1. El articulo 58 de la Constitucion Politica,
guedara asi:

Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posferiores. Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto
los derechos de los particulares con fa necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd
ceder al inferés pabilico o social,

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad,

Por motivos de utilidad pablica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esla se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afeclado. En los casos que delermine el legislador, dicha
expropiacion podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa -
administrativa, incluso respecto del precio” (Subraya para resaltar fuera del texto).

La jurisprudencia se ha pronunciado respecto a derechos adquiridos en materia de usos
del suelo, como lo hizo la Corte Constitucional mediante Sentencia C-192/16, entidad
judicial que ademas de su marco de analisis trajo a colacién una serie de
pronunciamientos del Consejo de Estado, sefialamientos entre los que se resaltan:

"La inshitucion de los derechos adguiridos propiamente lales, solamente se aplica en el derecho
privado pues en el derecho publico la doctrina y Ia jurisprudencia consideran gue es mas apropiado
hablar de situacignes juridicas consolidadas. (...)"

Con relacién a lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica sefiald: (...} A tal
disposicion se adscriben diferentes contenidos, En primer lugar (i) garaniiza la propiedad privada y los
demé&s derechos adquiridos con arregio a las leyes civiles. Con fundamento en ello (i} fja una regla
de irretroactividad de la ley prescribiendo que tales derechos no podran ser desconocidos ni
viinerados por leyes posteriores Adicionaimente (i) establece un mandalo de prevalencia conforme
al cual cuando exista un conflicto entre la utilidad pablica y el interés social y los derechos de los
particulares, estos Ultimos deberan ceder. También (iv) define a la propiedad como una funcidn social
que implica obligaciones y, por ello, le adscribe una funcion ecoldgica. En estrecha canexién con la
regla de prevalencia, (v) auloriza la expropiacion judicial y administrativa, previa indemnizacion,
cuando quiera que ella esté jusfificada por motivos de wtilidad pablica o interés social definidos por el
legisiadar.

(...) La jurisprudencia de la Corle se ha ocupado de analizar tales contenidos y. en particular dado el
interés que ello representa para el asunto gue debe decidir ia Corte en esta oportumidad, ha

caracterizado la categoria “derechos adquiridos’. Clertamente, desde sus primeras providencias este
Tribunal indicé que elfos comesponden a ‘las situaciones juridicas individuales que han quedado
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definidas y consofidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas
valida y definitivamente o pertenecen al patimonio de una persona. ™t

Existird entonces un derecho adguirido cuando durante la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir
con todos y cada uno de los requisitos establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una
determinada posicion o relacion juridica.

()

(...) la segunda parte del articulo 58 de la Constitucién advierte que aunque existan derechos de Jos
particulares ellos deberan ceder en case de confiicto con dicha utilidad o interés.

Es a partir de esta consideracion que la Corte Constitucional ha sefialado que en derecho piiblica no
resulta posible hablar de derecho adquirido propiamente dicho. Asi, en la sentencia C-604 de 2000
indicd:

La institucion de los derechos adquiridos propiamente tales, solamenie se apiica en el derecho

privado pues en el derecho publico la doctrina v la jurisprudencia consideran gue es méas apropiado
hablar de situacicnes juridicas consolidadas,

)

(...) en el caso de los derechos adquiridos. la Carta sefiala expresamente que ellos no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por normas expedidas con poslerioridad al cumplimiento de las
condiciones para su surgimiento, de manera que, se lrata de posiciones y relaciones juridicas
especialmente protegidas. Elle no se opone, como quedo dicho, a que en los casos en los cuales
los derechos de los particulares cofisionen con motivos de ulilidad piblica o inferes social se
establezcan restricciones, cargas o modificaciones a su ejercicio o, incluso, se disponga la
expropiacion de la propiedad. (...)°.

Uno de los pronunciamientos del maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo citado en la Sentencia C-192 de 2016, fue el fallo proferido el 12 de agosto
de 1999 en el cual se sefald:

“(...) La Sala observa que las razones esgrimidas por el a quo en cuanto al derecho de propiedad
se refiere, reclamado como violado en el tercero de los cargos consignados en la demanda, no
son acerfadas, puesto que la licencia de construccion aludida, si bien hace viable el ejercicio del
mismo, o cierto es que nada le agrega a sus elementos o alributos, y menos genera derecho
adquirido en favor de sus beneficiarios, habida consideracion de que se trata de un medio propio
del poder de policia, como es el permiso o la aulorzacion, que tiene fundamento en el
mantemimiento o quarda del orden pablico.

Los actos administrativos gue confieren permisos, licencias, aulorizaciones y similares, son actos
provisionales, subordinados al inferés publico or lo tan los cambios gue se presenten en al
ordenamiento juridico respectivo, cuyas disposiciones, por ser de Indole policiva, revisten el mismo
cardcter, como ocurre con las normas pertinentes al caso, eslo es, las relativas al uso del suelo y

' Sentencia C-147/99 (M P. Antonio Barrera Carbonell). Muchas otras providencias se han ocupado
de esta materia. Cabe destacar la sentencia C-168 de 1995 (M. P. Carlos Gaviria Diaz) en la que la
Corte adelantd un detenido anélisis de este concepto en la doctrina y la jurisprudencia.
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desarrolio urbanistico. Quiere decir ello que F::!s Hﬂar@cha& o situaciones jurldicas parficulares
nacidos de la aplicacion del derecho policivo, no son definitives v mucho men hsolutos,_de alli

gue coma lo ha sostenido la Sala, no generen derechos adguiridas.

Elio tiene fundamente, entre otras disposiciones, en la segunda parte del primer inciso del arlicuio
58 de la Constitucion, al establecer gue "Cuandg de la aplicacion de una ey expedida por motivos
de ulilidad pabii interés social,_resuitaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por elia reconocida, el inferés privado deberd ceder al inferés piblico o social”. Y bien
es sabido que las normas de contenide policivo, como las del ordenamiento urbano y uso del
suslo,_se expiden consultando el interés social

o

Lo anterior no quiere decir que tales actos queden sujetos al arbitrio y capricho de los funcionarnios
0 autoridades pertinentes, ni que sus beneficiarios estén privados de las garaniias procesales y de
la proteccién de los derechos patrimoniales que eventualmente resulfen lesionados cuando deban
ceder ante el interés comin, sino gue su vigencia o eficacia gueda dependiendo de las
circunstancias facticas y juridicas propias de la materia de cada momento.

{...). (Subrayado fuera de texto)
2. Licencia de construccion y sus modalidades de ampliacion y modificacion.

Sobre la materia, la norma nacional en el articulo 2° del Decreto 1203 del 12 de julio de
2017 "Por medio del cual se modifica parcialmente el Decrelo 1077 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado
con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisficas y la funcion puoblica que
desempefian los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, preceptua:

ARTICULO 2. Modificar el articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del
sector Vivienda, Ciudad y Ternitoric, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica Fara adelantar obras de consfruccidn, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento esfructural, reslauracion, reconstruccion, cerramiento y
demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacién, loteo o subdivision de predios
focalizados en terrenos urbanos, de expansidn urbana y rurales, se requiere de manera previa a su
gjecucion la obtencién de la licencia urbanistica correspondiente. lgualmenie se requerird licencia
para la ocupacion del espacio pablico con cualguier clase de amueblamiento o para la intervencicn
del mismo salvo que la ocupacion ¢ obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
enlidades piblicas competentes.

La licencia urbanistica es ef acto administrale e caracter particular v concrefo, expedido por el
curador urbano o la autoridad rmunicipal o distital competente, por medio del cual se autoriza
especificamente a _adelantar obras de urbanizacion y parceiacion de predios,_de construccion,
ampliacién, modificacién, _adecuacion,_reforzamiento estructural,  restauracion, reconstruccion,
cerramiento y demolicion de_edificaciones, de intervencion y ocupacidn del espacio puiblico, y
realizar el loteo o subdivision de predios.

Fl oforgamiento de la licencia_urbanistica impfica la_adguisicion de derechos de desanolio
construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto administrative respectivo, asi
como la certificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismo resistentes y demas

reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la aulorizacion especifica sobre uso

Carrera 30 N. 25- 90

STy

[ 4
arn ‘!::_.;- Fany,
E‘;‘;E‘% .';?Eiq t:11 ;1 B 1:Net &= v ﬂ EDGOTA
PBX 335 8000 w e MEJOR

www.sdp.gov.co
Info. Linea 195 SC.CERZS0202  CO-SCCERISO202  GP-CERQSGNS) PARA TODOS




S A EF A

aprovechamiento del suelp en tanto esté vigente o cuan h aigci la ob =i
cuando se hayan cumplido con fodas las obligaciones establecidas en la misma,

Las modiicaciones de licencias vigenles se resolveran con fundamanto en las normas wrbanisticas
y demas reglamentaciones que sinvieron de base para su expedicidn. En los evenfos en gue haya

cambio de dicha normatividad y se pretenda modificar una licencia vigente, se deberda mantener gl
uso o usos aprobados en la licencia respectiva. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

Ademas, en el articulo 4° define la licencia de construccién y sus modalidades de
ampliacion y modificacion, asi:

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.1.7. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedard asi;

ARTICULO 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccion y sus modalidades Es la autorizacion previa
para desarrollar edificaciones, areas de circulacion v zonas comunales en uno o varios predios, de
confarmidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Termitorial, los instrumentos gue lo
desarroflen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés
Cultural, y demas normatividad gue regule la materia. En las licencias de conslruccidn se
concrefaran de manera especifica los wsos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demés
aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion Son modalidades de la licencia de
construccion las siguientes:

(i)

2. Ampliacion. Es la aulorizacidn para incrementar el drea construida de una edificacion
existenta, entendigndose por area construida la parte edificada que corresponde a la suma de
las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y dreas sin cubrir o techar. La edificacion que
incremente el area consfruida podrd aprobarse adosada o aislada de la construccion exisfente,
pero en fodo caso, la sumatoria de ambas debe circunscribirse al potencial de construccion
permitido para el predio o predios objeto de la licencia segon lo definido en las normas
urbanisticas.

(.J

3. Modificacién. Es la autonzacidn para variar el disefio arquitectonico o estructural de una
edificacion existente, sin incrementar su drea construida.

Con relacion a los efectos de las licencias urbanistica, el inciso primero del articulo
2.26.1233 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece:

"ARTICULO 2.2.6.1.2.3.3 Efectos de la licencia. De conformidad con lo dispuesto en el literal a)
del articulo 5° del Decretoley 151 de 1988, el olorgamiento de la licencia delerminara la
adqguisicion de los derechos de conslruccidn y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o
construyendo en los predios objefo de la misma en los términos y condicionaes expresados en la
respectiva licencia.

()

(Decreto 1468 de 2010, arto 36)". (Subrayado fuera del texto original)
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Por su parte, el Decreto Distrital 08B0 de 2018 "Por medio del cual se actualizan y unifican las
normas comunes a fa reglamentacion de las Unidades de Planeamjento Zonal y se dictan olras

disposiciones” dispone:
Articulo 32. Obras nuevas, adecuaciones, ampliaciones y modificaciones. {...)
Una vez adopiado el decrefo reglamentario de cada UPZ, las intervenciones de obra nueva,

modificacion, adecuacion y ampliacion, con excepcion de los Tralamientos Urbanisticos de
Deasarrollo y Conservacion, guadan sujelas a las siguientes condiciones:

“TIPO DE INTERVENCION CONDICIONES.

() _

2. Modificacidn. Las modificaciones de edificaciones existentes
deben adelantarse denitro de los paramenfos
| volumetrla de la estructura arquitectonica
existente  aprobada. Mo  se  permite  ef
incremento en ef numero de unidades de uso
cuando ésfe no este permilido por las normas
de usos del suelo en el respectivo sector ©
subsector- asi mismo, cuando se permifa fal
incremento, se exigiran estacionamientos sobre
al nimero de unidades adicionales y, en caso
gue & nuevo numero de unidades genere la
obligacion de prever equipamienic comunal
privado, se exigira conforme a lo dispuesto por
el Decreto Distrilal 190 de 2004, los decrelos de
cada UPZ y el presente Dacrelo.

)

Solo se permite ampliar edificaciones cuyos
usos estén permitidos por las normas de a
respectiva ficha reglamentaria, Las
ampliaciones, que no impliquen aumento de
altura, pueden mantener los aislamientos
existentes, sin que puedan superar el indice de
construccion permitido en la respecliva ficha
reglamentarna, siempre y cuando conserven el
fndice  de  ocupacion  exislenle,  Las
ampliaciones de las edificaciones existentes a
fa fecha de enfrada en vigencia del presente
Decreto, destinadas unica y exclusivamente a
daofar de los medios de evacuacidn requeridos
por las normas de Sismoresistencia, no esfaran
sujetas a los indices de ocupacion ¥
construccion ni implicaran incremento de areas
construidas para efeclos del célculo de
esfacionamientos y equipamiento comunal y
podran mantener la allura existerite. En todos
los demés casos, la edificacion que sea objefo
de ampliacion, incluida el drea ampliada, se rige
integramente por las normas del Decrefo
Distrital 180 de 2004, las contenidas en los
decretos de cada UPZ y el presente Decreto.
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Decrem MNacional 1077 de 2015 “E! curador urbano es un particular encargado de estudiar,
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pablica. e Estado y de la Corte Constitucional ha sido concordante en que no hay lugar al

reconocimiento de situaciones juridicas consclidadas (derechos adquiridos), ya
En los témmingsusxpuesiasdecdanrespuastadhaws solicitudedentroudeshn astablemdoselialr
articulo ge28:ridel 1EGdigdarde |Priosedimientdoghdminisitativds ja depilaiadontendiesor
Administeative: sustittide gosrghamtiddaid tadEdazkieyctyoB8de2015, segun el cual "Salvo
dispasicién legal en confrario, los conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticjonesy realizadas e ejereicios delederacho, & cfupLiAaGaasHias: RO riflala dh:PElaalons,
cumplimienio.o S1eautiOfaada, puesto que al pardar vigencia la licencia de construccion el

titular perdié el derecho de construccién y desarrollo, por lo tanto, el tramite de una
a solicitud de licencia debera ser estudiada en el marco de la norma
Fisstica vijente al momento de la radicacién en legal y debida forma.

3 e tiene que al identificar en cual de los planteamientos descritos
J _'N:ﬂ-? nomenclatura Transversal 698 7355 se podra determinar si
ecloedesfinalisis oanceptas:Juridicesia de construccion se puede reconocer la
Emstenma de una situacion juridica consolidada. Adicionalmente, se sugiere verificar si el
uso autorizado esta permitido en el sector |, ativo en el que se encuentre el inmueble.
Proyecta: Anysla Vivieth Mamian Ramos - P.E. I:h%(l.]ﬁ§
En guan*o unto 2. es importante reiterai’ que entre las modalidades de la licencia de
'§D "RRARan la ampliacion y la modificacién, las cuales son definidas en el
Decretn Naclunal 1203 de 2017 y en el Distrito Distrital 080 de 2016, que establecen los
eventos en los cuales aplican cada una de estas.

Respecto a la modificacion de las licencias de construccion, se tiene que esta modalidad
aplica cuando se proyecta cambiar el disefio arguitectonico o estructural de una
edificacion existente, sin incrementar su area construida. De proceder esta modalidad,
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