SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 8
Anexos:
No. Radicacién: 3-2024-25868 No. Radicado Inicial: 3-2024-

Y
** _ 23596
SECRETARIA DE No. Proceso: 2387725 Fecha: 2024-07-25 16:50

BOGOT pLANEA(‘J()N Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

Dep. Radicadora: XSubsecretaria Juridica
Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:

MEMORANDO

Fecha: 25 de julio de 2024
Radicado: 3-2024-23596.

Asunto: Cumplimiento de las normas de usos del suelo por parte de los establecimientos
de comercio en los procesos policivos.

Estimada Ivonne,

Esta Direccién recibi6 la comunicacion del asunto, donde solicita concepto juridico sobre el
cumplimiento de las normas de usos del suelo por parte de los establecimientos de
comercio en los procesos policivos.

En primer lugar, cabe precisar que se procede a la valoracién del tema, acorde con las
competencias asignadas a esta Direccion en el Decreto Distrital 432 de 2022. Asi mismo,
se advierte que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o gjecucion’.

Aclarado lo anterior, se transcribe y emite respuesta a su inquietud:

“De acuerdo con lo anterior, acudimos a su apoyo para solicitar concepto
juridico mediante el cual se determine cudl es la concordancia o interpretacién
que se le debe dar al fallo del Tribunal en conjunto con la norma urbanistica,
particularmente con el articulo 242 del Decreto 555 de 2021 - POT, y las
directrices que se deben tener en los procesos policivos relativos al control
urbano que impliquen la exigencia de licencias urbanisticas.”
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Frente a su solicitud, se debe precisar que la Ley 232 de 1995 fue derogada expresamente
por el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016, asi:

“Articulo 242. Derogatorias. El presente Cédigo deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Decreto-ley 1355 de 1970, la Ley 1356 de 2009 excepto los articulos
4°y del 218A al 218L; el Decreto nimero 522 de 1971; la Ley 232 de 1995; el articulo 108 de
la Ley 388 de 1997; los articulos 1°y 2° de la Ley 810 de 2003; articulo 12 numeral 2, articulo
17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 35y 36 del Decreto numero 2876 de 1984;
articulo 26 y ultimo inciso o parrafo del articulo 10 de la Ley 679 de 2001, en raz6n a que se
aplicara el proceso verbal abreviado establecido en el presente Cédigo; articulos 5°, 6°, 7° y
12 de la Ley 1259 de 2008; Ley 746 de julio 19 de 2002; articulo 24, 29 e inciso final del articulo
31 de la Ley 1335 de 2009; y los articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994.” (Enfasis fuera del
texto).

Por lo cual, debido a su derogatoria, la Ley 232 de 1995 no resulta aplicable para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales.

Ahora bien, frente al tema objeto de consulta, el articulo 84 de la Constitucion Politica sefiala
lo siguiente:

“ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio.” (Enfasis fuera del texto).

De igual forma, los articulos 46 y 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 sefialan:

“ARTICULO 46.- Supresion de las licencias de funcionamiento. Sin perjuicio del régimen
establecido para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
ningun_establecimiento industrial, comercial o _de otra naturaleza, abierto o no al
publico, requerira licencia, permiso o autorizacion de funcionamiento o cualquier otro
documento similar, salvo el cumplimiento de los requisitos que se enumeran en los articulos
siguientes con el Unico propdsito de garantizar la seguridad y salubridad publica.

ARTICULO 47.- Requisitos especiales. A partir de la vigencia del presente Decreto, los
establecimientos a que se refiere el articulo anterior sélo deberan:

1. Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario,
upicacién y designacién expedida por la entidad competente del respectivo municipio.”
(Enfasis fuera del texto).

Asi mismo, el numeral 1 del articulo 1 y el articulo 27 de la Ley 962 de 2005 disponen lo
citado a continuacion:

1 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”
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“ARTICULO 1. Objeto y principios rectores. La presente ley tiene por objeto facilitar las
relaciones de los particulares con la Administracion Publica, de tal forma que las actuaciones
que deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones se desarrollen de conformidad con los principios establecidos en los articulos 83,
84, 209 y 333 de la Carta Politica. En tal virtud, seran de obligatoria observancia los siguientes
principios como rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y automatizacién de
tramites, a fin de evitar exigencias injustificadas a los administrados:

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones, Unicamente podran exigirse las autorizaciones,
requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren autorizados
expresamente por _esta. En_tales casos las autoridades publicas no_podran exigir
certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para el
ejercicio_de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentren _expresamente autorizados por la ley; ni_tampoco podran solicitar la
presentacién de documentos de competencia de otras autoridades.

(...)

ARTICULO 27. Requisitos para el funcionamiento, de establecimientos de comercio. Las
autoridades y servidores publicos correspondientes se sujetaran Unicamente, a lo dispuesto
en la Ley 232 de 1995, por la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales, en cuanto a los requisitos exigibles para la apertura y
funcionamiento de los establecimientos de comercio.

No podré condicionarse el cumplimiento de los requisitos legales a la expedicién de
conceptos, certificados o constancias gue no se encuentran expresamente enumerados

en la citada ley.

La ubicacién de los tipos de establecimientos sera determinada dentro del POT, expedido por
los respectivos concejos municipales, teniendo en cuenta que en ningin caso podran
desarrollarse actividades cuyo objeto sea ilicito de conformidad con las leyes.” (Enfasis fuera
del texto).

Por su parte, el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 contempla:

“ARTICULO 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas. Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o que siendo privadas,
trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o
cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir
previamente a la iniciacion de la actividad econdmica los siguientes requisitos:
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1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue construida la

edificacién y su ubicacién.

(...)

PARAGRAFO 2. Ninquna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo lo previsto en laley.”
(Enfasis fuera del texto).

En desarrollo de lo anterior, el Decreto Nacional 1879 de 2008, reglamentario del Decreto
Ley 2150 de 1995y de la Ley 962 de 2005, sefala:

“Articulo 1°. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio
para su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de
realizar visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de
comercio, los siguientes documentos:

a) Matricula mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva;

b) Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias, solamente cuando en
el establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago por derechos
de autor;

¢) Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 1101 de 2006.

Paragrafo. El propietario de establecimiento podra ser sancionado por la autoridad de control
competente, si no exhibe en el momento de la visita los documentos a que hace referencia el
presente articulo.

Articulo 2°. Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio
para su operacion. Una vez abierto al publico y durante su operacion, el propietario del
establecimiento de comercio —ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior
debera cumplir con:

a) Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demds normas vigentes sobre
la materia;

b) Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio, referentes a
uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacion.

Paragrafo. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, para acreditar
el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en el presente articulo no podra exigirse
conceptos, certificados o constancias distintos a los expresamente enumerados en la Ley
232 de 1995.
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Por lo anterior ningUn propietario de establecimiento podra ser requerido o sancionado por las
autoridades de control y vigilancia de la actividad comercial, o por la Policia Nacional si,
cumpliendo con las condiciones definidas por la ley, no exhibe documentos distintos a los
previstos en el articulo 1° del presente decreto. En consecuencia, se prohibe exiqir la
tenencia_y/o renovacién de licencias de funcionamiento, permisos, patentes,
conceptos, certificaciones, como medio de prueba de cumplimiento de las obligaciones
previstas por el Legislador.

(...)

Articulo 5°. Prohibicién de creacion y exigencia de licencias, permisos vy certificaciones
para registro y apertura de establecimiento. En cumplimiento de lo establecido por las leyes
que rigen la materia, ninquna autoridad del nivel nacional, departamental, municipal o
distrital podrd crear o adicionar requisitos para apertura y funcionamiento de
establecimientos comerciales o abiertos al publico salvo lo gue expresamente sea
autorizado por el Legislador y reglamentado por el presente decreto.

Lo anterior no obsta para que las autoridades de vigilancia y control realicen —de oficio— visitas
de inspeccidén permanentes, para constatar el cumplimiento de las normas y regulaciones de
la actividad comercial.” (Enfasis fuera del texto).

Es asi que, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante la Sentencia 2007-0339
del 30 de agosto de 2007, manifesto lo siguiente:

“(...) encuentra la Sala que el legislador no exigié como requisito para la apertura y
funcionamiento de un establecimiento de comercio abierto al publico, la licencia de
construccidon, aun cuando si el cumplimiento de las normas referentes al uso del suelo,
requisito que se cumple con la certificacion expedida por la entidad de planeaciéon o quien
haga sus veces como expresamente lo dispuso la ley en comento y por mandato constitucional
las autoridades publicas no pueden establecer ni exigir requisitos adicionales cuando una
actividad ha sido reglamentada de manera general.

(...)

Asi las cosas, el ordenamiento juridico no_exige la licencia de construccién para la
aperturay funcionamiento de los establecimientos de comercio abiertos al publico, pero
no por ello ha de entenderse como carta blanca para soslayar la reglamentacion sobre uso del
suelo, contribuir con el desarrollo urbanistico desordenado de la ciudad, su consecuencial uso
desordenado del suelo y dejar de lado los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial, pues
el control del uso del suelo para esos casos se suple con el concepto de planeacién o la
autoridad que haga sus veces, el que entonces se torna mas riguroso.”

Conforme a la normativa y jurisprudencia previamente citada, desde esta Direccion se
considera que, conforme al ordenamiento juridico colombiano, es claro y evidente que
para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de comercio no resultan
exigibles las licencias urbanisticas.

En consecuencia, frente a lo manifestado en su escrito al afirmar que:
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“Desde esta Subdireccion se encuentra que el alcance de la sentencia del TAC no es
congruente con la norma urbanistica y el abordaje integral con que se debe entender el
desarrollo del suelo en la ciudad (...)”

Se recuerda que el articulo 315 de la Constitucion Politica establece como funcién de
las autoridades municipales y distritales, entre otras, cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y la Ley, preceptos reproducidos en los numerales 1 y 3 del articulo 38
del Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por la Ley 2116 de 2021, correspondientes al
Estatuto del Régimen Especial para el Distrito Capital. En este orden, Bogota como
entidad territorial, conforme al articulo 1 ibidem “(...)se organiza como Distrito Capital y
goza de autonomia para la gestiobn de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y |a Ley.” (Enfasis fuera del texto original).

Es asi que, sobre el cumplimiento de las normas de superior jerarquia por parte de los
municipios y distritos, la Corte Constitucional en Sentencia C-037 de 2.000 manifestd lo

siguiente:

“En lo que concierne a la competencia normativa de las autoridades territoriales, dentro del
marco de la autonomia de las entidades de esta naturaleza que consagra el preambulo de la
Constitucién, las atribuciones que corresponden a los departamentos y municipios deben
ejercerse de conformidad, no sélo con las disposiciones de la Carta, sino también con las de
laley. A este respecto el articulo 298 superior literalmente indica, en relacion con las funciones
administrativas de los departamentos, que “la ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucion les otorga.” Adicionalmente, las disposiciones
constitucionales relativas a las facultades de los gobernadores y de los alcaldes,
indican que a ellos corresponde cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los
decretos del Gobierno, las ordenanzas de las asambleas departamentales y los acuerdos
municipales (en el caso de los alcaldes), de donde se deduce que sus disposiciones vy
drdenes no pueden desconocer o incumplir tales normas, gue por 1o mismo resultan
ser de superior rango jerarguico gue las que ellos profieren. Todo ello, dentro del marco
de la autonomia que les corresponde, es decir dejando a salvo la exclusiva competencia
normativa que las autoridades territoriales tienen en los asuntos que la Constitucion sefiala
como atribuciones propias suyas.

(...)

No todas las normas juridicas de un ordenamiento tienen la misma jerarquia. Existe entre ellas
una estratificacion, de suerte gue las normas descendentes deben sujetarse en su fondo y en
su forma a las normas superiores. La no conformidad de una norma con sus superiores
jerérquicas la convierten en derecho positivo susceptible de ser retirado del
ordenamiento, que tiene la virtud incluso de hacer desaparecer del mundo juridico la norma
asi_imperfectamente expedida mediante los controles pertinentes. La Constitucion es la
primera de las normas. Es por ello que cualquiera otra norma juridica, asi sea expedida por el
operador juridico mas modesto de la Republica, debe sujetarse en primer lugar a la
Constitucion.” (Enfasis fuera del texto original).
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En consecuencia, tal como lo sefiala la Circular 035 del 05 de septiembre de 2023, todas
las autoridades en sus distintos ordenes y niveles, lo que incluye a la Secretaria Distrital
de Planeacién, se encuentran sometidas al imperio de la Constitucion y la Ley, esto, en
virtud del principio de legalidad el cual “exige que todos los funcionarios del Estado
actlen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo
desarrollan las demas reglas juridicas™.

Asi las cosas, la normativa distrital mencionada en su oficio, esto es, el literal O del articulo
73 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el articulo 242 del Decreto Distrital 555 de 2021, se
debe interpretar en armonia y concordancia con las normas de superior jerarquia
previamente citadas, dado que el Distrito Capital de Bogoté ejerce su autonomia dentro de

los limites de la Constitucién vy la Ley.

Por lo tanto, si bien se reconoce que la normativa expuesta determina que para la apertura
y funcionamiento de los establecimientos de comercio se debe cumplir con las normas

referentes al uso del suelo, |a misma no especifica el documento que se debe
pr ggg tar para satisfacer Qg 0 ggug;g Noobstante llono f | | [

L nivel muni lir
Ilcen0|as de construccmn, pues como ya se sefald, conforme al articulo 84 de la
Constitucién Politica, estas autoridades no pueden establecer ni exigir licencias para el
ejercicio de una actividad, y de acuerdo con el numeral 1 del articulo 1 de la Ley 962 de
2005, para el ejercicio de una actividad Unicamente podran exigirse l0s requisitos gue estén
previstos taxativamente en la ley, es decir, dicha materia esta sujeta a reserva legal.

Con fundamento en todo lo anterior, desde esta Direccion se considera que, para suplir el
vacio evidenciado, se requiere de un proyecto de ley, donde se determine el mecanismo o
documento mediante el cual se acredita el cumplimiento de las normas referentes al uso
del suelo por parte de los establecimientos de comercio.

Cordialmente,

2 Sentencia C-710 de 2001 de la Corte Constitucional.
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