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MEMORANDO
Fecha: 24 de abril de 2023

Radicado: Respuesta “solicitud de concepto posible derogatoria del Decreto POT”
Asunto: 3-2023-13173

Apreciado Juan Carlos:
Esta Direccion recibié el memorando relacionado en el radiado, el cual sefiala:

“En el marco de la validacién del Plan Institucional de Participacion Ciudadana de la SDP se
socializé al Consejo Territorial de Planeacién Distrital -CTPD, espacio donde surgieron entre
otras cosas, un compromiso como es el de elevar a su despacho la emisién de un concepto
relacionado con la posibilidad que tendria la nueva administracion distrital que se posesione el
1 de enero de 2024 para derogar el Decreto del POT con sus procesos de reglamentacion...”

COMPETENCIA

El articulo 41 del Decreto Distrital 432/2022 por el cual se modificd la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacién, establecié las funciones de la
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos, en este orden, le corresponde “b. emitir
conceptos y absolver consultas en materia juridica sobre la interpretacién y aplicacion de las normas,
en los asuntos misionales y de apoyo de competencia de la Secretaria.”, los cuales se expiden en
los términos y condiciones del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015%, en tal virtud, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

CONSIDERACIONES

1 Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”. Articulo 28 “Alcance de los conceptos. Salvo disposicién
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuesta a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucioén.”
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La vigencia y revisién de los Planes de Ordenamiento Territorial se encuentra regulada en
el articulo 28 de la Ley 388/1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106/2019
y los articulos 2.2.2.1.2.2 y 2.2.2.1.2.3.3 del Decreto Reglamentario 1077 de 2015, asi:

El articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el Decreto Ley 2106/2019, dispone:

“Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos
y las condiciones que ameritan su revision, en concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera como el correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales.

2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendran una vigencia
correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las administraciones
municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion regiran durante
un periodo constitucional completo de la administracion municipal y distrital completo, habida
cuenta de las excepciones que resulten légicas en razén de la propia naturaleza de las
actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacién y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto
en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos
de renovacién urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital,
asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de
ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento
Territorial 0 sus componentes una vez vencido el periodo constitucional inmediatamente
anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los respectivos Alcaldes los
avances o retrocesos, y se proyectaran nuevos programas para el reordenamiento de los usos
de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos
residenciales y dotacionales educativos.”
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Al tiempo, los articulos 2.2.2.1.2.2 y 2.2.2.1.2.3.3 del Decreto Unico Reglamentario
1077/2015 modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional 1232 de 2020 dispone:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.2. Vigencia del plan de ordenamiento territorial. La vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) se establecera de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 de
la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019, o la norma
gue lo modifique, adicione o sustituya.

Paréagrafo el anterior término corresponde al cumplimiento de la vigencia de largo plazo del plan
de ordenamiento, durante tres periodos constitucionales completos.”

ARTICULO 2.2.2.1.2.3.3. Revision de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT. Los
Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde podran revisar y ajustar los
contenidos de largo, mediano o corto plazo de los planes de ordenamiento territorial, siempre y
cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segun lo establecido en

dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos planes
de Ordenamiento Territorial para su revision, segun lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto 2106 de 2019, y deberan sustentarse en
parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos
del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de
transporte masivo, infraestructuras, expansién de servicios publicos o proyectos de renovacion
urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en los resultados de
seguimiento y evaluacion de los objetivos y metas del respectivo Plan.

Paragrafo. De_manera excepcional el alcalde municipal o distrital podr4 iniciar en cualquier
momento el proceso de revisidn del Plan o de alguno de sus contenidos cuando se justifique
en:

1. La declaratoria de desastre o calamidad publica de que trata el capitulo VI de la Ley 1523 de
2012, que se desencadenen de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales.

2. Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgos que
justifiquen: la recalificacion de &areas de riesgo no mitigable y/o el establecimiento de otras
condiciones de restriccion que se requieran diferentes de las originalmente adoptadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.”

A patrtir de lo transcrito, queda claro que la vigencia de los planes de ordenamiento territorial
-POT estan sujetos a periodos de tiempo constitucionales de largo mediano y corto plazo
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segun lo definido en los contenidos y componentes que los instituyen, no obstante, si
vencido dichos plazos no se ha adoptado el nuevo plan seguira vigente el ya adoptado.

Una vez vencido el periodo constitucional del POT o de cada uno de los plazos de sus
componentes, las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los
contenidos del POT, previo examen por los Alcaldes de los avances, retrocesos y
proyeccion de los nuevos programas para el reordenamiento del suelo, obviamente,
sometido a los motivos y condiciones de la Ley 388/1997 y el Decreto Unico Reglamentario
1077/2015.

Es importante tener en cuenta que, al tenor de la Ley 388/1997 y del Decreto Unico
Reglamentario 1077/2015, la revision y ajuste de los contenidos de largo, mediano y corto
plazo del POT, proceden siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada
uno de ellos segun lo determinado en el respectivo POT. Concomitante con lo anterior, y
en rigor del paragrafo del articulo 2.2.2.1.2.3.3 del mencionado Decreto 1077/2015, de
manera excepcional, el alcalde distrital podrd iniciar en _cualguier momento el proceso de
revision del Plan o de alguno de sus contenidos con sustento exclusivo en las dos (2)
justificaciones alli previstas.

Asi mismo, para realizar una revision, cualquiera fuera, debe seguirse el mismo
procedimiento que para la adopcion del POT, es decir, deben cumplirse las fases,
procedimiento, requisitos e instancias.

Ahora bien, el Decreto Distrital 555/2021 “Por el cual se adopta la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” fue expedido el 29 de diciembre de 2021 y entr6 en
vigencia el 30 de diciembre de 2021 en orden a su publicacién en el Registro Distrital 7326
del 29 de diciembre de 2021.

Mediante Auto del 14 de junio de 2022, el Juzgado 5° Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, Seccion Primera, suspendié provisionalmente los efectos del referido
Decreto. Posteriormente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion A, mediante Auto del 22 de agosto de 2022, resolvié revocar el Auto de 14 de
junio de 2022, actuacion notificada en estado del 26 de agosto de 2022 hasta el 31 de
agosto de 2022, en esta medida, empez06 a surtir efectos desde el 1 de septiembre de 2022.

En lo atinente a las vigencias el articulo 605 del Decreto en comento, obedece los mandatos
de la Ley 388/1997 y el Decreto Unico Reglamentario 1077/2015, en tal sentido prescribe:

“Articulo 605. Vigencias de los contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial. La vigencia del
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Bogota sera de tres periodos constitucionales
completos de la administracion distrital, asi:
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1. El contenido estructural del Plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera como el correspondiente a tres periodos constitucionales completos de la
administracién distrital, mas lo que resta del presente periodo constitucional de la
administracion.

2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendran una vigencia
correspondiente al término de dos periodos constitucionales completos de la administracién
distritales, mas lo que resta del presente periodo constitucional de la administracion.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion tendran una
vigencia correspondiente al término de un periodo constitucional completo de la administracién
distrital, mas lo que resta del presente periodo constitucional de la administracion.

Paragrafo. Las revisiones o modificaciones del presente Plan se someteran a las disposiciones
establecidas en la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y demas
disposiciones que los adicionen o reglamenten.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.3.3 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, se deberéa adelantar la revisién del contenido programatico del presente plan con
base en la identificacién de cambios significativos en las dinamicas socio demogréaficas a partir
de los parametros e indicadores de seguimiento que se establezcan en el expediente distrital.”
-subraya fuera de texto-.

Es relevante mencionar que la vigencia de la norma esta relacionada con su aplicacion en
el tiempo. En el ordenamiento juridico una norma esta vigente o en vigor durante el tiempo
gue sus efectos juridicos se aplican a los hechos que se adecuan al supuesto factico de la
norma.

La ejecucion obligatoria de los preceptos de un acto administrativo puede suspenderse o
extinguirse por tres vias, a saber: (i) judicial, cuando es suspendido provisionalmente o
anulado por la jurisdiccibn contencioso — administrativa; (i) administrativa, cuando la
autoridad que expidié el acto o su superior jerarquico lo deja sin efectos mediante un acto
posterior, lo que es conocido como la revocatoria directa del acto administrativo (articulo 93
de la Ley 1437/2011); o (iii) automaticamente, cuando se presenten las causales 2, 3,4y 5
previstas en el articulo 91 de la Ley 1437/2011 “Pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo.”, asi:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:
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1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

Asimismo, sobre la aplicacién de las normas en el tiempo, el articulo 3° de la Ley 153 de
1887 dispone:

“Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, 6 por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, 6 por existir una ley nueva que
regula integramente la materia a que la anterior disposicion se referia”.

En concordancia con lo anterior, el Codigo Civil determina que: “la derogacion de las leyes
podra ser expresa o tacita” (art. 71); que la derogacion tacita concurre “cuando la nueva ley
contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior” (art.72) y sobre su
alcance reza que la “derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre
la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley.” (art. 73).

Sobre las clases de derogacién y sus caracteristicas, la Sala de Consulta y Servicio civil,
en pronunciamiento del 2 de diciembre de 2015. Radicacion ndmero: 11001-03-06-000-
2015-00127 -00(P 0003), indico:

"En este orden de ideas, en cuanto al procedimiento de pérdida de vigencia, el ordenamiento
positivo distingue entre la derogatoria expresa y la derogatoria tacita. La primera se produce
cuando explicitamente una nueva disposiciéon suprime formalmente a una anterior; mientras
que, la segunda, supone la existencia de una norma posterior que contiene disposiciones
incompatibles con aquella que le sirve de precedente. A estas categorias se suma la
denominada derogatoria organica, en algunas ocasiones identificada como una expresion de
derogatoria tacita, la cual tiene ocurrencia en aquellos casos en que es promulgada una
regulacion integral sobre una materia a la que se refiere una disposiciéon, aunque no haya
incompatibilidad entre sus mandatos". Corte Constitucional. Sentencia C668 de 2014. " La
derogacion expresa ocurre cuando la nueva ley dice explicitamente que deroga la antigua, de
tal suerte que no es necesaria ninguna interpretacién, "pues simplemente se excluye del
ordenamiento uno o varios preceptos legales, desde el momento en que asi lo sefale el
legislador. (...) La derogacion tacita ocurre cuando la nueva ley regula un determinado hecho o
fendmeno de manera diferente a la ley anterior, sin sefialar expresamente qué disposiciones
guedan sin efectos, lo que implica que solo pierden vigencia aquellas que sean incompatibles
con la nueva regulacion. En este evento es "necesaria la interpretacion de ambas leyes, para
establecer qué ley rige la materia, o si la derogacién es total o parcial" (...). La derogacion
organica ocurre cuando la nueva ley "regula integramente la materia a la que la anterior
disposicion se referia”. Corte Constitucional. Sentencia C-811 de 2014.
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En los términos anteriores se da respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

Deisi Lorena Pardo Pena
Direccion de Anédlisis y Conceptos Juridicos
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