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MEMORANDO

Para: LIDIS IVONNE BOHORQUEZ ROJAS
Directora de Norma Urbana (E)

De: CONSTANZA CATALINA HENRANDEZ HERRERA
Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos
Fecha: xxxx de xxxxxxx de XXxxx

Radicado: 3-2022-16266
Asunto: Respuesta dependencia de apoyo 1-2022-50199 y 1-2022-63003.
Respetada directora,

La Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos recibié la comunicacion del asunto,
mediante la cual solicita apoyo de esta dependencia para emitir respuesta respecto al
radicado 1-2022-50199, con el fin de que esta Direccion pueda consolidar una respuesta
definitiva a la consulta dentro de los términos establecidos por Ley.

Al respecto, en el marco de las competencias asignadas a esta direccién por el Decreto 016
de 2013, se emite respuesta en los siguientes términos:

. SOBRE LOS TERMINOS DE RESPUESTA APLICABLES A LA CONSULTA
PRESENTADA.

En atencion a los radicados 1-2022-50199 del 12 de abril de 2022 y 1-2022 y 1-2022-
63003 del 19 de mayo de 2022, es preciso indicar en primer lugar, que le asiste razén al
solicitante en afirmar que la Ley 2207 de 2022 se derogaron los articulos 5y 6 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1. Objeto. Esta Ley busca modificar el Decreto Legislativo 491 de 2020 proferido
durante las declaratorias de estado de emergencia econémica, social y ecolégica por causa
de la pandemia de COVID-19.

ARTICULO 2. Deréguese el articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 3. Deréguese el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su promulgacion’.

No obstante, es preciso recordar la redaccion original del articulo 5 del Decreto Legislativo
491 de 2020 a efectos de dar claridad sobre su aplicacion:
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“Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones._Para las peticiones
que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui sefialados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término
sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez
el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del
inicialmente previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de otros
derechos fundamentales”.

Segun se observa de la redaccién literal de la disposicién es dable concluir que la
ampliacion de términos descrita en la norma le resulta aplicable a todas las peticiones que
se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de emergencia sanitaria. En
ese orden, teniendo en cuenta a la fecha aun se encuentra vigente la emergencia sanitaria
y que la Ley 2207 fue emitida el 17 de mayo de 2022, es a partir del dia siguiente de su
promulgacion que se determina su pérdida de ejecutoria ex nunc.

En ese orden, a aquellas peticiones radicadas en vigencia del Decreto Ley 491 de 2020 les
resultan aplicables los términos descritos en dicha a norma. Aquellas peticiones que se
radiquen con posterioridad al 17 de mayo de 2022, fecha de expedicion de la Ley 2207,
deberan someterse a los términos establecidos la Ley 1437 de 2011 sustituida en lo
pertinente por la Ley 1755 de 2015.

De lo anterior se concluye que a la peticion radicada bajo el consecutivo 1-2022-50199 del
12 de abril de 2022, le es aplicable el término de respuesta de treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion, dado que se enmarca en una consulta elevada a la Secretaria
Distrital de Planeacion en relacion con materias a su cargo.
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No obstante lo indicado, es preciso mencionar que no le asiste razon al solicitante en
afirmar que han transcurrido mas de 30 dias desde la radicaciéon de la solicitud con
consecutivo 1-2022-50199 del 12 de abril de 2022, término que si bien no le aplica a la
consulta por las razones mencionadas, se cumple hasta el 26 de mayo de 2022.

Il. SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO 311 DEL DECRETO 555 DEL 29 DE

DICIEMBRE DE 2021.

En este punto debe destacarse el articulo 75 de la Ley 675 de 2001, el cual prevé:

“ARTICULO 75. Licencias para reformas, normas arquitecténicas y ampliaciones. Las
reformas de las fachadas y areas comunes, asi como las ampliaciones, dentro de los canones
vigentes, requeriran la autorizaciéon de la Junta de Copropietarios. En_todo caso sera
necesaria la licencia correspondiente de la autoridad municipal competente.

Las reformas internas en los inmuebles privados que no incidan en la estructura y
funcionamiento de la Unidad Inmobiliaria Cerrada no requeriran de autorizacion previa por
parte de los 6érganos Administradores”. (Enfasis fuera de texto)

En relacion con las licencias urbanisticas es necesario recordar lo dispuesto en el articulo
2.2.6.1.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, segun el cual:

“ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia_urbanistica. Para adelantar obras de construccion,
ampliacion,  modificacién,  adecuacién, reforzamiento  estructural,  restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicién de edificaciones, y de urbanizacién, parcelacion,
loteo o subdivisién de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales,
se requiere de manera previa a su ejecucién la obtenciéon de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio publico con
cualquier clase de amuebla miento o para la intervencion del mismo salvo que la ocupacién
u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes.
La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto, expedido
por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se
autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de
construccién, ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccién, cerramiento y demolicién de edificaciones, de intervencién y ocupaciéon del
espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos de desarrollo y
construccién en los términos y condiciones contenidos en el acto administrativo respectivo,
asi como la certificaciéon del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismo resistentes y
demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica sobre
uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la
obra siempre y cuando se hayan cumplido con todas las obligaciones establecidas en
la misma.
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Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las normas
urbanisticas y demas reqlamentaciones que sirvieron de base para su expedicion.

Paragrafo 1. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de prérrogas,
modificaciones y revalidaciones.

Se entiende por prorroga de la licencia la ampliacién del término de vigencia de la misma. Se
entiende por modificacion de la licencia, la introducciébn de cambios urbanisticos,
arquitectoénicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente, siempre y cuando
cumplan con las normas urbanisticas, arquitecténicas y estructurales y no se afecten espacios
de propiedad publica.

Se entiende por revalidacién el acto administrativo mediante el cual el curador urbano o la
autoridad competente de la expedicion de licencias urbanisticas, concede una nueva licencia,
con el fin de que se culminen las obras y actuaciones aprobadas en una licencia vencida y
sus modificaciones, en los términos establecidos en el articulo 2.2.6.1.2.4.3. del presente
decreto o aquel que lo adicione, modifique, o sustituya. Las revalidaciones, en los casos que
aplique, de conformidad con lo' previsto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.2.4.1 del
presente decreto, seran objeto de prorroga.

Paragrafo 2. La modificaciéon de licencias urbanisticas vigentes expedidas con base en
normas y reglamentaciones que hayan sido suspendidas provisionalmente por la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, se continuaran resolviendo con fundamento en las normas
suspendidas siempre y cuando las solicitudes de modificacién se presenten a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015 y en la providencia que adopté la suspension
provisional no se haya incluido disposiciéon en contrario. Tratandose de la expediciéon de
licencias de construccion sobre areas utiles de las licencias de parcelacion o urbanizacion, se
dard aplicacién a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1} Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya”.

De acuerdo con la norma citada se tiene que para adelantar obras de construccion,

ampliacién, modificacién, adecuacion,

reforzamiento estructural, restauracion,

reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion,
loteo o subdivisién de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y
rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencién de la licencia urbanistica

correspondiente.

Esto en consideracion a que la licencia urbanistica es el acto idoneo mediante el cual
reconocen derechos de construccion y desarrollo en los términos previstos en la misma,
en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.
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Adicionalmente, se destaca de la disposicion citada que las modificaciones de licencias
vigentes se resolveran con fundamento en las normas urbanisticas y demas
reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion.

Ahora en lo que respecta a la licencia de construccién y sus modalidades el articulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto ibidem, sefala:

“ARTICULO 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus modalidades. Es la autorizacion
previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios
predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demas normatividad que regule la materia. En las
licencias de construccion se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion.
Son modalidades de la licencia de construccion las siguientes:

(...)

2. Ampliacién. Es la autorizaciéon para incrementar el area construida de una edificacion
existente, entendiéndose por area construida la parte edificada que corresponde a la suma
de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar. La edificacion
que incremente el area construida podra aprobarse adosada o aislada de la construccion
existente, pero en todo caso, la sumatoria de ambas debe circunscribirse al potencial de
construccion permitido para el predio o predios objeto de la licencia segtn lo definido
en las normas urbanisticas.

4. Modificacién. Es la autorizacion para variar el disefio arquitecténico o estructural de una
edificacion existente, sin incrementar su area construida. (...)”

En ese orden, por tratarse de una ampliacion lo mencionado en la solicitud ha de atenderse
lo dispuesto en el articulo 311 del Decreto 555 de 2021:

“Articulo 311. Normas aplicables a conjuntos o agrupaciones bajo el régimen de
copropiedad. En conjuntos o agrupaciones bajo el régimen de copropiedad, aplican las
siguientes condiciones:

“1. Deberan cumplir con las normas urbanisticas establecidas en el presente Plan y en
el "Manual de Normas Comunes a los tratamientos urbanisticos”".

2. Con excepcion de las areas sefialadas en el articulo de "Normas para el reforzamiento
estructural y la accesibilidad al medio fisico en el tratamiento urbanistico de consolidacién ",
y de los elementos que se identifican en el siguiente numeral, no se permiten construcciones
en terrazas, cubiertas, patios, balcones o cualquier area libre de uso privado de
construcciones existentes

3. Se permite ampliar el area construida de las zonas comunes tales como cuarto de basuras,
equipamiento comunal, bicicleteros, cuarto de operadores para telecomunicaciones,
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porterias, siempre que no superen el doble del area construida aprobada en la licencia
urbanistica.

4. Se podran desarrollar edificaciones con la finalidad de generar fachadas activas,
cumpliendo con la altura permitida en los mapas CU-5.4.2 a CU 5.4.33 - "Edificabilidad 'y las
siguientes condiciones de ocupacion:

a. En urbanizaciones con area util menor a 1 Ha, hasta el 10% adicional de ocupacién del
area util de la urbanizacion.

b. En urbanizaciones con area util mayor a 1 Ha, hasta el 5% adicional de ocupacién del area
util de la urbanizacion.

Paragrafo 1. El area construida a la que se refieren los numerales 3 y 4, no se contabilizara
dentro del indice de construccion efectivo para el calculo de cargas urbanisticas.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Planeacion reglamentara dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan las condiciones normativas para
el desarrollo de edificaciones en reemplazo de cerramientos a los que se refiere este articulo”.

(Enfasis fuera de texto).

lll. CONCLUSIONES.

En el marco de lo anterior se puede concluir que:

e Si trata de una licencia vigente sus modificaciones entendida esta como la
introduccion de cambios urbanisticos, arquitecténicos o estructurales a un proyecto,
siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas, arquitecténicas y
estructurales y no se afecten espacios de propiedad publica, se resolveran con
fundamento en las normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de

base para su expedicion.

e En el caso de una licencia de construccion en modalidad de ampliaciéon, esta
procedera para incrementar el area construida de una edificacion existente, en los
parametros del potencial de construccién permitido para el predio o predios objeto
de la licencia segun lo definido en las normas urbanisticas vigentes al momento

de su solicitud.

e Enlos términos sefialados en procedencia, si lo que se pretende es una ampliacion
en los términos del articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015, los conjuntos o
agrupaciones bajo el régimen de copropiedad, deberan cumplir con las normas
urbanisticas establecidas en el Decreto 555 de 2021 y en el "Manual de Normas

Comunes a los tratamientos urbanisticos”

Cordialmente,
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Constanza Catalina Hérnandez Herrera
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecto: Lorena Pardo — Profesional especializado DACJ.
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