SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 4
Anexos:
No. Radicacion: 3-2021-07094 No. Radicado Inicial: 3-2021-

*
* 05074
SECRETARIA DE No. Proceso: 1699583 Fecha: 2021-03-30 16:19
BOGOT’\ PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. Radicadora: XDireccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Clase Doc: Interno Tipo Doc: Concepto juridico Consec:

MEMORANDO

Para: NATALIA LOPEZ AGUILAR
Directora de Patrimonio y Renovacion Urbana

De: OSWLADO PINTO GARCIA
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 29 de marzo de 2021
Radicado: 3-2021-05074

Asunto: Concepto Juridico exigibilidad folios de matricula inmobiliaria en la formulacion
de planes parciales de renovacion urbana

Cordial saludo,

Esta Direccion recibio la peticion del asunto, en la que se solicita “concepto en el sentido de
establecer la necesidad de presentar como requisito, el (los) Folio(s) de Matricula Inmobiliaria, para
presentar la formulacién de planes Parciales de Parciales de Renovacién Urbana, lo anterior, en
virtud a que el formulario de radicacion M-FO-115, en las “...INSTRUCCIONES PARA EL
DILIGENCIAMIENTO ...” punto 3.1, tercer parrafo indica lo siguiente: “Se recomienda aportar los
certificados de la matricula inmobiliaria de los predios que hacen parte del plan parcial” (Subraya
fuera de texto).

Igualmente, esa Direccion indica que en los requisitos previstos en el articulo 2.2.4.1.1.7
del Decreto Nacional 1077 de 2015 para la formulacion y radicacion del proyecto de plan
parcial, no se sefiala que se deba aportar los folios de matricula inmobiliaria

Asi mismo, manifiestan en la comunicacion del asunto, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) para identificar el propietario de los predios y otorgar poder, segun lo definido en los numerales
1 y 2 del articulo 2.2.4.1.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015, vemos que es necesaria la
presentacion del folio de matricula inmobiliaria.

Por otra parte, para determinar las condiciones fisicas de areas, propietarios y situacion juridica, con
el fin de establecer la participacion de los predios en los planes parciales, verificar la relacién de
propietarios para las jornadas de socializacion, con los que se debe asegurar que los propietarios
sean convocados mediante comunicaciones y por ultimo, para el Estudio de Titulos de que trata el
articulo 24 del Decreto Distrital 080 de 2016, como requisito para Planes Parciales de Renovacion
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Urbana, estos folios de matricula inmobiliaria son documentos soporte en su revisiéon por parte del
abogado de la Direccion(...)”

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccion en el Decreto 016 de 2013.

Efectivamente, como lo indica esa Direccion para adelantar las distintas fases y actuaciones
dentro de la formulacion del plan parcial de renovacion urbana, se requiere que se aporten
los folios de matricula inmobiliaria con el fin de determinar la situacion juridica de los predios
que se encuentran en el ambito de aplicacion del plan parcial, verificar los titulares de
derechos reales y vecinos, asi como para surtir la fase de Informacién publica, citacion a
propietarios y vecinos, convocandolos, para que estos expresen sus recomendaciones y
observaciones'.

Cabe sefalar que el subcapitulo 2 del capitulo VI del Decreto Distrital 080 de 20162,
determina:

“Requisitos y directrices para la formulacién de planes parciales de renovacién urbana.
Articulo 23. Procedimiento y contenido de los planes parciales. Para el estudio, aprobacién
y adopciéon de los Planes Parciales de Renovaciéon Urbana se aplicara el procedimiento
establecido en la Ley 388 de 1997, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1077 de 2015 o las
normas que los complementen o sustituyan. En los aspectos no previstos en el procedimiento
mencionado se aplicara el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), asi como las normas que los modifiquen, adicionen o
complementen”. (sublineas fuera de texto)

Es asi que la normatividad faculta a dichas autoridades para solicitar a los peticionarios la
informacion y documentos necesarios para la toma de decisiones que estén dentro de la
Orbita de su competencia y en los casos puestos a su consideracion, pues el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en paragrafo 1 del articulo
16 establece:

“Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

(...)

Paragrafo 1°. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en ningin
caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se encuentren dentro

L Articulo 4 y el numeral 4 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 180 del Decreto Ley 019 de 2012
y el articulo 2.2.4.1.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015

2 “Por medio del cual se actualizan y unifican las normas comunes a la reglamentacioén de las Unidades de Planeamiento
Zonal y se dictan otras disposiciones”
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del marco juridico vigente, que no sean necesarios para resolverla o que se encuentren
dentro de sus archivos” (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 17 del mencionado Cédigo, dispone:

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada
esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria
para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que
la complete en el término maximo de un (1) mes”.

Como corolario de lo anterior podemos afirmar que se requiere aportar los folios de
matriculas inmobiliarias de los predios objeto de formulacion de los planes parciales, si bien
es cierto no existe norma expresa que lo exija, son documentos necesarios que deben
aportarse a la actuacion administrativa, es decir que son consustanciales a dicha actuacion,
tanto para la toma de decisiones como para la convocatoria de los propietarios y vecinos
que hacen parte del respectivo plan parcial, exigida por el procedimiento consignado en la
normatividad especial vigente.

Por otra parte, el unico documento que acredita la titularidad tanto de la propiedad como
de los derechos reales y accesorios, al igual que los gravamenes y restricciones sobre los
bienes inmuebles involucrados, es el certificado de matricula inmobiliaria expedido por la
Oficina de Instrumentos Publicos, cuya vigencia esta dada por el articulo 72 de la Ley 1579
de 20123, que determina:

“En virtud de que los certificados de tradicion y libertad sobre la situacion juridica de los inmuebles,
se expiden en tiempo real respecto de la fecha y hora de su solicitud, su vigencia se limita a una y
otra”, lo que indica que su vigencia esta dada por el tiempo real a la fecha hora en que fue exped/do
Ello ten/endo en cuenta que cualquier anotacion posterior en dicho folio le hace perder vigencia’.

Asi mismo, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en su jurisprudencia del 13 de mayo
del 2014- expediente 23.128- se ha pronunciado que la inscripcion o el registro del titulo en
la respectiva oficina de instrumentos publicos constituye prueba suficiente para acreditar el
derecho de dominio sobre un bien inmueble y, en consecuencia, legitima en la causa por
activa cuando se acuda al proceso en calidad de propietario sobre un bien inmueble.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion, para el cumplimiento de los requisitos y
procedimiento que se establecen en las normas para la formulacion del plan parcial de
renovacion urbana, se requiere que se presente el o los folios de matricula Inmobiliaria

3 “Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan otras disposiciones”.
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vigentes, dado que es a través de este documento mediante el cual se hace la verificacion
correspondiente para posteriormente adoptar el Plan Parcial y se garantiza el debido
proceso en la actuacion administrativa.

En los términos expuestos se da respuesta a la presente consulta en concordancia con el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Oswaldo Humberto Pinto Garcia
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6: Karime Escobar Forero
Abogada Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
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