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MEMORANDO

Para: NATALIA LOPEZ AGUILAR
Directora de Patrimonio y Renovacion Urbana

De: OSWALDO PINTO GARCIA
Director de Analisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 25 de marzo de 2021
Radicado: 3-2021-04586

Asunto: Respuesta solicitud de apoyo juridico sobre régimen de transicién de la Resolucion
544 del 26 de septiembre de 2019, derogada por la Resolucién 407 de 2020

Cordial saludo,

Esta Direccion recibi6 la solictud del asunto, en la que se solicta apoyo para dar respuesta
al radicado 1-2021-17720 con la cual el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC, remite
las peticion de la sefiora Alexanda Pardo Gonzalez, en la cual se plantean las siguientes
preguntas:

“1. Qué norma se aplica en el caso de tramites de licencias de construccién ante curadurias si
hay derogatoria de la norma vigente con posterioridad a la fecha de radicacion del tramite?

2. Que se nos indique de forma clara y expresa, si las solicitudes de licencias de construccion
radicadas en debida forma durante la vigencia de la Resolucion 544 del 26 de septiembre de
2.019 deben terminar su tramite y ser expedidas por la Curaduria al tenor de la citada norma,
independientemente si el acto que la oforga dicha se expide con posterioridad a la derogatoria de
la misma?

3. En caso que la respuesta a lo expuesto en el numeral anterior sea negativa, solicitamos se
aclare cuales (Sic) son los fundamentos de hecho y de derecho, asi como cuél es la interpretacion
del régimen de transicion normativa, en consideracién a los principios de buena fe y confianza
legitima (Sic) que nos rigen, para que se tenga que aplicar una norma diferente a la Resolucion
544 del 26 de septiembre de 2.019”.

Adicionalmente, respecto de la peticion citada, esa Direccién sefala, entre otros aspectos,
lo siguiente:

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el literal 7, del articulo 4 del Decreto Distrital 070 de
febrero 26 de 2015 “Por el cual se establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se
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reasignan competencias y se dictan otras disposiciones”, la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, SCRD, expidio el dia 26 de septiembre de 2019, la Resolucioén No.
544 de 2019 “Por medio de la cual se mantienen, se modifican algunas delimitaciones y se
declaran nuevos Sectores de Interés Cultural en Bogoté D.C.”, (se anexa copia) que a su
vez modifico la delimitaciéon y declaratoria de los Sectores de Interés Cultural (SIC)
inicialmente contemplados en el articulo 125 y delimitados en el plano No. 24 del Decreto
Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003” (Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
-POT).

2. De igual manera, la mencionada Resolucion modifico la delimitaciéon de los Sectores de
Interés Cultural que incluyen las planchas de conservacién de las diferentes Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ) reglamentadas por el POT vigente y, adicionalmente, incluyé
nuevos sectores en donde los Decretos Distritales reglamentarios de las UPZ actuales no
aplican normas del Tratamiento de Conservacion.

3. Estas modificaciones de las UPZ y de las normas del POT no quedaron implicitas en el texto
de la Resolucion SDCRD 544 de 2019, ya que fue armonizada con el proyecto de Revisién
del Plan de Ordenamiento Territorial, RG-POT, que no fue aprobado por el Concejo Distrital
en el mes de noviembre del afio 2019.

4. Para los casos de re delimitacion de los Sectores de Interés Cultural - SIC existentes, la
Resolucién excluyo diversas areas del Tratamiento de Conservacion, pero, al no articularse
con las UPZ, estas areas quedaron sin norma urbanistica, como es el caso de los predios
de la calle 85 A No. 28 C - 11, calle 85 A No. 28 C — 23 y calle 85 A No. 28 C — 29, que
quedaron excuidos (Sic) del Sector de Interes (Sic) Cultural del barrio Polo Cub,
correspondente (Sic) al Sector Normativo 1 de la Unidad de Planeamiento Zonal - UPZ 098
- Los Alcazares.

5. Igual situacion se presenté con la delimitacion de nuevos Sectores de Interés Cultural, en
donde las UPZ actuales no asignan el Tratamiento de Conservacion, razén por la cual se
presentd un conflicto de Tratamientos Urbanisticos al momento de los Decretos
reglamentarios correspondientes.

6. La Resolucion 544 de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte no indic6 con precision los instrumentos de planeamiento previamente
reglamentados, y tampoco hizo mencién en su articulo 7°, del Régimen de Transicién en
materia normativa que fuera aplicable a los sectores delimitados como Sectores de Interés
Cultural.

7. Las anteriores consideraciones motivaron la expedicion por parte de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, de la Resolucién 407 del 21 de agosto de 2020 “Por la
cual se deroga la Resolucion 544 de 2019 “Por medio de la cual se mantienen, se modifican
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algunas delimitaciones y se declaran nuevos Sectores de Interés Cultural en Bogota D.C.”

(..)

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccién en el Decreto Distrital 016 de 2013.

Ahora bien, al revisar la Resolucion 407 del 21 de agosto de 2020 “Por la cual se deroga la
Resolucién 544 de 2019 “Por medio de la cual se mantienen, se modifican algunas delimitaciones y
se declaran nuevos Sectores de Interés Cultural en Bogota D.C.”, se observa que no contempld
régimen de transicion respecto de procesos de licenciamiento urbanistico.

No obstante lo anterior, el Paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto Nacional 1077 de
2015", sefala la norma aplicable en relacién con tramites de licenciamiento urbanistico ante
la curaduria urbana cuando ocurre un cambio normativo, precisando lo siguiente:

‘ARTICULO 2.2.6.1.2.1.2 Radicacion de la solicitud. Presentada la solicitud de licencia, se
radicara y numerara consecutivamente, en orden cronolégico de recibo, dejando constancia de
los documentos aportados con la misma. En caso de que la solicitud no se encuentre completa,
se devolvera la documentacion para completarla. Si el peticionario insiste, se radicara dejando
constancia de este hecho y advirtiéndole que debera allanarse a cumplir dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes so pena de entenderse desistida la solicitud, lo cual se hara mediante acto
administrativo que ordene su archivo y contra el que procedera el recurso de reposicion ante la
autoridad que lo expidid.

Paragrafo. Si durante el término que transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion
y la expedicion del acto administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacién, se
produce un cambio en las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracién
del curador o de la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las
licencias urbanisticas, el solicitante tendra derecho a que la licencia o la modificaciéon se le
conceda con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacién de la solicitud,
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma”

Asi las cosas, frente a las inquietudes planteadas por la sefiora Alexanda Pardo Gonzalez
se da respuesta indicando que dado que la Resolucion 407 de 2020 “Por la cual se deroga la
Resolucién 544 de 2019 “Por medio de la cual se mantienen, se modifican algunas delimitaciones y
se declaran nuevos Sectores de Interés Cultural en Bogota D.C”., no contempl6 régimen de
transicion para tramites de licencias urbanisticas, es necesario acudir a la norma general
sobre dichos tramites que esta contemplada en el articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, en el que se dispone que el solicitante tendra derecho a que la
licencia se le conceda con base en la norma urbanistica vigente al momento en que se

L “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”
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hizo la radicacién en legal y debida forma? y que debera definir el Curador Urbano ante el
cual esta adelanta el proceso de licenciamiento.

Cabe senalar igualmente, que conforme al Paragrafo 1° del articulo 2.2.6.1.2.1.1 del
Decreto Nacional 1077 de 2015 se entiende que una solicitud de licencia o su modificacion
esta radicada en legal y debida forma “si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de los
documentos exigidos en el presente Capitulo, aun cuando estén sujetos a posteriores correcciones.
Adicionalmente, y tratdndose de solicitudes de licencias de construcciéon y sus modalidades, el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente encargada del estudio, tramite y
expedicion de las licencias urbanisticas, al momento de la radicacion debera verificar que los
documentos que acompanan la solicitud contienen la informacién basica que se sefiala en el Formato
de Revisién e Informacién de Proyectos adoptado por medio de la Resolucion 912 de 2009, expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la adicione, modifique
o sustituya(...)”

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo 2.2.6.6.1.2 del
Decreto Nacional 1077 de 2015 el curador urbano ‘“ejerce una funcién publica para la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes a través del
otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion, subdivision y de construccion”. Asi mismo,
el curador urbano es autbnomo y responsable en dicho ejercicio segun lo dispuesto en los
articulos 2.2.6.1.2.2.3 y 2.2.6.6.1.3 del mencionado Decreto Nacional.

En consecuencia, al curador urbano le competente para definir la norma aplicable y certificar
el cumplimiento de las normas con base en las cuales vaya a ser expedida la licencia,
teniendo en cuenta la radicacion en legal y debida forma de la solicitud y la fecha de entrada
en vigencia de la Resolucion 407 de 2020, mediante la cual se derogd la Resolucion 544
de 2019.

En los términos expuestos se da respuesta a la presente consulta en concordancia con el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

2 ARTICULO 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de Ia licencia y sus modificaciones. El estudio, tramite y expedicion de licencias
urbanisticas y de sus modificaciones procedera a solicitud de quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez hayan sido
radicadas en legal y debida forma”.
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