SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 6
Anexos:
No. Radicacion: 3-2021-04926  No. Radicado Inicial: 3-2020-

*
* 22717
SECRETARIA DE No. Proceso: 1662258 Fecha: 2021-03-08 09:01
BOGOT’\ PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. Radicadora: XDireccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Clase Doc: Interno Tipo Doc: Concepto juridico Consec:

MEMORANDO

Para: CAMILO CASTELLANOS MOLINA
Director de Norma Urbana

De: OSWALDO PINTO GARCIA
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 05 de marzo de 2021
Radicado: 3-2020-22717
Asunto: Concepto juridico aplicacion del Tratamiento de Consolidacion Urbanistica

Esta Direccion recibid la comunicacion del asunto, en la que se relaciona una serie de
antecedentes y se sefala que “(...) respecto de las areas sujetas al Tratamiento de Consolidacion
Urbanistica y al mantenimiento de la norma original segun el POT vigente, se plantean las siguientes
preguntas:

1. ¢A las urbanizaciones aprobadas en vigencia o con base en el Acuerdo 7 de 1979, que se
urbanizaron, pero su licencia de urbanismo esta vencida, y que se localizan en poligono de
Actualizacion en el Acuerdo 6 de 1990, les aplica el tratamiento de Actualizacion o Conservacion
Urbanistica categoria Continuidad de Norma?

2. ¢Si se superan los términos de vigencia de las licencias de urbanismo, y los desarrollos aprobados
con ellas culminaron su proceso de urbanizacion, estas licencias se entienden vigentes?

3. ¢Si a la Secretaria Distrital de Planeacion, en su naturaleza juridica, no le es dable verificar la
entrega de las obras y cumplimiento de obligaciones que permitan certificar la culminacién de un
proceso de urbanizacion, se puede conceptuar si un desarrollo se encuentra o no urbanizado?”.

Al respecto, se procede a dar respuesta, en los siguientes términos:

El Decreto Distrital 190 de 2004 en su articulo 478 establecié el régimen de transicion en la
aplicacion del POT, senalando en el numeral 9 que las normas sobre usos y tratamientos,
contenidas en el Acuerdo 6 de 1990 y sus decretos reglamentarios, entre los cuales esta el
Decreto Distrital 736 de 1993'", se contindan aplicando hasta tanto se expida la
reglamentacion del citado Plan.

1 “Por el cual se asigna y regl a el Tratamiento Especial de conservacion urbanistica en las dreas urbanas y se dictan otras disposiciones”, el cual fue
modificado parciamente por los Decretos Distritales 1210 y 1207 de 1997, mediante los cuales se asigné el Tratamiento de Conservacion Urbanistica a
unas dreas de la ciudad y se asignaron normas para el Centro Urbano de Usaquén, respecti te.
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Asi mismo, el articulo 334 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece dos etapas dentro
del procedimiento para la expedicion de norma urbanistica especifica, de las cuales la
ultima etapa (numeral 2) corresponde a la precision de la norma urbanistica en
determinados sectores del suelo de la ciudad, a través de diversos instrumentos dentro de
los cuales se encuentran las fichas reglamentarias en el marco de las Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ).

En la precision de la norma especifica a través del Decreto Distrital mediante el cual se
reglamente la Unidad de Planeamiento Zonal y se expiden las fichas reglamentarias en las
que se determine que se mantiene la norma original, aplica la reglamentacién especifica
con fundamento en la cual se desarroll6 inicialmente o se consolidé la urbanizacion, junto
con sus modificaciones.

El Tratamiento de Conservaciéon Urbanistica al que hace referencia el Acuerdo 6 de 1990,
corresponde al Tratamiento de Consolidacion Urbanistica que sefala el Decreto Distrital
190 de 2004, lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 2° del Decreto Distrital 1210 de
1997 “Por el cual se asigna el tratamiento de Conservacion Urbanistica a unas areas de la ciudad y
se modifica el Decreto 736 de 1993”, dispone:

“Articulo 2°- El articulo 1 del Decreto 736 de 1.993, quedara asi:

Articulo 1°.- Categorias. Para efectos de la aplicacién de las normas del presente Decreto, se
adoptan las siguientes categorias de Conservacion Urbanistica:

(...)

3. Continuidad de norma:

Esta orientada a mantener las normas originales de la urbanizacion en cuanto a uso altura y espacio
publico. En esta categoria se permiten la demolicion de las edificaciones para ser reedificadas con
sujecion a las normas originales y a las precisiones establecidas en el presente Decreto.

(..

Paragrafo. - Se someten al tratamiento de Conservacién Urbanistica, categoria de Continuidad de
Norma (CN), los predios que obtuvieron resolucién de urbanismo por encontrarse sometidos al
tratamiento de Desarrollo, o los que en el futuro la obtengan bajo este tratamiento, siempre y
cuando las obras de urbanismo hayan sido ejecutadas en los términos de la resolucion o acto
administrativo que las autorice”.

Asi mismo, en el Capitulo V “NORMAS COMUNES PARA LA CONSERVACION URBANISTICA
CATEGORIAS CONTINUIDAD DE NORMA (CN)” del Decreto Distrital 736 de 1993, se
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determinan las situaciones especificas de continuidad de norma (CN), entre las cuales se
encuentra, la siguiente:

“Articulo 67°.- Situaciones especificas de continuidad de norma. Para efectos de la aplicacion
de las normas del presente capitulo los predios a los que les haya sido asignado el tratamiento
especial de conservacion urbanistica en la categoria de Continuidad de Norma (CN) segtn los
articulos lo. y 20. del presente Decreto, presentan las siguientes situaciones:

1a. Urbanizaciones y desarrollos aprobados con base en normas anteriores a las del Acuerdo 7 de
1979 que a la vigencia del Acuerdo 6 de 1990 se encontraban sometidas al tratamiento de
conservacion ambiental y desarrollo progresivo Norma Minima (R.D.P.C.) (...)”

Ahora bien, el Decreto Distrital 80 de 2016 “Por medio del cual se actualizan y unifican las
normas comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 1 sefala en cuanto al ambito de aplicacién del mismo, lo
siguiente:

“...) 3. En sectores regulados por el tratamiento de Consolidacién, Modalidad Urbanistica, la
adopcion de las normas aqui contenidas se supedita al mantenimiento de las condiciones
urbanisticas y ambientales de tales sectores, contemplando dos situaciones previstas en el articulo
369 del Decreto Distrital 190 de 2004, asi:

a. Cuando en los términos de la respectiva ficha normativa se deba mantener la norma original,
ésta regulara todas las intervenciones que se pretendan realizar en los distintos sectores a los
cuales la ficha haga referencia. Los predios que concluyan procesos de urbanizacién, de
conformidad con las normas vigentes, quedan incluidos en el tratamiento de Consolidacion,
modalidad urbanistica, segun lo dispuesto en el articulo 367 del Decreto Distrital 190 de 2004,
(Sublineas fuera de texto).

Al respecto, el articulo 367 del Decreto Distrital 190 de 2004, establece la modalidad y areas
de aplicacion del Tratamiento de Consolidacion en la Modalidad Urbanistica, asi:

“Articulo 367. Modalidades y &areas de aplicaciéon del Tratamiento de Consolidacion (articulo
356 del Decreto 619 de 2000)

Las modalidades y areas de aplicacion del Tratamiento de Consolidacion son las siguientes:

MODALIDAD AREAS DE APLICACION

1. Urbanistica Urbanizaciones, agrupaciones, conjuntos, o proyectos de vivienda en serie, que mantiene
sus caracteristicas urbanas y ambientales y deben conservarlas como orientadoras de su
desarrollo.

2.(...)

Paragrafo. Todos los predios que concluyan el proceso de urbanizacidon se regiran por las

disposiciones del tratamiento de consolidacion urbanistica”. (Sublineas fuera de texto).
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Adicionalmente, el articulo 369 del Decreto Distrital 190 de 2004, dispone lo siguiente:

“Articulo 369. Normas para la modalidad de Consolidaciéon Urbanistica (articulo 358 del
Decreto 619 de 2000).

Los predios localizados en zonas con tratamiento de consolidacion urbanistica deberan mantener
las caracteristicas del barrio sobre aislamientos, alturas, retrocesos, antejardines y demas
elementos volumétricos, asi como sus condiciones de estacionamientos y equipamientos
comunales. La edificabilidad de dichos predios es resultante de la aplicacion de la norma original
o la que expida el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital mediante ficha normativa
dirigida a mantener las condiciones urbanisticas y ambientales de la zona.

Paragrafo. Se entiende por norma original la reglamentaciéon con fundamento en la cual se
desarrolld inicialmente o se consolido la urbanizacion, agrupacion o conjunto que se encuentre
vigente a la fecha de publicacion del presente Plan”. (Sublineas fuera de texto).

Igualmente, el articulo 17 del mencionado Decreto Distrital 80 de 2016 establece la
aplicacion del Tratamiento de Consolidacién, Modalidad Urbanistica, en los siguientes
términos:

“Articulo 17. Aplicacion del tratamiento de consolidacion, modalidad urbanistica. Esta
modalidad del tratamiento de consolidacion aplica a las urbanizaciones, agrupaciones o
conjuntos, o _proyectos de vivienda en serie, que mantienen sus caracteristicas urbanas y
ambientales, y deben conservarlas como orientadoras de su desarrollo. Rige también para los
predios que concluyan las obras de urbanizacion de conformidad con las normas vigentes. En
todos ellos deben mantenerse sus caracteristicas sobre aislamientos, alturas, retrocesos,
antejardines y demas elementos volumétricos, asi como la cuota de estacionamientos y la
proporcion y distribucion del equipamiento comunal privado, bien sea por aplicacién de la norma
original, o por la definida en la correspondiente ficha normativa”. (Sublineas fuera de texto).

De otra parte, el Decreto Distrital 735 de 1993 “Por el cual se asigna y reglamenta el Tratamiento
General de Actualizacién en las Areas Urbanas y se dictan otras disposiciones™, con relacion a los
predios que se excluyen del Tratamiento de Actualizacion, sefiala:

“Articulo 4°.- Predios que se excluyen de este tratamiento. Se excluyen del tratamiento general
de actualizacion los siguientes inmuebles, pese a estar sefialados como tales en los planos
oficiales de zonificacion y tratamiento:

1o0. Predios que forman parte de urbanizaciones o desarrollos con proyecto general o plano de
localizacién aprobado durante la vigencia del Acuerdo 7 de 1979 o con base en normas del
mismo, siempre y cuando se hubieren urbanizado o cuenten con licencia de urbanizacion

2 Decreto Distrital 735 de 1993, reglamentario del Acuerdo 6 de 1990
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vigente. A éstos predios se les aplica el tratamiento especial de conservacion urbanistica, en su
categoria de continuidad de norma, sin perjuicio de lo establecido en el decreto que reglamenta
dicho tratamiento sobre transito opcional de la continuidad de norma al tratamiento de
actualizacion.

20. (...)

Por otro lado, cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.6.1.1
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 “El curador urbano es un particular encargado
de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacién, construccién y subdivision de
predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole.”

A su vez, el articulo 2.2.6.6.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece que “(...) E/
curador urbano es auténomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil
y penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la administracion
publica en el ejercicio de su funcién publica.”

De acuerdo con las citadas disposiciones, es en el tramite de solicitud de las licencias
urbanisticas que el curador urbano debera definir la norma especifica aplicable a un predio
en particular y en el caso de encontrar viable la licencia, certificar el cumplimiento de las
normas urbanisticas, sismorresistencia y demas reglamentaciones en que se fundamenta
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, se da respuesta a su consulta, en los
siguientes términos:

- Lanorma original, aplica la reglamentacién especifica con fundamento en la cual se
desarrollé inicialmente o se consolidd la urbanizacion, junto con sus modificaciones.

- Se excluyen del tratamiento general de actualizacién, pese a estar sehalados como
tales en los planos oficiales de zonificacion y tratamiento, los predios que forman
parte de urbanizaciones o desarrollos con proyecto general o plano de localizacion
aprobado durante la vigencia del Acuerdo 7 de 1979 o con base en normas del
mismo, siempre y cuando se hubieren urbanizado o cuenten con licencia de
urbanizacion vigente. A éstos predios se les aplica el tratamiento especial de
conservacion urbanistica, en su categoria de continuidad de norma, sin perjuicio de
lo establecido en el decreto que reglamenta dicho tratamiento sobre transito
opcional de la continuidad de norma al tratamiento de actualizacién.

- Los predios que concluyan procesos de urbanizacion, de conformidad con las
normas vigentes, quedan incluidos en el tratamiento de Consolidacién, modalidad
urbanistica, segun lo dispuesto en el articulo 367 del Decreto Distrital 190 de 2004.
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- Enlos eventos que se otorgaron continuidad a normas anteriores de urbanizaciones,
éstas se consideran vigentes en la medida en que mantiene la norma original,
entendida esta como la norma especifica de la urbanizacion, incluidas sus
modificaciones.

- La condicién de urbanizacion de un predio esta sujeta a la ejecucién de obras de
infraestructura de redes locales, de servicios publicos, vias locales, parques y
equipamientos aprobadas en el marco de la licencia urbanistica respectiva y en
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la misma, aspectos que no estan
dentro de la érbita de competencias de esta Secretaria certificar.

Finalmente, cabe sefalar que, en el presente concepto se esbozan criterios generales sobre la
materia, por lo que se considera que se debe verificar en cada caso particular.

En los términos expuestos se da respuesta a la presente consulta en concordancia con el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Oswaldo Humberto Pinto Garcia
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6: Karime Escobar Forero
Abogada Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos
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