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MEMORANDO

Para: SANDRA VIVIANA SALGADO NARANJO
Directora de Economia Urbana

De: YOHANA ANDREA MONTANO RIOS
Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 13 de octubre de 2020
Radicado: 3-2020-14576

Asunto: Concepto Permuta en predios del plan parcial El Pedregal. Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con radicado 25000233700020170016800

Respetada doctora Salgado,
Esta Direccidn recibié su consulta en la que nos indica que:

“...) la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD- trasladé a
esta entidad la solicitud de la sociedad Aldea Proyectos S.A, sobre la autorizacion
para la transferencia del dominio a titulo de permuta, de los predios identificados
con folio de matricula inmobiliaria 50N-20844944, 50N-20844946 y 50N- 20845131
en favor del Distrito Capital, quien a su vez, en calidad de propietario, transferiria el
predio identificado con matricula inmobiliaria  50N-20795379 'y CHIP
AAAO0268ENTD.

Respecto de lo anterior, cordialmente solicitamos emitir los correspondientes
conceptos, sobre las pretensiones, hechos y fundamentos planteados tanto en la
solicitud 1-2020- 35764 y la accion de nulidad adjunta, con respecto al Plan Parcial
de Renovaciéon Urbana “El Pedregal”.

A su vez el radicado a que hace referencia en su consulta, enviado por la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital solicito:

“Mediante radicado 2020ER1289, la Secretaria Hacienda Distrital transfirié a la
UAECD el documento por medio del cual la sociedad Aldea Proyectos S.A solicita
autorizacion para la transferencia del dominio que pretende realizar a titulo de
permuta, de los predios identificados con folio de matricula inmobiliaria 50N-
20844944, 50N-20844946 y 50N-20845131 en favor del Distrito Capital, quien a su
vez, en calidad de propietario del predio identificado con matricula inmobiliaria 50N-
20795379 y CHIP AAAQ0268ENTD, transfiere a la citada sociedad este inmueble.

Respecto de este ultimo predio se tiene que es un bien baldio, que hace parte del
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Plan Parcial “El Pedregal’, el cual fue legalizado por parte del DADEP a través de
la Resolucion n.© 191 del 17/06/2016, cuyo destino Catastral son vias y cuenta con
un area: 3.534,41 m2.

El documento proveniente de Aldea Proyectos S.A.S indica que el &rea a entregar
por parte de dicha sociedad en permuta es de 3.842, 38 m2, correspondiente a
areas segregadas de los predios con folios de matricula inmobiliaria 50N-20844944,
50N-20844946 y 50N-20845131. Dicha area en su integridad es concordante con
EL ESPACIO PUBLICO REFEFINIDO DE CONTROL AMBIENTAL dispuesta en el
cuadro de areas del plano 2 de la DELIMITACION AREA DE PLANIFICACION Y
LOCALIZACION AREAS DE DOMINIO PUBLICO, aprobado para el respectivo Plan
Parcial. Respecto de dicho aspecto, SE SOLICITA informar a esta Unidad si en la
actualidad se mantiene la citada delimitacion y area en lo correspondiente a espacio
publico redefinido de control ambiental en relacién con los citados predios.

De acuerdo con dicha solicitud es de resaltar que, el articulo 8° Decreto Distrital 790
de 2017, que compilé las normas para la aplicacién en plusvalia en el Distrito Capital
junto con el articulo 15° del Decreto Distrital 803 del 20 de diciembre de 2019,
coinciden en determinar que no es exigible el pago de la participacion en plusvalia
durante la transferencia del dominio a causa de una enajenacién voluntaria a favor
del Distrito Capital. Sobre el particular la norma sefiala:

“Decreto Distrital 803 de 2018. Articulo 15°- Exclusiones. Se excluyen como
momento de exigibilidad del pago de la participacién en plusvalia los siguientes
eventos:

15.1. La transferencia de dominio cuando se origine por procesos de enajenacion
voluntaria, forzosa y/o expropiacién a favor del Distrito Capital, la sucesién por causa
de muerte, liquidaciones de sociedad conyugal, prescripcion adquisitiva del dominio
y cesion anticipada obligatoria a favor del Distrito. (...)” (Negrilla y sublineas fuera
de texto).

No obstante, se han generado las siguientes inquietudes relacionadas con la
liquidacién del efecto plusvalia realizada desde la UAECD para el plan parcial en
cita:

a. ¢Es pertinente la permuta de un area de terreno que corresponde al espacio
publico a cambio de un area definida COMO control ambiental, cuando ese terreno
debe ser entregado legal y formalmente de manera gratuita al Distrito Capital en
concordancia con lo aprobado en el Decreto Distrital n.° 188 del 14 de mayo de 2014
que aprobo el Plan Parcial “El Pedregal” en lo correspondiente a cargas urbanisticas
(Plano n.° ¥ Delimitacion area de planificacién y localizacién areas de dominio
publico)?

b. En caso de llevarse a cabo dicha permuta ;Qué consecuencias tendria dicha
transferencia respecto de la formulacion realizada para el citado plan parcial en lo
correspondiente a indices de construccion, ocupacion y cargas? En caso de existir
cambio en dichos aspectos técnicos ¢;Procede la modificacion de este plan
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parcial?”.

En primer lugar, es necesario precisar que la consulta elevada por la Unidad Administrativa
de Catastro Distrital, es referente a la solicitud presentada por la Sociedad Aldea Proyectos
S.A., ante la Secretaria Distrital de Hacienda para efectuar permuta en el Plan Parcial de
Renovacién Urbana El Pedregal, punto que no se observa dentro de la demanda de accion
de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por la Fiduciaria ITAU y la sociedad
Aldea Proyectos S.A. contra los actos administrativos (Resol. 0626 y 1138 de 2017,
expedidas por la UACD) que liquidaron la plusvalia del mencionado plan parcial.

Teniendo esto claro, se procede a resolver los 2 interrogantes planteados por la UACD:

a. ¢Es pertinente la permuta de un area de terreno que corresponde al espacio
publico a cambio de un area definida COMO control ambiental, cuando ese terreno
debe ser entregado legal y formalmente de manera gratuita al Distrito Capital en
concordancia con lo aprobado en el Decreto Distrital n.° 188 del 14 de mayo de 2014
que aprob¢ el Plan Parcial “El Pedregal” en lo correspondiente a cargas urbanisticas
(Plano n.° Y Delimitacion area de planificacion y localizacion areas de dominio
publico)?

R/ En relacion con la solicitud para autorizar una permuta, como indica el antecedente de
la pregunta, es preciso anotar que de acuerdo con las funciones senaladas en el Decreto
Distrital 016 de 2013, esta Direccién no puede indicar o autorizar si procede o no la
permuta, como quiera que se trata de un contrato entre 2 propietarios y en cuyo negocio
no puede intervenir esta Secretaria, ain cuando una de las partes sea una entidad distrital.
Precisamente, en ese sentido, estariamos desbordando las competencias asignadas,
como quiera que para determinar dicha permuta, debe asignarse el valor comercial de cada
predio y definir la condicién juridica de los predios, ademas de un estudio técnico, lo cual
so6lo es atributo de cada uno de los propietarios de dichos inmuebles.

Incluso, es preciso aclarar que los bienes baldios son aquellos que estando dentro del
territorio de la Republica de Colombia, no pertenecen a ninguna otra persona y por ende
son de propiedad de la Republica de Colombia, tal y como lo indica el articulo 675 del
Cddigo Civil Colombiano: "Son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas dentro
de los limites territoriales carecen de otro duefio”. Sin embargo, nos indica la consulta que ese
predio baldio, objeto de permuta, “es un bien baldio, que hace parte del Plan Parcial “El
Pedregal”, el cual fue legalizado por parte del DADEP a través de la Resolucion n.° 191 del
17/06/2016, cuyo destino Catastral son vias y cuenta con un area: 3.534,41 m2”. En este aspecto
es necesario advertir que el articulo 1° de la Resolucion 191 de 2016, expedida por el
DADEP, indica que “declaro mediante el presente acto administrativo el dominio pleno a nombre
de Bogota Distrito Capital (representado para estos efectos legales por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico)”, cuya cabida superficiaria real del
inmueble se encuentra ‘“identificada en el plano topografico denominado “PLAN PARCIAL DE
RENOVACION URBANA EL PEDREGAL”, proceso en el cual intervino la UACD, tal como lo
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indica la mencionada Resolucion.

Esto nos conlleva a indicar que la entidad que puede disponer de este predio es el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y ante quien debe
elevarse la respectiva consulta por parte del peticionario y demas entidades distritales
involucradas.

Igualmente, debe dejarse claro que lo aprobado en el Decreto Distrital 188 de 2014, que
adopto el Plan parcial de renovacién urbana El Pedregal, debe ejecutarse en los términos
dispuestos en dicho acto administrativo, el cual goza del principio de legalidad. Es decir,
no podran cambiarse sus condiciones o areas definidas en el plan, tal como lo indico el
Paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto Distrital 188 de 2014 que adopté el Plan Parcial
objeto de estudio, el cual indica: “Las normas urbanisticas, obligaciones y cargas derivadas del
presente Decreto recaen sobre cada uno de los inmuebles del ambito de aplicacion, en los términos
y las condiciones establecidos en este acto administrativo, sin consideracion a posibles cambios o
mutaciones en los titulares del derecho de dominio. Los predios sujetos al ambito de aplicacion se
identifican en el Anexo 1 denominado "Identificacion de predios sujetos al ambito de aplicacién del
Plan Parcial".

En relacién con el segundo interrogante: b. En caso de llevarse a cabo dicha permuta ;Qué
consecuencias tendria dicha transferencia respecto de la formulacién realizada para el citado plan
parcial en lo correspondiente a indices de construccion, ocupacién y cargas? En caso de existir
cambio en dichos aspectos técnicos ¢;Procede la modificacién de este plan parcial?”.

R/ En caso de que procediera dicha permuta, es necesario realizar primero la modificacion
del plan parcial, de acuerdo con lo expuesto anteriormente. Las modificaciones al plan
parcial estan contempladas en el articulo 55 del mencionado Decreto Distrital 188 de 2014
y proceden en las condiciones sefaladas, asi:

“Articulo 55. MODIFICACION AL PLAN PARCIAL. El ajuste de planes parciales, en
caso de requerirse, se efectuara teniendo en cuenta Unicamente las instancias o
autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para
el desarrollo del respectivo plan. La solicitud de determinantes unicamente se podra
circunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita
la modificacién, y se sustentaran en la misma reglamentacién con que fue aprobado
el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario, de conformidad
con las condiciones establecidas en el articulo 27 de la Ley 388 de 1997, modificado
por el articulo 180 del Decreto Nacional 019 de 2012,

Lo anterior, en armonia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.4.1.3.1 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 que indica:

ARTICULO 2.2.4.1.3.1 Expedicion del decreto de adopcién del plan parcial. Una
vez surtidas las etapas previstas en los articulos precedentes y dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante
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acto administrativo expreso o ficto o la concertaciéon ambiental, cuando sea el caso,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.4.1.2.1 del presente decreto, el alcalde
municipal o distrital lo adoptara mediante decreto.

Paragrafo. El ajuste de planes parciales, en caso de requerirse, se efectuara
teniendo en cuenta unicamente las instancias o auforidades a cuyo cargo se
encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo
plan. La solicitud de determinantes tinicamente se podra circunscribir a los aspectos
sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la modificacion, y se
sustentaran en la misma reglamentacion con que fue aprobado el plan parcial, salvo
que los interesados manifiesten lo contrario”.

Finalmente, es preciso indicar que el presente concepto se emite en el marco de las
competencias asignadas a esta Direccion en el Decreto Distrital 016 de 2013, “Por el cual se
adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”
y en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Cordialmente,

%ﬁz@ﬁﬁ

Yohana Andrea Montano Rios
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Sandra Milena Neira Sanchez — Profesional Especializado
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