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Director de Ambiente y Ruralidad

De: MIGUEL HENAO HENAO
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Radicado: 3-2018-00595.
Asunto: Solicitud Concepto Usos Decreto Distrital 485 de 2015.

Apreciado Orlando:

Esta Direccion recibié la consulta de la referencia, mediante la cual solicita apoyo en la
interpretacion del concepto de educacién como un servicio publico y su aplicacién dentro
de lo previsto en el Decreto Distrital 485 de 2015, teniendo en cuenta que el representante
legal de la Universidad Politécnico Gran Colombiano solicita se le aclare si en el marco de
lo previsto en el Decreto 485 de 205 es viable en la “Franja de Adecuacion” de la Reserva
de los Cerros Orientales la construccion de edificios destinados para la prestacion del
servicio publico de educacion.

De lo anterior, se deduce que se debe abordar los temas que se relacionan con el
derecho a la educacion como servicio publico, las determinantes ambientales, el fallo del
Consejo de Estado en relaciéon a la Resolucion 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial mediante las cuales se establecié la “Franja de
Adecuacion” y lo previsto en el Decreto Distrital 485 de 2015 “Por el cual se adopta el
Plan de Manejo para el area de canteras, vegetacioén natural, pastos, plantaciones de bosques y
agricultura que corresponde al area de ocupacioén publica prioritaria de la Franja de Adecuacion, y
se dictan otras disposiciones”.

1. Derecho a la educacion.
El articulo 67 de la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.
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Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-137 de 2015, aduce que la
educacién es un servicio publico, en el cual el Estado tiene que garantizar el acceso al
sistema educativo.

Sobre el particular sefalo:

“ (...) iii) un servicio publico cuya prestacion es un fin esencial del Estado, y cuyo nucleo
esencial comprende el acceso a un sistema educativo que permita una formacion adecuada,
y la permanencia en el mismo”

(..

Al tratarse ademas de un servicio publico, su prestacién esta a cargo tanto de las entidades
estatales como de los particulares, quienes conjuntamente deben asegurar el adecuado y
efectivo cubrimiento del mismo. Dicho caracter le imprime dos (2) rasgos caracteristicos
fundamentales: la continuidad en la prestacion y el funcionamiento correcto y eficaz del
sistema educativo a través del aumento constante de la cobertura y la calidad. (...)".

Ahora bien, por su parte la Corte Constitucional en la Sentencia T-055 de 2017 sefal6
que pueden los particulares fundar establecimientos educativos, pero siempre de acuerdo
con las normas legales. Sobre el punto, dice lo siguiente:

“(...) Segun lo expuesto, es deber del Estado propugnar por su adecuada prestacion, bien
sea bajo la efectivizacion directa del servicio (tratandose de educacion publica) o a través
de instituciones educativas de caracter privado, las cuales estan facultadas para fundar
establecimientos de acuerdo con las condiciones fijadas por el legislador y bajo la
autorizacion y vigilancia del mismo Estado.” (Subrayado y negrillas por fuera del
texto original)

En ese orden de ideas, cuando la norma constitucional hace referencia a que el derecho a
la educacion es un servicio publico se refiere a que el Estado debe garantizar su
prestacion y funcionamiento, es decir que existan oferta educativa, bien sea directamente
0 por medio de particulares y que su funcionamiento esta sujeto a las reglas que sefiale
ley y bajo autorizacién y vigilancia del Estado.

Por lo anterior, siempre que se quiera fundar un establecimiento educativo debe realizarse
bajo los parametros que sefialen las normas respectivas, tanto las previstas por el
Ministerio de Educacion Nacional como las urbanisticas para el desarrollo de la
infraestructura que se requiera para el adecuado funcionamiento del mismo.

2. Determinantes ambientales.

La Ley 388 de 197 en el articulo 10 sefala:

“Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener
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en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los
recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

(..

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones
producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion
de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrogréaficas expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por
las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica; (...)"

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en inciso b) del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, es claro que las normas que conforman los de Planes de Ordenamiento Territorial
en su adopcion y su aplicaciéon deben ajustarse a las determinantes ambientales que
expida la autoridad ambiental respectiva, lo cual condiciona el desarrollo urbanistico de
las areas que se encuentren en aquellas zonas, de tal forma que cualquier
aprovechamiento del uso del suelo debera efectuarse conforme a las normas que la
regulen.

3. Fallo del Consejo de Estado en relacién a la Resolucién 463 de 2005 y el
Decreto 485 de 2015.

Mediante la Resolucién 463 de 2005 el Ministerio de Ambiente, Ciudad y Desarrollo
Territorial redelimité la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, y adoptd
la zonificacién y la reglamentacién de usos y se establecieron las determinantes para el
ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogota.

Posteriormente, el Consejo de Estado mediante providencia del cinco (5) de noviembre de
dos mil trece (2013) dentro del proceso No. 250002325000200500662 03, al analizar una
accion grupo por omision de los derechos colectivos ambientales por parte del Ministerio
de Ambiente, Ciudad de Desarrollo Territorial al expedir las Resoluciones 1582 de 2005 y
463 de 2005, condend a dicha cartera, la CAR vy al Distrito Capital y ordena:

“(...) 2.1. Elaborar, ejecutar y financiar solidariamente, dentro del término de un (1) afio,
contado a partir de la ejecutoria de esta sentencia, un “Plan de manejo del area de canteras,
vegetaciéon natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura, de la franja de

adecuacion”,
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(..

4.2. El Alcalde Distrital debera presentar ante el Concejo Distrital un proyecto de reforma al
Plan de Ordenamiento Territorial, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de
esta sentencia, de tal manera que la reglamentacion de los usos del suelo tanto en la franja
de adecuacién, como en el area de la reserva forestal protectora denominada “Bosque
Oriental de Bogota”, esté conforme con lo dispuesto en este fallo. (...)"

Motivo suficiente para que la administracion distrital, con el fin de cumplir con lo dispuesto
por el Consejo de Estado, expidiera el Decreto Distrital 485 de 2015 “Por el cual se adopta
el Plan de Manejo para el area de canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y
agricultura que corresponde al area de ocupacion publica prioritaria de la Franja de Adecuacion, y
se dictan otras disposiciones” en el cual se establecieron las zonas que componen el Area
de Ocupacion Puablica Prioritaria y sus respectivos regimenes de usos, tal y como se cita a
continuacion:

“Articulo 7°. Zonas del Area de ocupacién publica prioritaria - AOPP -. El Area de
Ocupacion Publica Prioritaria se zonifica, de acuerdo con la naturaleza y funcién de las
areas que la componen, de la siguiente manera:

1. Zona de Conservacion de la Biodiversidad.

2. Zona Agroecoldgica.

3. Zona de Manejo Paisajistico.

4. Zona de Manejo Silvicultural.

5. Zona de recuperacion paisajistica y ambiental.

(..)

Articulo 9. Régimen de Usos de la Zona de Conservacion de la Biodiversidad. Son
usos de la zona de conservacion de la biodiversidad:

Usos Principales: Conservacion, restauracion ecoldgica, rehabilitacion ecologica,
recuperacion ecoldgica e Investigacion.

Usos Condicionados: Recreacion pasiva, infraestructura para_servicios publicos e
infraestructura para el acceso.

Los usos condicionados estaran sujetos a:

1. La infraestructura para el acceso y para la investigacién permitida para esta zona
corresponde a senderos peatonales y miradores, que deberan de emplear materiales
acordes con las préacticas sostenibles sefialadas en el Anexo No. 2 del Decreto
Distrital 566 de 2014 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Ecourbanismo y

Construccion Sostenible de Bogota, Distrito Capital 2014-2024".
Y 4
0GOTA

Carrera 30 No. 25 - 90 R
Cédigo Postal 111311 @ 7 e
Pisos 5,8y 13 =
PBX 335 8000 s0s00 e A
www.sdp.gov.co lcontec Empei? M EJ o R
Info.: Linea 195 SC-CER?50292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293 PARA TODOS

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=60198#0

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 11
Anexos: No
No. Radicacion: 3-2018-04001 No. Radicado Inicial: 3-2018-00595
No. Proceso: 1277414 Fecha: 2018-02-27 10:50
ALCALDIA MAYOR Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
DE BOGOTAD.C. Dep. Radicadora: XDireccién de Anélisis y Conceptos Juridicos
SECRETARIA DE PLANEACION Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:

2. La construccién de infraestructura para servicios publicos esta condicionada al
concepto técnico de las entidades del sector de habitat, en cabeza de la Secretaria
Distrital del Habitat, la cual debera determinar la localizacion, trazados y
condicionamientos de este componente.

3. El disefio y adecuacion de senderos peatonales y miradores deberd acoger los
lineamientos y normas definidas en el articulo 20 del presente decreto.

4. La intervencion de la vegetacion exdtica e invasora que se encuentre en esta zona
sera prioritaria y debe darse bajo tratamientos de restauracion ecolégica, reconvirtiendo
estas coberturas vegetales a coberturas vegetales nativas.

5. En esta zona se debe conservar el 100% de las coberturas vegetales nativas y se debe
implementar acciones encaminadas a la restauracion ecolbgica de areas degradadas
ambientalmente.

Usos prohibidos: Todos aquellos que no hayan sido contemplados como principales o
condicionados.

Paragrafo 1. Las actividades en las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental al
interior de esta zona, como arborizacion urbana, proteccion de avifauna, construccion de
alamedas y recreacion pasiva, se deben acoger a los condicionantes sefialados en el
presente articulo y a los lineamientos definido en el Decreto Distrital 566 de 2014 “Por el
cual se adopta la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccién Sostenible de Bogota,
Distrito Capital 2014-2024".

Paragrafo 2. Las areas delimitadas como Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental,
definidas en el Decreto Distrital 190 de 2004, y que hacen parte de la Zona de
Conservacion de Biodiversidad, deben ser priorizadas con respecto a los otros
componentes de esta zona para ser parte de la red de senderos y de infraestructura
asociada a la investigacion.

(...)

Articulo 11°. Régimen de usos de la zona agroecoldgica. Son usos de la de la (sic)
zona agroecoldgica:

Usos Principales. Transicion Agroecoldgica, restauracion ecolégica, rehabilitacion
ecologica, y recuperacion ecologica, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del
presente decreto, e investigacion.

Usos Condicionados. Recreacion pasiva, infraestructura para servicios publicos,
infraestructura para el acceso, residencial campesino.

Los usos condicionados estaran sujetos a:

1. La infraestructura para el acceso y para la investigacién permitida para esta zona
corresponde a senderos peatonales y miradores, en los que se debe emplear materiales
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de acuerdo con las practicas sostenibles sefialadas en el anexo No 1 del Decreto Distrital
566 de 2014 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible de Bogota, Distrito Capital 2014-2024".

2. La construccion de infraestructura para_servicios publicos esta condicionada al
concepto técnico de las entidades del sector de habitat, en cabeza de la Secretaria
Distrital del Habitat, la cual debera determinar la localizacion, trazados y
condicionamientos de este componente.

3. La localizacién de infraestructura para la recreacion pasiva debe realizarse de manera
prioritaria en las areas con vegetacion exdtica e invasora que se encuentre en esta zona
y, de manera excepcional, en areas con otras coberturas vegetales.

4. En esta zona se debe conservar las coberturas vegetales nativas y se debe
implementar acciones encaminadas a la restauracién ecoldgica con coberturas vegetales
nativas.

5. Las edificaciones permitidas en la zona agroecologia son aquellas relacionadas con el
uso de transicion agroecoldgica y su disefio y construccion estan sujetos a los
lineamientos para edificaciones definidos en el articulo 19 del presente decreto.

6. Con respecto al uso residencial campesino solo aplicara para aquellos casos que se
encuentren enmarcados en el articulo 23 del presente Decreto.

Usos prohibidos. Todos aquellos que no hayan sido contemplados como principales o
condicionados.

Paragrafo 1. El proceso de transicion de los sistemas productivos actuales a la
produccién agroecoldgica debera darse en maximo siete (7) afios contados a partir de la
entrada en vigencia del presente plan, logrando una diversidad de especies, control
biolégico sin insumos de sintesis quimica, niveles bajos de contaminacion de fuentes
hidricas, y bajos niveles de transformacién de coberturas boscosas.

Paragrafo 2. Los usos agropecuarios preexistentes deberan adecuarse en un tiempo no
superior a dos (2) afios, contados a partir de la publicacion de este Decreto, en cuanto a
préacticas de tipo ecoldgico, tales como:

a. Sistemas agroforestales, silvo-pastoriles y ganaderia ecolégica.

b. Cultivo de frutales con enfoque ecoldgico.

c. Principios de conservacion y mejoramiento ambiental.

d. Viveros temporales de produccion de frutales y forestales con manejo ecolégico.

e. No utilizacién de semillas modificadas genéticamente.

f. Eliminacion gradual y a mediano plazo de agrotoxicos
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Paragrafo 3. Las edificaciones e infraestructuras asociadas al uso de transicion
agroecoldgica son viveros, establos, silos, composteras, bodegas y los demas que sean
estrictamente necesarios para adelantar la transicién agroecolégica de los sistemas
productivos en la zona agroecoldgica.

()
Articulo 13°. Régimen de usos de la zona de manejo paisajistico. Son usos de la de
la zona de manejo paisajistico:

Usos Principales. Restauracion ecoldgica, rehabilitacion ecoldgica, y recuperacion
ecoldgica.

Usos Condicionados. Recreacion pasiva, investigacion, infraestructura para servicios
publicos, infraestructura para el acceso, residencial campesino y produccion
agroecoldgica.

Los usos condicionados estaran sujetos a:

1. La infraestructura para el acceso y para la investigacion permitida en esta zona
corresponde a equipamientos educacion ambiental e investigacion, aulas ambientales,
umbrales de cerros, senderos y miradores, sujetos a los lineamientos para edificaciones e
infraestructura definidos en los articulos 19 y 20 del presente decreto.

2. Las edificaciones relacionadas con recreacion pasiva corresponden a equipamientos
recreativos, culturales y circuitos peatonales, sujetos a los lineamientos para
edificaciones e infraestructura definidos en los articulos 19 y 20 del presente decreto.

3. La construccion de infraestructura para servicios publicos estd condicionada al
concepto técnico de las entidades del sector de habitat, en cabeza de la Secretaria
Distrital del Habitat, la cual debera determinar la localizacion, trazados y
condicionamientos de este componente.

4. La localizacion de infraestructura para la recreacion pasiva debe realizarse de manera
prioritaria en las areas con vegetacion exdtica e invasora que se encuentre en esta zona
y, de manera excepcional, en areas con otras coberturas vegetales.

5. En esta zona se deben conservar las coberturas vegetales nativas e implementar
acciones para la restauracion ecolégica con coberturas vegetales nativas.

6. Con respecto al uso residencial campesino solo aplicara para aquellos casos que se
encuentren enmarcados en el articulo 23 del presente Decreto.

Usos prohibidos: Todos aquellos que no hayan sido contemplados como principales o
condicionados.

(...)

Articulo 15°. Régimen de usos de la zona de manejo silvicultural. Son usos de la de

la zona de manejo silvicultural:
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Usos Principales: Forestal protector, restauracion 'y  recuperacion  ecolégica
e investigacion.

Usos Condicionados: Recreacion pasiva, infraestructura para_servicios publicos,
infraestructura para el acceso, residencial campesino y produccion agroecolégica.

Los usos condicionados estaran sujetos a:

1. La infraestructura para el acceso y para la investigacién permitida en esta zona
corresponde a equipamientos educacion ambiental e investigacion, aulas ambientales,
umbrales de cerros, senderos y miradores, sujetos a los lineamientos para edificaciones e
infraestructura definidos en los articulos 19 y 20 del presente decreto.

2. Las edificaciones relacionadas con recreacién pasiva corresponden a equipamientos
recreativos, culturales, circuitos peatonales, ciclo rutas y vias vehiculares, sujetos a los
lineamientos para edificaciones e infraestructura definidos en los articulos 18 y 19 del
presente decreto.

3. La construccion de infraestructura para_servicios publicos esta condicionada al
concepto técnico de las entidades del sector de habitat, en cabeza de la Secretaria
Distrital del Habitat, la cual debera determinar la localizacion, trazados y
condicionamientos de este componente.

4. La localizacion de infraestructura para la recreacion pasiva debe realizarse de manera
prioritaria en las areas previamente endurecidas.

5. En esta zona se deben conservar las coberturas vegetales nativas e implementar
acciones para la restauracion ecoldgica, evitando nuevos parches de vegetacion
invasora.

6. Con respecto al uso residencial campesino solo aplicara para aquellos casos que se
encuentren enmarcados en el articulo 23 del presente Decreto.

Usos prohibidos: Todos aquellos que no hayan sido contemplados como principales o
condicionados

Articulo 16°. Zona de recuperacion paisajistica y ambiental. Esta compuesta por
areas definidas como canteras, que corresponden a sitios que han sido degradados
ambientalmente por el desarrollo de actividades de extraccion minera. En esta zona se
debe implementar acciones post extractivas encaminadas a recuperar ciertos valores
ecologicos como el suelo y coberturas vegetales, estabilizacion de taludes, con lo que
podran disponer de espacios para para la habilitacion de las actividades de
aprovechamiento ecolégico para los habitantes de la ciudad.

Articulo 17°. Régimen de usos de la zona de recuperacion paisajistica y
ambiental. Son usos de la de la zona de recuperacion paisajistica y ambiental:

Usos Principales: Recreacion pasiva, recuperacion, rehabilitacion e investigacion.
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Usos Condicionados: Infraestructura para servicios publicos, infraestructura para el
acceso, recreacion pasiva, y residencial campesino y produccién agroecolégica

Los usos condicionados estaran sujetos a:

1. La infraestructura para el acceso y para la investigacion permitida en esta zona
corresponde a equipamientos educacion ambiental e investigacion, aulas ambientales,
umbrales de los cerros, senderos y miradores, sujetos a los lineamientos para
edificaciones e infraestructura definidos en los articulos 19 y 20 del presente decreto.

2. Las edificaciones relacionadas con recreacion pasiva corresponden a equipamientos
recreativos, culturales, circuitos peatonales, ciclo rutas y vias vehiculares, sujetos a los
lineamientos para edificaciones e infraestructura definidos en los articulos 19 y 20 del
presente decreto.

3. La construccion de infraestructura para servicios publicos estd condicionada al
concepto técnico de las entidades del sector de habitat, en cabeza de la Secretaria
Distrital del Habitat, la cual debera determinar la localizacion, trazados y
condicionamientos de este componente.

4. La localizacion de infraestructura para la recreacion pasiva debe realizarse de manera
prioritaria en las areas en areas previamente endurecidas.

5. En esta zona se deberan conservar las coberturas vegetales nativas y se deberéan
implementar acciones encaminadas a la revegetalizacion de areas degradadas.

6. Con respecto al uso residencial campesino solo aplicara para aquellos casos que se
encuentren enmarcados en el articulo 23 del presente Decreto.

Usos prohibidos: Todos aquellos que no hayan sido contemplados como principales o
condicionados

Paragrafo 1. Las areas de canteras que forman parte de la zona de recuperacion
paisajistica y ambiental deberan adelantar el respectivo Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental-PMRRA. Los usos definidos en el presente articulo aplicaréan
sélo con posterioridad al cierre y cumplimiento del PMRRA correspondiente y tendran en
cuenta las restricciones de uso posterior al cierre.

Paragrafo 2. Los propietarios de los predios y/o responsables de las actividades de
extraccion minera deberan gestionar los pasivos ambientales mineros, segun lo dispuesto
en los articulos 24 y 251 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, para su gestion y
recuperacion, en articulacion con la sentencia de Accion Popular No. 2001-90479,
proferida por el Consejo de Estado para la recuperacion integral de la cuenca del rio
Bogota.

Paragrafo 3. En las actividades de reconformacion geomorfoldgica, estabilizacion,
recuperacion de cobertura vegetal, proteccidon contra la erosién y demas actividades a
desarrollarse en el marco del PMRRA se deberé evaluar la pertinencia de incluir el uso de
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residuos de construccion y demolicién, y demas elementos que se consideren adecuados
desde el punto de vista técnico y ambiental.” ( Subrayas y negrilla por fuera del texto
original)

Ahora bien, el verificar el Cuadro Anexo No. 2 del Decreto Distrital 190 de 2004 — POT se
encuentra que las instituciones de educacion superior estan clasificadas como
dotacionales, equipamientos colectivos, tipo educativo de escala metropolitana, en este
orden de ideas, de acuerdo con la Decreto Distrital 485 de 2015 dicho uso no esta
permitido en las Zonas de Conservacion de la Biodiversidad, Agroecoldgica, de Manejo
Paisajistico, de Manejo Silvicultural, de Recuperacién Paisajistica y Ambiental.

Por su parte, en el mencionado cuadro anexo el uso de parqueaderos esta catalogado
como servicios personales de escala urbana, el cual tampoco esta permitido por el citado
decreto en las las Zonas de Conservacion de la Biodiversidad, Agroecoldgica, de Manejo
Paisajistico, de Manejo Silvicultural, de Recuperacién Paisajistica y Ambiental.
Adicionalmente, el uso de parqueadero no podria ser considerado un uso complementario
a los dotacionales educativos al no estar este permitido

Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo con lo previsto por la jurisprudencia
gue se cito de la Corte Constitucional frente a la educacion como un servicio publico y en
el marco de aplicacién del Decreto Distrital 485 de 2015, es claro que para el desarrollo
de establecimiento educativos debe cumplirse con los lineamientos urbanisticos que
existen en la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal de los Cerros Orientales, por
ser el resultado de unas determinantes ambientales de superior jerarquia.

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecto: Alejandro Garcia Garcia — Abogado Contratista SDP
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