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Asunto : Predio: Calle 22C No. 73-64
Barrio Modelia
Silencio Administrativo Positivo

Esta Secretaria recibid su comunicacion del asunto, en la que adjunta copia de la Escritura
Publica No. 270 del 6 de febrero de 2014 otorgada en la Notaria 39 del circulo de Bogota,
mediante la cual se protocolizé un silencio administrativo positivo.

En la citada comunicacion se solicila que “se de cumplimento v en consecuencia se inicien
los tramites correspondientes a DESAFECTAR, como bien de uso publico el drea de 20,867 84
M2, correspondiente al predio de propiedad MARIA MATILDE RIVERA DE TORRES y PABLO
ANTONIO TORRES CRUZ, en 37%: A LUIS EDUARI MURCIA CHAPARRO, en 37% a DIEGO
ORLANDO QUIJANO SUAREZ en el 18% v a VICOR HUGO MELO ROJAS, en el 8%, hoy
PROMOTORA INMOBILIARIA QUP SA.S, segun los términos de la sentencia de pertenencia
mumera L IO0I3103010200100168 de fecha 09 de junio de 2003, praferida por el juzgado 10 Civil
del Circuite, con folio de matricula inmobiliaria nimero 30C-1577174, con nomenclatura Calle 22
" No. 73-64. con CHIP AAAOSTCSEA, incorporadn en la Cartografia del Distrito Capital el
levantamiento del predio en el Plano Topogrdfico F 380/1-03 de fecha abril 25 de 2005 en donde
Sfieura dicha afectacion”

Ante todo, se considera pertinente esbozar el marco normativo que regula el silencio
administrativo,

El articulo 83 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, senala:

“Articulo 83, Silencio negative. Transcurridos tres (3) meses comtados a partir de la
presentacion de una peticion sin que se hayva notificado decision que la resuelva, se entenderd que
esla es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la peticion

sin gue esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producird al cabo de un (1) mes
catfado a partir de la fecha en que debic adoptarse la decision .
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El articulo 84 del Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contencioso

Administrativo - Ley 1437 de 2011, establece con relacion al silencio administrativo
Positivo:

“Articulo 84. Silencio positivo, Solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones
legales especiales, el silencio de la administracidn equivale a decision positiva

Los términos para que se entienda producida la decisién positiva presunta comienzan a contarse
a partir del dia en que se presentd la peticién o recurso.

El acto positive presunto podrd ser objeto de revocacidn directa en los términos de este Codigo .

En lo atinente al procedimiento para la invocacion del silencio administrativo positivo, el
articulo 85 del mencionado Cddigo, dispone:

“Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La persona gue se
hallare en las condiciones previsias en las disposiciones legales que establecen el beneficio del
silencio administrative positivo, protocolizard la constancia o copia de que trata el articulo 15,
Jjunto con una declaracidn jurada de no haberle sido notificada la decision dentro del término
previsto,

La escritura y sus copias auténticas producirdn todos los efectos legales de la decision favorable
que se pidid, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

FPara efectos de la protocolizacidn de los documentos de que trata este articulo se entenderd gue
ellos carecen de valor econcmico”.

Conforme lo sefalan las normas referidas cuando se presenta una solicitud ante una
autoridad administrativa y no se da respuesta dentro de la oportunidad legal opera el
silencio administrativo, que por norma general es negativo, esto es, que las pretensiones
elevadas por el peticionario han sido negadas, solo es positivo en los casos que exista una
disposicion legal, expresa y especial que lo contemple.

En consecuencia, para que se configure el silencio administrativo positivo se requiere:

- Que se encuentre expresamente previsto en disposiciones legales especiales, que el
silencio de la administracion equivale a decisién positiva.

- Que cumplido el término para que la administracién se pronuncie no se le haya dado
respuesta.

- Que se haya surtido el procedimiento sefialado en el articulo 85 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Ahora bien, la peticién radicada ante esta Secretaria con el No. 1-2013-76339 del 26 de
diciembre de 2013 y que fue protocolizada con la Escritura Pdblica No. 270 del 6 de febrero
de 2013, no cumple con los presupuestos normativos para que se configure el silencio
administrativo positivo previsto en los articulos 84 y 85 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo siguiente:

- El escrito radicado bajo el nimero 1-2013-76339 del 26 de diciembre de 2013
corresponde a un derecho de peticion de consulta, ¢l cual fue estudiado y se le dio
respuesta por parte de la Direccion de Andlisis y Conceplos Juridicos de esta Secretaria,
mediante el oficio No. 2-2014-07044 del 20 de febrero de 2014 dentro del término
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, previo el envio de la comunicacion 2-2014-04983 del 7 de febrero de
2014, conforme a las disposiciones del articulo 14 del mencionado Codigo (Ley 1437
de 2011},

- La actuacion administrativa que nos ocupa, no se encuentra expresamente prevista en
disposicion legal especial, en el que se sefiale que el silencio de la administracion
equivale a decisién positiva. Ademds, como ya se sefald en el caso presente dicha
condicion tampoco se cumple por cuanto la peticién con radicacion No. 1-2013-76339
del 26 de diciembre de 2013 se respondid dentro de los términos legales.

- Conforme lo sefala el articulo 85 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para invocar el silencio de la administracion positivo se
requiere contar con las condiciones previstas en las disposiciones legales que establecen
el beneficio del silencio administrativo positivo, ademas dentro de los documentos que
se deben protocolizar se encuentra una declaracién jurada de no haberle sido notificada
la decision dentro del término previsto, lo cual como ya se senald en el presente caso no
se cumple lampoco con este requisito,

- De otra parte, es pertinente sefialar que en la radicacién 1-2013-76339 del 26 de
diciembre de 2013, documento protocolizado con la Escritura Pablica No. 270 del 6 de
febrero de 20014 otorgada en la Notaria 39 del circulo de Bogotd, no se registran al final
de texto las firmas, requisito necesario para invocar ¢l Silencio Administrativo Positivo,
conforme lo establece el articulo 85 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo:.

Sobre el particular la jurisprudencia ha senalado, lo siguiente:

| Articula 14 — Parngrafo- Ley 437 de 2001 “Cuando excepeionalmente no fuere posible resolver ka pelicion en los plazos agui sefialados, la autoridad
deberi informar de inmedain, ¥ en inde caso ankes del vencimienin del 1érminn sefalado en la ley, esla cinconsiancia al imléresado ¢ prcsando ks midivis de
I demorn y sefinlamo o la vex el plaeo razonable en gue se resolver o dard respuesia, el cual no podra exceder del doble del miciahmente previsto™
2 M prersena g o hallens en lox comdiciones previstas on lios disposiciones legales que extallecon of bemeficio del silemcin admrisirative positive, profecolizard Jo
COIRIEINCI B el ol e ARarer of antioaide §5 S cout i cleclaroeiior piradda o mo habierle sidv medifomda le decividn dmir del abrominn previsie "
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La Corte Constitucional en Sentencia C-875/11 del 22 de noviembre de 20113, sefial6:

“(...) La regla general en nuestro ordenamiento ha sido que agotados los plazos que tiene la
administracion para dar respuesta a un requerimienio de cardcter general o individual sin que
aquella se produzca, ha de entenderse negado el requerimiento. Esta figura ha sido
denominada silencio administrative negafive y consiste en una ficcién para que vencidos los
plazos de ley sin una respuesta por parte de la administracion, se genere un acte ficto por
medio del cual se niega la solicitud elevada, acto que el administrado puede recurrir ante la
misma administracion o la jurisdiccidn.

Excepcionalmente, el legislador puede determinar que la ausencia de respuesta se entienda
resuelia a favor de quien la presentd, figura que se conoce con el nombre de silencio
administrative positivo. En este evenio, la omisidn de respuesta genera a favor del interesado
su resolucion en forma afirmativa, la que se debe protocolizar en la forma en gue lo determing
el articulo 42 del Codigo Contencioso Administrativos, actualmente vigente, para hacer vdlida
su prefension (...) 7

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Terceras en
Sentencia del 22 de octubre de 1997, se expreso:

“(...) La decisién adoptada por el Tribunal en el sentido de negar las pretensiones solicitadas a
través de la accidn de cumplimiento se confirmard, en razon a que tal como lo sefials el a quo,
el silencio administrativo positivo opera en los casos de excepcion contemplados en la ley, sin
que entre ellos se encuentre el del sub judice.

Asi es, el sefior Pérez Alvarez acudié a la accién de cumplimiento para constreftir a la
Universidad Libre a cumplir con el acto administrative que constituyé a través de la escritura
publica No. 1.270 invocando silencio administrativo positivo. Encuentra la Sala que tal
designio no es procedente en virtud a que el acto que se pretende hacer cumplir no retine los
requisitos necesarios para producir los efectos a gque normalmente esid destinado.

El silencio administrativo referido a recursos en la via gubernativa estd regulado por el
articule 60 del Codigo Contencioso Administrativo en donde se sefiala que transcurrido un
plazo de dos (2) meses, contados a partir de la interposicion de éstos sin que se haya notificado
decision expresa sobre ellos, se entenderd que la decision es negativa. En este orden de ideas ¢l
silencio administrativo positivo invocado es inexistente, por lo que, a falta de acto
administrativo que legitime las peticiones del sefior Pérez Alvarez se deberdn negar las siplicas
de la accion de cumplimiento por él presentada.; mds aiin cuando el Comité de la Universidad
Académica, con fecha 3 de julio de 1997, expresamente le negé al solicitante su aspiracion,

3 Referencia; expediente D- B474. Magistrado Porente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUR

4 La protocolizacidn en el nuevo Cidign Contencioso Administrativo guedd regulada en ¢l articulo 85 de la siguiente manera “La
persona gue se hallare en las condiciones previsias en las disposiciones legales que establecen el beneficio del silencio administrative
positivo, protocolizard la constancia o copia de que trata el anicalo 15, junto con una declaracidn jurada de no haberle sido notificada la
decision dentro del 1érming previsio,

La escritura y sus copias auténticas producirin todos los efectos legales de ba decisin favorable que se pidid, y es deber de todas las
personas y aworidades reconocerla asi,

Fara efectos de la protecolizacidn de los documentos de que rata este articnlo se entenderd que ellos carccen de valor econdmicn,

5 Radicacidn ndmero; ACU-021.  Consejero Ponente: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ
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Finalmente, -sepledinforimayqueicopiacideicesta/irespiestatise/des resnité alicDeépastaméato
Adririnistrativo-de la Defensoria del Espacio Piblico — DADEP y a las curadurias urbanas
para su conocimiento y fines pertinentes.

Asi mismo, frente a la existencia del acto ficto el Sala de lo Contencioso Administrativo,

b rdidlmeste;da, en Sentencia del 15 de septiembre de 201 14, indico:

f ] pi iter f':fj.:m se advierte que el acto ficte demandado es inexistente, toda vez, gue dicho
- onfigura al tenor de lo dispuesto en el articulo 40 del C.C. A,

#Ts medes luego de elevada wna solicitud en interés particular, la

2 : . ififie ;3' j.ﬂ.r‘.ff}.ﬁ alguna al respecto, En el caso objeto de andlisis, la

ST A ':mu teiotn del dia 2 de aposto de 2005 dio respuesta negativa a la

Uhhﬁgl‘ﬂta}'lﬁ:llllnﬁl "Aodia 1° del im.w.'rm mies v afto, hecho que a todas Tuces demuestra que no se

configura tal ficcidn furidica, ni mucho menos predica la existencia de un acto de insubsistencia

Revigty. 5 }.gnd:;, w-h%; L;llg.mf]-i }:fu
ndlis nceplos
Por consitiuie el cu.;slfgﬁuu amaurti!rr_ Sud sustantiva de la demanda, (...)"

Proyectd: Karime Escobar Forero Hm+
En consel:BcRiregcion deAndlisigaCongepios Juridiensra que no es procedente acceder a su peticién
d{‘hldn a que como s se ;ﬂn anteriormente, el silencio adminisirativo positivo invocado se

g anca
'ﬂ“LHLIn‘%&cﬂﬂﬂﬁﬁhﬁﬁneﬂwn‘dnﬂﬁ‘ﬁm&u’aufﬂ RS BT Pabiich -HAbEIFesupuestos establecidos en

los d.l'!‘-.,ul[‘b sé;_’ﬁ Y "1]5 de] {:}d}gﬂ de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
~ne 0 EL

ﬁdMITﬁmdﬂﬁuﬂg@N NeE tormidad con los pronunciamientos jurisprudenciales se tiene que
el acto“@eliMestMe, en tanto no se configurd. Adicionalmente, no es viable su solicitud de
acuerd-As Weta i detciones que se esbozaron en el oficio 2-2014-07044 del 20 de
iLb]LH?‘wémda-fﬁnmLﬁ'S nh@mm‘ﬁiﬁm@ﬁmﬁtd al derecho de peticion, del cual se resalta lo

Mgumlﬁm, Juana Sanz Montafio
Curadora Urbapa Mo, 5
f‘am:ra 13 A MNo. 97 - 35
bcr’mE:fﬁi i cilidiigtreo de las disposiciones constitucionales y legales eitados, asi como

.fu-raumdml_irbawth”uunuemm Jurisprudenciales se tiene que aungue se hava declarado la
peraleTNe. 13'55’# edin objeto de estudio, tal decision no modifica gue el bien se encuenira
fl'.?'c‘?ﬁ;?::ma N"i'sat‘w" tal coma se ha expresado anteriormente,  corresponde a un drea
Lruﬂr,qu_g-rfr‘;aq 2sesion de la Urbanizacion Modelia Sector E, definida en el plano FI105/4-22
el cual hace parte de la Resolucion 13 del 12 de febrera de 355'.’131'?:. Asi mismo, de acuerdo al
concepto radicado por el Depariamenio Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
DADEP- 2013EE2214 del 12 de marzo de 2013 (SDP 1-2013-20149), se levd a cabo la
Aprehension de las zonas de cesion, mediante Acta 093 del 20 de septiembre de 1990 y ésta se
reemplazd con el Acta de Toma de Posesidn 288 del 17 de mave de 2000, y adicionalmente,
cuenta con Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Capital (RUPI 1108 24,
debidamente incorporado en el Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario del Sector Central
del Distrito Capitalf...)
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& Radicacion No. 50001 -23-31-000-2005-40528-01(0097-10). Conscjero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
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MODELIA, Sector F, ze aprueba of Proyecio general presentado pava o manzano 14 e fo Urbanizocion Modella, Sector E v sy
ifenrcnin con o neeva s o desarrollor, se concede foencle ¥ ose determing & place para efecitar fuy obres de wefamisme y

someamienie, se_fijon los oblivaciones adicionales g cargo del wrbanizadeor responsahie. ™




