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MEMORANDO

Fecha: 10 de julio de 2024
Radicado: 3-2024-20874

Asunto: Consulta juridica relacionado con la Resolucién 006 de 2024. Delegacion del
Alcalde Mayor de Bogota en el Consejo Técnico Distrital de Discapacidad.

Apreciado David Armando,

Esta Direccion recibi6 la solicitud del asunto elevada por esa Direcciéon en su calidad de
Secretaria Técnica del Consejo Técnico Distrital de Discapacidad, en torno a la delegacion
realizada por el Alcalde Mayor respecto de su participacion en el precitado Comité,
mediante la Resolucion 006 de 2024.

Sefiala como antecedente de su peticidn la inquietud planteada el pasado jueves 6 de junio
por una de las representantes distritales de las Organizaciones de Personas con
Discapacidad, en el marco de una sesion del Comité Técnico Distrital de Discapacidad, en
el gue manifest6 que la Resolucién 006 de 2024 no estaba en consonancia con el paragrafo
1 (sic.) del articulo 5 del Acuerdo 505 de 2012%, al interpretar ella que el nivel jerarquico
del/a delegado/a debe corresponder solo al secretario/a de despacho y no a
subsecretario/a, como es el caso de la actual delegacion.

1 “ARTICULO 5.- El Consejo Distrital de Discapacidad est& conformado por:
(--)

PARAGRAFO 1. Presidira las sesiones el (la) Alcalde (sa) Mayor de Bogotéa o su delegado en ausencia de aquel. En caso
de ausencia de los anteriores, ejercera la presidencia del Consejo Distrital, la o el secretaria (0) que tenga asignada la
Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad para la sesion plenaria correspondiente. En caso de ausencia de los o las
secretarios (as) o directores (as) de las entidades distritales, delegaran un funcionario del nivel directivo con voz y voto.

(...)
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Al respecto, se debe indicar que atendiendo las funciones a cargo de esta Direccion de
conformidad con lo establecido en el literal b. del articulo 41 del Decreto Distrital 432 de
20222 la emision de conceptos juridicos se enmarca sobre la interpretacién y aplicacion de
las normas, en los asuntos misionales y de apoyo de competencia de la Secretaria Distrital
de Planeacion.

En ese sentido, como quiera que esta Secretaria no intervino en el citado acto administrativo
, que la consulta se realiza en el marco de una instancia distrital y que el mismo fue revisado
y aprobado por la Secretaria Juridica Distrital al realizar el respectivo control de legalidad
de los proyectos de actos administrativos que suscribe el Alcalde Mayor, y asi como también
se tiene que en concordancia con el numeral 5 del articulo 11 del Decreto Distrital 323 de
20162 son funciones de la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la
mencionada Secretaria Juridica Distrital la de “5. Expedir los conceptos juridicos que sean
requeridos a la Secretaria Juridica Distrital, siempre y cuando no correspondan a otra
dependencia’., su consulta se trasladé a dicha Direcciéon por ser de su competencia. Lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

No obstante, esta Direccion le brinda los siguientes lineamientos normativos a manera de
discusién y como orientacion general para apoyar su actuar en el Comité Técnico Distrital
de Discapacidad y en el Consejo Distrital de Discapacidad, como quiera que conforme al
Decreto Distrital 432 de 2022, esta dependencia no cuenta con las competencias para
expedir lineamientos, conceptos o doctrina que sea de obligatorio cumplimiento para
instancias distritales como las mencionadas.

Asi las cosas, a manera de discusion y de forma general debe tenerse en cuenta que el
articulo 40 del Decreto-Ley 1421 de 1993“establece que “El alcalde mayor podra delegar las
funciones que le asignen la ley y los acuerdos, en los secretarios, jefes de departamento
administrativo, gerentes o directores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la
administracion tributaria, y en las juntas administradoras y los alcaldes locales.”.

2 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacién y se dictan otras
disposiciones”

2“Por medio del cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y se dictan otras
disposiciones”

4 Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota
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Posteriormente, la Ley 489 de 1998° que tiene por objeto regular el ejercicio de la funcion
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas bésicas de la
organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica, dispone en su articulo 9 que:

“Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores
de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y
entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por laley y los actos organicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente Ley.”
(Resaltado fuera de texto)

Por su parte, articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006° , dispone en cuanto a la
delegacion de funciones que “Las autoridades administrativas del Distrito Capital podran delegar
el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades con funciones afines
o complementarias, de conformidad con la Constitucién Politica y la ley, especialmente con la Ley
489 de 1998.” (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo Distrital 505 de 20127, determina la
conformacion del Consejo Distrital de Discapacidad, del cual hace parte el(la) Alcalde(sa)
Mayor o su delegado o delegada, quien lo presidira. N6tese que la norma en cuestion no
realiza distincién explicita alguna sobre la jerarquia que debera tener el delegado o delgada,
por lo cual en virtud del principio general de interpretacion segun el cual “donde la norma
no distingue no le corresponde hacerlo al interprete” no puede interpretarse que la norma
hace una distincion de jerarquia sobre la naturaleza del cargo del delegado o delegada que
no efectla de forma explicita.

En este mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 5 del mismo Acuerdo Distrital citado
sefiala lo siguiente: “(...) PARAGRAFO 1. Presidira las sesiones el (la) Alcalde (sa) Mayor de

5Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

6 Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones

7 Por medio del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencion
Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999
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Bogota o su delegado en ausencia de aquel. En caso de ausencia de los anteriores, ejercera la
presidencia del Consejo Distrital, la o el secretaria (0) que tenga asignada la Secretaria Técnica
Distrital de Discapacidad para la sesién plenaria correspondiente. En caso de ausencia de los o las
secretarios (as) o directores (as) de las entidades distritales, delegaran un funcionario del nivel
directivo con voz y voto.”. Subrayado fuera del texto original.

Frente a la norma anterior nétese que nuevamente no hace distincion frente a la naturaleza
jerérquica del cargo que debe ostentar el delegado o delegada. Adicionalmente la norma
permite que ante ausencia la delegacién se pueda hacer en un funcionario del nivel directivo
que tendrd voz y voto, lo cual mediante una interpretacion sistematica de la norma en
cuestion corrobora que no era intencion del legislador restringir el cargo del delegado o
delegada al de Secretario o Director de Entidad Distrital.

En ese orden de ideas, una interpretacion integral y sistematica de la normatividad citada
permite afirmar que el alcalde mayor esta plenamente facultado para delegar el ejercicio de
funciones asignadas por la normatividad mencionada en sus colaboradores de los niveles
directivo y/o asesor. En virtud de ello, designé al Subsecretario (a) de Salud Publica de la
Secretaria Distrital de Salud como delegado al Consejo Distrital de Discapacidad, siendo
ésta claramente una facultad discrecional respecto de su designacién, como quiera que en
la normatividad aplicable y en el referido Acuerdo Distrital no se advierte una condicion en
cuanto a la jerarquia que debe seguirse al momento de realizarse la delegacion por el
Alcalde.

En estos términos, como ya se sefialé6 a manera de lineamiento general en apoyo a sus
labores, se da respuesta a su solicitud, no sin antes advertir que el presente oficio se emite
en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién”.

Cordialmente,

Giovanni Perdomo Sanabria
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

ProyectoE: Adriana Silva O. P.. DACJ
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