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Bogota, D. C., 27 de mayo de 2024

Radicado: 1-2024-24575
Asunto: Solicitud de licencia urbanistica en predios ubicados en zona de reserva o
afectados por la ejecucion de obras publicas.

Reciba un Cordial Saludo:

Esta Direccion recibié la comunicacion del asunto, donde solicita concepto sobre la solicitud
de licencia urbanistica en predios ubicados en zona de reserva o afectados por la ejecuciéon
de obras publicas en el marco del Decreto Distrital 555 de 2021.

En primer lugar, cabe precisar que se procede a la valoracién del tema, acorde con las
competencias asignadas a esta Direccion en el Decreto Distrital 432 de 2022. Asi mismo, se
advierte que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion’.

Ahora bien, antes de resolver sus preguntas, es importante tener en cuenta que la
demarcacion de zonas de reserva se fundamenta en una definicién cartografica de areas
que podran ser afectadas o adquiridas en el futuro para la ejecucién de obras o programas
publicos, lo cual no impide el desarrollo del predio.

Por otro lado, la afectacién por causa de obra publica, segun el articulo 37 de la Ley 9 de
1989, tiene una finalidad especifica y, por ende, requiere del pronunciamiento expreso de la
entidad publica interesada, la cual impedira el desarrollo de dicho predio mediante procesos
de licenciamiento urbanistico. La afectacién es una verdadera restriccion a la propiedad
privada, que limita o impide el uso y goce pleno de la propiedad, entendiendo que no pueden
tramitarse licencias sobre el predio en cuestion.

Asi las cosas, mientras que la demarcacion de una zona de reserva es el medio para
establecer una futura restriccion, la afectacion es la restriccibn misma, impuesta por la
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administracién y con efectos sobre los derechos de dominio de los propietarios de los
inmuebles afectados.

Aclarado lo anterior, se informa que mediante el memorando 3-2024-17696, la Subsecretaria
de Planeacion Territorial resolvié cada una de sus inquietudes en los siguientes términos:

“1. En el supuesto que un predio ubicado en la ciudad de Bogota se encuentre
inmerso en una zona de reserva, en los términos del articulo 378 del Decreto
Distrital 555 de 2021:

a. ¢Se puede tramitar sobre ese inmueble una licencia urbanistica, conforme a
lo expresado en el articulo 379 del Decreto Distrital 555 de 2021?”

Si, se puede tramitar una licencia urbanistica en el supuesto que un predio ubicado en la
ciudad de Bogota se encuentre inmerso en una zona de reserva, teniendo en cuenta lo
estipulado por el articulo 379 “Licenciamiento urbanistico en zonas de reserva’.

“Articulo 379.Licenciamientos urbanisticos en zonas de reserva. Sobre las areas
de los predios donde se hayan adoptado zonas de reserva, se podran solicitar licencias
de urbanizacién y construccion, en sus diferentes modalidades en el marco de las
normas definidas en este plan para cada area de actividad, con excepcién de aquellas
que pretendan desarrollar usos residenciales. (...)” (subrayado fuera del texto)

b. “En caso afirmativo, ¢Cual seria la norma urbanistica conforme lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, que debe aplicar el Curador Urbano
gue conozca la solicitud?”

Teniendo en cuenta que el Decreto Distrital 555 de 2021 se ampara en lo establecido en
la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y el Decreto Distrital 016 de 2013 hoy derogado por el art. 53, Decreto Distrital 432
de 2022., para su seguimiento y evaluacion, diagnéstico y formulacién, la norma urbanistica
aplicable al supuesto predio sera definida por su tratamiento urbanistico y su area de
actividad determinadas en el POT, libro Ill, componente urbano, capitulo 5, normas
urbanisticas, adicionalmente bajo las restricciones mencionadas en el articulo 379 del
presente Decreto.

“Articulo 379.Licenciamientos urbanisticos en zonas de reserva. Sobre las areas
de los predios donde se hayan adoptado zonas de reserva, se podran solicitar licencias
de urbanizacion y construccion, en sus diferentes modalidades en el marco de las
normas definidas en este plan para cada area de actividad, con excepcién de aguellas
gue pretendan desarrollar usos residenciales. Los procesos de licenciamiento
urbanistico que pretendan desarrollar edificaciones en las zonas de reserva, solo lo
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podran hacer con una altura maxima de un (1) piso sin sétanos y sin semisétanos,
cumpliendo con las normas del tratamiento urbanistico gue le apliguen. El desarrollo
del uso dotacional en las zonas de reserva debera cumplir con las normas establecidas
en el presente articulo.

Paragrafo 1. En las zonas de reserva no se podran localizar areas para el cumplimiento
de la obligacion VIS/VIP y cesiones urbanisticas de un sistema distinto al que pertenece
la zona de reserva, salvo que haga parte de un proyecto de renovacion urbana para la
movilidad sostenible.

Paragrafo 2. Se podran solicitar licencias de construccion en las modalidades de
adecuacién, modificacion y restauracién para la intervencion de edificaciones
existentes sin que se incluyan nuevos usos residenciales y se aumente el nimero de
pisos y areas construidas de las edificaciones objeto de licencias.” (subrayado fuera del
texto)

“2. En el supuesto que un predio ubicado en la ciudad de Bogota se encuentre
afectado parala ejecucion de obras publicas, en los términos del articulo 553 del
Decreto 555 de 2021:

a. ¢Sepuedetramitar sobre ese inmueble una licencia urbanistica?”

No, como se menciona anteriormente, la afectacion por causa de obra publica, segun el
articulo 37 de la Ley 9 de 1989, tiene una finalidad especifica y, por ende, requiere del
pronunciamiento expreso de la entidad publica interesada, la cual impedira el desarrollo de
dicho predio mediante procesos de licenciamiento urbanistico. La afectacion es una
verdadera restriccion a la propiedad privada, que limita o impide el uso y goce pleno de la
propiedad, bajo el entendido que no pueden tramitarse licencias sobre el predio en
cuestion, tal como se menciona en el articulo 553.

“Articulo 553. Afectaciones parala ejecucion de obras publicas. Es un mecanismo
mediante el cual se limita la obtencién de licencias urbanisticas de que trata el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que haga sus veces por causa de la
ampliacién o construccién de una obra publica o por razones de proteccién ambiental.”
(subrayado fuera del texto)

b. “En caso afirmativo, ¢Cual seria la norma urbanistica conforme lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, que debe aplicar el Curador Urbano
que conozca la solicitud?”
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No habria aplicacion de norma urbanistica, al no permitirse un desarrollo urbanistico
diferente al definido por la entidad publica interesada en la afectacion por causa de obra
publica.

‘3. En el supuesto que un predio ubicado en la ciudad de Bogota que se
encontraba en zona de reserva, le fue levantada dicha reserva, en los términos
del paragrafo 2 del articulo 378 del Decreto Distrital 555 de 2021

a. ¢Sepuede tramitar sobre ese inmueble unalicencia urbanistica?”

Si, como se advirtio se pueden adelantar licencias urbanisticas sobre zonas de reserva con
las restricciones definidas en las disposiciones citadas, luego si se elimina la reserva
igualmente seran viables la expedicidon de licencias urbanisticas, pero sin las citadas
restricciones.

Es importante aclarar que la Secretaria Distrital de Planeacion podra adoptar e incorporar
0 levantar zonas de reserva de acuerdo con estudios técnicos y analisis especificos
desarrollados por la entidad o con participacion de otras entidades del Distrito.

Adicionalmente, la adopcién de una reserva no sera requisito previo para la imposicion de
una futura afectacion, ni es un requisito para adelantar los procesos de adquisicién predial,
de declaratoria de utilidad publica, declaratoria de condiciones de urgencia, anuncio de
proyecto o de cualquier otro instrumento de planeamiento y/o gestion de suelo.

b. “En caso afirmativo, ¢Cual seria la norma urbanistica conforme lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, que debe aplicar el Curador Urbano
que conozca la solicitud?”

Teniendo en cuenta que el Decreto Distrital 555 de 2021 se ampara en lo establecido en
la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y el Decreto Distrital 016 de 2013 hoy derogado por el art. 53, Decreto Distrital 432
de 2022, para su seguimiento y evaluacion, diagnéstico y formulacion, la norma urbanistica
aplicable al supuesto predio sera definida por su tratamiento urbanistico y su area de
actividad determinadas en el POT, libro Ill, componente urbano, capitulo 5, normas
urbanisticas.

“4. En el supuesto que un predio ubicado en la ciudad de Bogota que se
encontraba bajo afectacién para la ejecucidon de obras publicas, le fue levantada
dicha afectacidn, en los términos del paragrafo 3 del articulo 553 del Decreto
Distrital 555 de 2021:

a. ¢Sepuede tramitar sobre ese inmueble unalicencia urbanistica?”
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Si, se puede tramitar una licencia urbanistica en el supuesto que un predio ubicado en la
ciudad de Bogota se encuentre inmerso en una zona donde se haya levantado su designio
de afectacion, dado que se da por terminada la afectacion impuesta por alguna entidad
publica que limite o impida la obtencién de licencias de urbanizacion, de parcelacién, de
construccién o de funcionamiento, por causa de una obra publica o por proteccion
ambiental, sin desconocer la posibilidad de que se siga manteniendo como un area de
reserva.

Cabe mencionar que en el articulo 37 de la Ley 9 de 1989 se menciona que toda afectacion
por causa de una obra publica tendra una duracion de 3 afios renovables, hasta un maximo
de 6 afios. En el caso de las vias publicas, las afectaciones podran tener una duracion
maxima de 9 afios y debera notificarse personalmente al propietario e inscribirse en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria. Esta afectacién quedard sin efecto, de pleno
derecho, si el inmueble no fuere adquirido por la entidad publica que haya impuesto la
afectacién o en cuyo favor fue impuesta, durante su vigencia.

Adicionalmente, como se menciona en el paragrafo 3 del articulo 553, se podra levantar la
afectacién cuando se determine que el predio no es necesario para la ejecucion del
proyecto.

“(...) Paragrafo 3. Sin perjuicio de la compensacion que pudiere existir, las afectaciones
podran ser levantadas cuando se determine que la zona, inmueble o parte del mismo objeto
de la restriccidn no es necesaria para la ejecucion del proyecto, o la obra, programa o
proyecto no se vaya a realizar.”

b. “En caso afirmativo, ¢Cual seria la norma urbanistica conforme lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, que debe aplicar el Curador Urbano
gue conozca la solicitud?”

Teniendo en cuenta que el Decreto Distrital 555 de 2021 se ampara en lo establecido en
la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y el Decreto Distrital 016 de 2013 hoy derogado por el art. 53, Decreto Distrital 432
de 2022, para su seguimiento y evaluacion, diagnéstico y formulacion, la norma urbanistica
aplicable al supuesto predio sera definida por su tratamiento urbanistico y su area de
actividad determinadas en el POT, libro Ill, componente urbano, capitulo 5, normas
urbanisticas.”

En los anteriores términos damos respuesta a su peticion.
Cordial saludo,
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