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Bogota, D. C., 25 de abril de 2024

Radicado: 1-2024-15984

Asunto: Derechos adquiridos otorgados en el fallo del Consejo de Estado del 5 de
noviembre de 2013 proferido dentro del expediente
25000232500020050066203, el Auto del 09 de agosto de 2016 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a los barrios legalizados, en el marco del
decreto 555 de 2021.

Respetados sefiores:

Esta Direccion recibi6é la comunicacion del asunto, donde plantea una serie de inquietudes
sobre la aplicacion del Fallo del Consejo de Estado del 5 de noviembre de 2013 y el Decreto
Distrital 555 de 2021 en los barrios legalizados Las Violetas, Pardo Rubio, Villa Anita, Ciudad
Londres y San Rafael.

En primer lugar, cabe precisar que se procede a la valoracion del tema, acorde con las
competencias asignadas a esta Direccién en el Decreto Distrital 432 de 2022. Asi mismo, se
advierte que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicién
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legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuesta a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho de formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Aclarado lo anterior, se transcriben y resuelven sus inquietudes de la siguiente manera:

“1) ¢legal y normativamente a los asentamientos localizados al interior de la
Franja de adecuacién excluidos por la resolucion 228 de 2015 y cobijados por
el Fallo del Consejo de Estado del 5 de noviembre de 2013 proferido dentro del
expediente 25000232500020050066203 del 5 de noviembre de 2013, el Auto del
09 de agosto de 2016 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se les debe
respetar los usos y pisos, otorgados a través de sus actos administrativos o el
decreto 555 de 2021 tenian la facultad de desconocer dichos derechos
adquiridos?

Frente a su pregunta, la Subdireccién de Mejoramiento Integral mediante el oficio No. 3-
2024-13692 manifestd lo siguiente sobre la Resolucién 228 de 2015:

“Asi, la Resolucion 0228 de 2015, “Por la cual se dilucidan unas imprecisiones
cartogréaficas en los Mapas del Decreto Distrital 190 de 2004, se precisa el limite del
Perimetro Urbano de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”, procedié a dilucidar
imprecisiones cartograficas en los mapas del Decreto Distrital 190 de 200[sic], respecto a
los limites del perimetro urbano en la zona rural de los cerros orientales, para ajustar las
areas urbanas a los linderos de los planos aprobados través de actos administrativos de
legalizacion urbanistica de los desarrollos ubicados en la franja, pero no tiene ningun
caracter normativo sobre estas areas.”

Ahora bien, se recuerda que la inquietud planteada ya se encuentra resulta en el memorando
3-2022-13136, mencionado en su escrito, donde se manifiesta lo siguiente:

“Por su parte, el articulo 70 del Decreto Distrital 555 de 2021, sobre los derechos adquiridos
en el Area de Ocupacion Puablico Prioritaria y el Area de Consolidacion del Borde Urbano
de la Franja de Adecuacion, establecié:

“Articulo 70. Derechos adquiridos en el Area de Ocupacion Publico Prioritaria y el Area
de Consolidacion del Borde Urbano de la Franja de Adecuacion. Los predios
localizados dentro del Area de Ocupacion Publica Prioritaria, conforme al Mapa 1
“Ambito de aplicacién del Plan de Manejo del Area de Ocupacién Publica Prioritaria”
del Decreto Distrital 485 de 2015, sobre los que se demuestre y reconozca la
existencia de derechos adquiridos entraran a hacer parte del Area de consolidacion
del borde urbano, de conformidad con lo dispuesto en la orden 2.2. de la sentencia
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del Consejo de Estado del 05 de noviembre 2013 (Ref.: 250002325000200500662),
en el auto proferido el 09 de agosto de 2016 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca encargado del seguimiento al cumplimiento de la sentencia que aclara
el alcance de la orden sobre derechos adquiridos, en el Decreto Distrital 485 de 2015
o la norma que lo adicione, modifique 0 sustituya y segun lo establecido en las
respectivas licencias urbanisticas.

Los asentamientos informales reconocidos por la Sentencia del Consejo de Estado
del 5 de noviembre de 2013 que surtan el tramite de legalizacion en debida forma, de
conformidad con la orden 4.3, se incorporaran al perimetro urbano con el tratamiento
de mejoramiento integral y les serdn aplicables los programas y proyectos
establecidos en el presente Plan.

Paragrafo 1. Si como resultado de los estudios de riesgo y de la ejecucioén de las obras
pertinentes, se mitiga el riesgo en los asentamientos reconocidos por la sentencia de
referencia, se podra presentar nuevamente la solicitud de legalizacion para ser
estudiada de conformidad con las normas vigentes en la materia.

Paragrafo 2. La existencia de derechos adquiridos se determinara de acuerdo con las
condiciones y tramites establecidos en la Sentencia del Consejo de Estado el 5 de
noviembre de 2013 (Ref.: 250002325000200500662), el Auto del 09 de agosto de
2016 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y demas providencias expedidas
para su seguimiento, en concordancia con la orden 2.2. de la precitada sentencia.

Paragrafo 3. Cuando en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en las
decisiones judiciales sefialadas en el presente articulo, se genere la necesidad de
hacer ajustes en las areas de ocupacion publico prioritaria y/o en las areas de
consolidacion del borde urbano, la Secretaria Distrital de Planeacion mediante acto
administrativo adoptard la respectiva precisién cartografica.

Paragrafo 4. La administracion distrital con el apoyo de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca, realizard la dilucidacion de las imprecisiones
cartogréficas de los limites de los asentamientos humanos cuya legalizacién fue
ordenada por la Sentencia del Consejo de Estado del 5 de noviembre de 2013, cuando
correspondan a ajustes por efecto de las escalas utilizadas en los diferentes
instrumentos de planeacion.” (Subrayado fuera del texto original)

Respecto de los actos administrativos de legalizacion urbanistica, el articulo 334 del
Decreto Distrital 555 de 2021, dispone:

“Articulo 334.Armonizacion con actos de legalizacién expedidos. Las resoluciones de
legalizacion expedidas a la entrada en vigencia del presente Plan, haran las veces de
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licencia de urbanizacién. Las licencias urbanisticas o actos de reconocimiento de
edificaciones se someteran a las disposiciones establecidas en el presente Plan.”

(..

Ahora bien, con la expedicion del Decreto Distrital 555 de 2021 se establece una
armonizacion entre los actos de legalizacion urbanistica y las disposiciones de éste para
el licenciamiento de los predios objeto de dichas legalizaciones urbanisticas, sin que se
planteen excepciones. Sin embargo, dada la naturaleza y antecedentes de la Franja de
Adecuacion de los Cerros Orientales dicha area se encuentra supeditada a lo dispuesto en
el fallo del Consejo de Estado del 5 de noviembre de 2013 proferido dentro del expediente
25000232500020050066203, el Auto del 09 de agosto de 2016 del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y demas disposiciones del orden nacional y distrital.

Es importante anotar que el auto del 9 de agosto de 2016 emitido por la Subsecciéon B de
la Seccidon Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de los
procesos de licenciamiento en la Franja de Adecuacién, sefalé que se debera tener en
cuenta, entre otros aspectos:

“(...) 7. Dentro de la franja de adecuacién se pueden ejecutar actuaciones
urbanisticas, relacionadas con la expedicién de licencias de construccidn en las
modalidades de modificacion, reforzamiento estructural, demolicién parcial y obra
nueva para quienes tienen derechos adquiridos en los términos del fallo del 5 de
noviembre de 2013 y siempre que se respeten y preserven los recursos hidricos y la
biodiversidad existente objeto de proteccion. Igualmente, las construcciones
adelantadas en esta zona hasta el afio 2005, incluso, representan derechos adquiridos
y por tanto, deberan ser objeto de reconocimiento, lo que conlleva la posibilidad de
solicitar otros tipos de licenciamiento con las mismas precisiones indicadas
anteriormente. (...).” (Subrayado fuera del texto original).

Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 338 del Decreto Distrital 555 de 2021 define la
altura maxima y cesiones de espacio publico en actuaciones urbanisticas de obra nueva o
ampliacion en el tratamiento urbanistico de mejoramiento integral; sin embargo, en la Nota
n.® 5 dispone que “En todos los casos, los predios en terreno inclinado con pendiente
superior a 12% vy aquellos gue se localicen en bordes urbanos no podran superar la altura
de tres (3) pisos.”.(Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Sobre los bordes urbanos, el articulo 339 idem define que estan conformados por las
franjas de los barrios que colindan con el perimetro urbano de la ciudad y que presentan
caracteristicas diferentes a partir de su relacion con la regién y sus elementos de proteccion
ambiental, de riesgo o de los vinculos urbano-rurales, dentro de los cuales se halla el borde
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oriental como el “Borde urbano que corresponde o colinda con los barrios localizados en la
franja de adecuacion de los Cerros Orientales.”.

En este sentido, para la definicion de altura maxima dentro de las actuaciones
urbanisticas sefialadas lineas arriba en el tratamiento urbanistico de mejoramiento
integral se deberé aplicar la condicién de no superar los tres pisos en concordancia
con el precitado articulo 338 del Decreto Distrital 555 de 2021.” (Enfasis fuera del texto
original).
Por ultimo, se recuerda que el Fallo del 5 de noviembre de 2013 proferido por el Consejo de
Estado, no otorg6 derechos adquiridos de manera absoluta e incondicional a los desarrollos
efectuados en los predios ubicados en la franja de adecuacién y en la “zona de recuperacion
ambiental”’, ubicada dentro de la reserva forestal protectora; sino que por el contrario, fijé
determinados requisitos ligados al registro de la afectacion de la mencionada reserva y al
conocimiento que pudieron haber tenido los propietarios sobre la existencia de la misma, tal
como se cita a continuacion:

“(...)Respetar los derechos adquiridos, en la forma como ha quedado definido en la parte
considerativa, a quienes obtuvieron licencias de construccién y/o construyeron legalmente
en la franja de adecuacion y en la “zona de recuperacion ambiental”, ubicada dentro de la
reserva forestal protectora, antes de la anotacién registral de la afectacion a la reserva
del predio respectivo.

No obstante lo anterior, no se reconoceran los derechos adquiridos si se demuestra
gue, a pesar de no _existir una anotacion registral dentro de la historia traditicia del
inmueble que lo afectara alareservaforestal protectora, por actuaciones se deduzca
inequivocamente gue el propietario, poseedor o tenedor del inmueble conocia la
afectacién que pesaba sobre el inmueble en cuanto a la existencia de lareserva(...)”
(Enfasis fuera del texto original).

“2) La Nota N° 5 del articulo 338 del decreto 555 de 2021 que dispone que “En
todos los casos, los predios en terreno inclinado con pendiente superior a 12%
y aquellos que se localicen en bordes urbanos no podran superar la altura de
tres (3) pisos, ¢legal y normativamente aplica a los barrios legalizados cobijados
por el fallo del Consejo de Estado del 5 de noviembre de 2013 proferido dentro
del expediente 25000232500020050066203, el Auto del 09 de agosto de 2016 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, desconociendo los derechos
adquiridos de sus actos administrativos?”

Al respecto, la Subdireccién de Mejoramiento Integral mediante el mismo oficio No. 3-2024-
13692, sefialo:
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“Sobre este asunto se debe reiterar lo expuesto en el punto anterior, en el sentido que las
determinaciones normativas contenidas en la Resolucién 463 de 2005 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la cual delimité la Franja de
Adecuacion, territorio en donde se ubican los 26 desarrollos objeto de legalizacion
urbanistica segun la orden del Concejo de Estado de noviembre de 5/2013 proferido dentro
del expediente 25000232500020050066203 vy, las normas sobre limitacién de alturas para
las edificaciones ubicadas en terrenos inclinados con pendiente superior al 12% y en los
bordes urbanos (Cerros Orientales), contenidas en el Decreto Distrital 555 de 2021, son
directrices urbanisticas y ambientales de obligatorio cumplimiento, salvo para las
construcciones individuales gue se hayan ejecutado al amparo de licencias de construccién
producto de las resoluciones de legalizacion, las cuales hacen las veces de licencias de
urbanismo y, que se deben armonizar con las citadas normas de mayor jerarquia.” (Enfasis
fuera del texto original).

“3) Legalmente a los asentamientos legalizados, las violetas, pardo rubio, villa
Anita, Ciudad Londres, San Rafael cobijados por la UPL 6, que no se les expidié
el plano CU-5.4.6. Edificabilidad UPL, en la cartografia oficial del Decreto 555 de
2021, ¢legalmente con base en que soporte se les puede restringir la
edificabilidad otorgada en su respectivo acto administrativo de legalizacion?”

Sobre este punto, la Subdireccién de Mejoramiento Integral mediante el memorando 3-2024-
13692, manifestd lo siguiente:

“Se debe aclarar que el Decreto Distrital 573 de noviembre 29/2023, “Por medio del cual
se reglamentan las Unidades de Planeamiento Local -UPL Sumapaz, Cuenca del Tunjuelo
y Cerros Orientales que conforman el sector Rural, y se dictan otras disposiciones”, incluida
la UPL 6 - Cerros Orientales, se refiere a areas rurales, quedando reglamentada la
edificabilidad en actuaciones urbanisticas de obra nueva o ampliacién en el tratamiento
urbanistico de mejoramiento integral de los asentamientos humanos legalizados en la
franja de adecuacion de los cerros orientales, por las normas contenidas en la Nota 5 del
articulo 338 del Decreto Distrital 555 de 2021, que estipula: : [sic]

“Nota 5. En todos los casos, los predios en terreno inclinado con pendiente superior a 12%
y aquellos que se localicen en bordes urbanos no podran superar la altura de tres (3).”

Cordial saludo,

Deisi Lorena Pardo Pena
Subsecretaria Juridica
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