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Bogota, D. C., 12 de marzo de 2024

Radicado: 1-2024-12170
Asunto: Solicitud de aclaracion y correccion de la Circular No. 041 del 6 de octubre del 2022.

Respetada Arquitecta Constanza,

Esta Direccidn recibio la comunicacion del asunto, donde solicita la aclaracion y correccion
de la Circular No. 041 del 6 de octubre del 2022.

En primer lugar, cabe precisar que se procede a la valoracién del tema, acorde con las
competencias asignadas a esta Direccion en el Decreto Distrital 432 de 2022. Asi mismo, se
advierte que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 gjecucion’.

Frente a su solicitud, tal como lo sefala en su escrito, el numeral 4.7 del Anexo 5 "Manual
de Normas Comunes a los Tratamientos Urbanisticos" del Decreto distrital 555 de 2021,
actualizado por el Decreto Distrital 602 de 2022, dispone que se podra utilizar como fuente
de informacién para demostrar la existencia de las edificaciones, las siguientes:

“4.7. EXISTENCIA DE EDIFICACIONES
Para la aplicacién de las disposiciones que en el presente Manual hacen referencia a las

edificaciones existentes, se podra hacer uso de las siguientes fuentes de informacién para
determinar dicha existencia:

e La informacién de las construcciones contenidas en el plano de la manzana catastral,
segun la fecha en la cual sea requerida.

e La informacion fotografica existente, segln la fecha en la cual sea requerida.

e La informacién aerofotografica o satelital existente, segun la fecha en la cual sea
requerida.” (Enfasis fuera del texto).
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Ahora bien, mediante la Circular 041 de 2023 “Lineamientos de aplicaciéon de las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial, cuya revision general se adopté mediante
el Decreto Distrital 555 de 2021”, la Secretaria Distrital de Planeacién precisé el alcance del
numeral 4.7 previamente citado, sefialando:

“El Manual de Normas Comunes a los Tratamientos Urbanisticos, actualizado mediante el
Decreto Distrital 603 de 2022, hace referencia a la aplicacion de determinadas normas
urbanisticas respecto de edificaciones existentes, en aspectos tales como antejardines,
empates de alturas, aislamientos, etc. Para su aplicacion, el Capitulo 4, numeral 4.7. del
mismo manual establece una guia de las posibles fuentes de informacién para determinar
dicha existencia. Asi las cosas, la determinacidn de edificaciones existentes a efectos de
aplicar las normas previstas, no_implica de modo _alguno que éstas se vinculen con
racter obli rio al pr [ nocimien ifi ion xisten

que éste Ultimo esta requlado por las normas nacionales en su materia.

Lo anterior, no excluye que el numeral 4.7. pueda servir de referencia como fuente de
informacidén en tramites de reconocimiento, teniendo en cuenta las fechas establecidas por
las normas nacionales respecto a la existencia de las edificaciones. Como ejemplo de lo
expuesto, el articulo 2.2.6.4.2.2. del Decreto Nacional 1077 de 2015 incluye entre los
requisitos para el reconocimiento de la existencia de edificaciones: *(...) la declaracion de
la antigliedad de la construccion. Esta declaracion se hara bajo la gravedad de juramento
que se entendera prestada por la presentacion de la solicitud”.” (Enfasis fuera del texto).

De las disposiciones previamente citadas, se evidencia la utilizacion de las palabras “podra”
y ‘pueda’, es asi que, frente al uso de este verbo la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-128 de 2018 determind lo siguiente:

“Desde el punto de vista semantico o lingdistico, segun la Real Academia de la Lengua
Espanfiola la palabra “podra” significa “tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”,
también se refiere a “ser contingente o posible que suceda algo”. Asi, el término “podra” se
refiere a la facultad o potestad de hacer, abstenerse o mandar algo, o puede también ser
una posibilidad. Por regla general, si en la ley encontramos el verbo poder es indicativo de
que el sujeto tiene la facultad o la potestad de hacer eso, o tal vez no, de manera gque este
puede decidir si lo hace o no lo hace, o lo hace parcialmente. En sentido contrario, la
expresion “debera” sugiere una obligacion del sujeto de hacer lo que la ley dice.” (Enfasis
fuera del texto).
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Por lo tanto, y contrario a lo manifestado en su escrito, en ningin momento desde la
Administracion Distrital se ha exigido como requisito para la solicitud del reconocimiento de
la existencia de una edificacién, el cumplimiento exclusivo de una de las fuentes de
informacion sefaladas en el numeral 4.7 del Anexo 5 "Manual de Normas Comunes a los
Tratamientos Urbanisticos" del Decreto distrital 555 de 2021, actualizado por el Decreto
Distrital 602 de 2022.

De alli que, de manera expresa se haya sefialado mediante la Circular 041 de 2023 que las
fuentes de informacion mencionadas “no implica de modo alguno que éstas se vinculen con
caracter obligatorio al proceso de reconocimiento de edificaciones existentes”, por lo tanto,
las mismas solo son un criterio orientador que puede ser utilizado, como cualquier otro medio
de prueba, para demostrar la existencia de una edificacion, sin que resulte en un obligacion
o deber del solicitante del tramite de reconocimiento cefiirse Unicamente a dichas fuentes.

Cordial saludo,

Deisi Lorena Pardo Pena
Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos

Elabor6: Javier Cabrera — Abogado contratista DACJ
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