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Bogota, D. C., 03 de mayo de 2023

Radicado: 1-2023-23000

Asunto: Solicitud informacién sobre derechos de peticion.

Reciba un cordial saludo estimado Sefior Molano.

Esta Direccion recibié su solicitud con radicado No. 1-2023-23000, por medio del cual solicita “se
me informe si los derechos de peticion presentados ante Planeacion Distrital, al no ser resueltos
o tener respuesta dentro del término legal para este caso, entran dentro del ambito legal del
silencio administrativo positivo en favor del peticionario”.

Al respecto me permito emitir respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

El Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” respecto de los términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones establecid lo siguiente:

(-..) Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena
de sancién disciplinaria, toda peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que
la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administraciéon ya no podra negar la entrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo
deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui sefialados, la
autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley
expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
que no podré exceder del doble del inicialmente previsto.(...)

Por otro lado, respecto de la figura del silencio administrativo el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica en Concepto N0.181161 de 2022 estim6 lo siguiente:
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(...) Lafigura del silencio administrativo es un fenémeno que la ley contempla con la finalidad de proteger el derecho
de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, para los casos en los que la Administracién no
se pronuncie frente a peticiones o recursos interpuestos por los administrados, generando un acto ficto o presunto
que segun el caso niega o acepta lo solicitado.

En cuanto a los efectos del silencio administrativo, tenemos que de conformidad con lo dispuesto en Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo en sus articulos 83 y 84, la regla general es que
este tiene efectos negativos, puesto que el silencio sera positivo solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, por tanto, en los demas casos sera negativo.

De igual forma lo ha considerado el H. Consejo de Estado en Sentencia del 25 de abril de 2018, radicado
73001233300020140021901, Consejera ponente Stella Jeannette Carvajal:

“(...) tratandose del positivo, el Consejo de Estado explico que el acto presunto hace que el administrado vea
satisfecha su pretensién como si la autoridad la hubiera resuelto de manera favorable, y a su vez la Administracion
pierde competencia para decidir.

Asi las cosas, para que se configure este fenémeno se deben cumplir tres requisitos:

*i*. Que la ley le haya dado a la Administracion un plazo dentro del cual deba resolver la peticién;
*ii*. Que la ley contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos de silencio positivo y
*iii*. Que la autoridad que estaba en la obligacién de resolver no lo haya hecho dentro del plazo legal.

Por dltimo, es bueno precisar que dentro del plazo legal no solo se debe emitir la decisién, sino también su respectiva
notificacién en debida forma”.

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se configure el silencio administrativo positivo se deben cumplir los tres
requisitos sefialados y a falta de uno de estos se aplicara la regla general, la cual es el silencio administrativo
negativo.(...).

Teniendo en cuenta lo anterior es importante destacar que las peticiones presentadas ante la
Secretaria Distrital de Planeacion les sera aplicable lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo en su articulo 83, mediante el cual establece
que por regla general el silencio administrativo tiene efectos negativos, puesto que sera positivo
solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales, entonces,
en los demas casos sera negativo.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015 y de acuerdo a la competencia otorgada a esta Direccion mediante el Decreto Distrital 432
de 2022.

Cordial saludo,
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