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Bogota, D. C., 18 de julio de 2022

Senora
ANRIANA MARNIIF?7

Radicado: 1-2022-81476

Asunto: Suspension del Decreto Distrital 555 de 2021.

Respetada Sefiora Marquez:

Esta Direccion recibio la consulta de la referencia, en la que plantea una serie de inquietudes
sobre la suspension del Decreto Distrital 555 de 2021 y la Circular Interna 0016 de 2022 de
la Secretaria Distrital de Planeacion, las cuales se transcriben y responden a continuacion:

“1. CUAL ES EL FUNDAMENTO JURIDICO (SIC) PARA ESTIMAR QUE EL POT A
FECHA DE EMISION (SIC) DE ESA CIRCULAR YA SE ENCUENTRA SUSPENDIDO
CUANDO LA ALCALDIA (SIC) MAYOR APELO (SIC) LA DECISION (SIC) Y POR
TNTYTO (SIC) NO SE ENCUENTRA EN FIRME? EN LA MEDIDA QUE LAS
DECISIONES JUDICIALES SOLO ADQUIEREN EFECTOS JURIDICOS CUANDO
ESTEN EN FIRME, ESTIMO QUE AUN EL POT 555 NO SE ENCUENTRA
SUSPENDIDO HASTA QUE NO ESTE EN FIRME ESA DECISION.”

Frente a su inquietud, se recuerda lo previsto en el numeral 1 articulo 91 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. (...)” (Subraya fuera del texto original).

Ahora bien, el articulo 243 del mismo Cédigo dispuso lo siguiente frente al recurso de
apelacion y sus efectos:
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“ARTICULO 243. Apelacioén. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que aprueba
una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacién de la condena en abstracto o de los petjuicios.

5. El que decrete, denieque o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma especial.
PARAGRAFO 1. El recurso de apelacién contra las sentencias y las providencias listadas en
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las

demas providencias se surtirda en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario.”
(Subraya fuera del texto original).

Sobre este punto, la Corte Constitucional en Sentencia C-282 de 2017, preciso los efectos
del recurso de apelacion, asi:

“En materia de apelacion, tema sobre el cual gira la demanda, se ha asumido por la doctrina
procesal tres modalidades de efectos, cuyo propdsito es fijar las consecuencias
procedimentales que genera el uso del recurso y la forma en que se debe tramitar. Asi, en
primer lugar, se encuentra el efecto suspensivo, a través del cual se interrumpe la ejecucion de
una decision, hasta tanto se notifique lo resuelfo por el superior jerarquico, quien puede
confirmar, revocar o modificar lo decidido en primera instancia. En sequndo lugar, se halla el
efecto devolutivo, el cual mantiene o preserva la ejecucién de una orden, mientras se
surte el tramite del recurso. Y, en tercer lugar, se aprecia el efecto diferido, que aparece como
un sistema intermedio entre el devolutivo y el suspensivo, pues aun cuando se suspende la
ejecucion de la providencia apelada, el proceso contintia su curso ante el inferior jerarquico, en
lo que no dependa necesariamente de la decisién cuestionada.” (Negrilla y subraya fuera del
texto original).
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Conforme a lo expuesto, si bien es cierto que la Alcaldia Distrital apeld la decision de
suspension del Decreto Distrital 555 de 2021 ordenada por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C., debe tenerse en cuenta que por tratarse de una
auto en el que se decreta una medida cautelar, segun lo previsto en el articulo 243 del
CPACA, dicha apelacién se concede en el efecto devolutivo, esto es, la decision tomada por
el Juzgado se mantiene y preserva su ejecucion hasta tanta la misma sea resuelta por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como superior jerarquico de aquel.

De alli que, contrario a lo mencionado en su escrito, la suspension del Decreto Distrital 555
de 2021 ordenada mediante Auto del 14 de junio de 2022 y notificada en estado del 15 junio,
empez0 a surtir efectos desde el 16 del mismo mes y ano.

“2. ¢EL POT 190 VUELE A APLICARSE UNA VEZ SEA SUSPENDIDO EN FIRME EL
DECRETO 555 DE 2021? ESTIMO QUE AUNQUE LA CIRCULAR DICE QUE
SUCEDE LO MISMO CON EL POT SUSPENDIDO DE 2013, LA SITUACION (SIC)
FACTICA (SIC) ES TOTALMENTE DISTINTA 'Y NO SIGUE UN APTRON (SIC) A LA
ARGUMENTACION QUE DICE PLANEACION (SIC) SOBRE EL POT 364 DE 2013.
EN MI HUMILDE OPINION (SIC) E (SIC) POT 1190 YA NO EXISTE Y NO ES
POSIBEL APLICARLO PORQUE SE OLVIDA LA SUBSECRETARIA JURIDICA DE
PLANEACION QUE EL ARTICULO 14 DE LA LEY 157 DE 1887 AUN VIGENTE DICE:
"ARTICULO 14. UNA LEY DEROGADA NO REVIVIRA POR SI SOLA LAS
REFERENCIAS QUE A ELLA SE HAGAN, NI POR HABER SIDO ABOLIDA LA LEY
QUE LA DEROGO. UNA DISPOSICION DEROGADA SOLO RECOBRARA SU
FUERZA EN LA FORMA EN QUE APAREZCA REPRODUCIDA EN UNA LEY
NUEVA".”

Tal como se menciond en el punto anterior, la apelacion presentada por la Alcaldia Distrital
en contra el Auto emitido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bogota D.C. se concedi6 en el efecto devolutivo, lo cual implica, que desde el 16 de junio de
2022 el Decreto Distrital 555 de 2021 se encuentra suspendido, pues esta medida se
mantiene y preserva su ejecucién hasta tanta la misma sea resuelta por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Ahora bien, en cuanto a los efectos juridicos de la medida cautelar de suspensién provisional,
el Consejo de Estado mediante Sentencia del 3 mayo de 2019, sostuvo:

“En relacion con la suspension provisional de los efectos juridicos del acto acusado, el
Despacho pone de presente que, entre las caracteristicas de este tipo de medida cautelar, se
destaca su naturaleza temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su
constitucionalidad o legalidad en el proceso en el que se hubiere decretado la medida. Su

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (’C':‘
Q)
Archivo Central de la SDP ico‘r_\zec
Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018
IS0 i
PBX: 335 8000 oo ALCALDIA MAYOR
www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.

Cadigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 5
Anexos: No
No. Radicacion: 2-2022-93307 No. Radicado Inicial:
* XXXXXXXXKX
SECRETARIA DE No. Proceso.: 1996985 Fecha: 2022-07-19 10:22
BOGOTA pLANEACION Tercero: Adriana Ma.rcela. Gomez N .
Dep. Radicadora: Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

finalidad, pues, es la de “evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos
juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses
generales y el Estado de derecho.”(Subraya fuera del texto original).

Segun lo expuesto, la suspensién provisional ordenada sobre el Decreto Distrital 555 de
2021 impide que el mismo surta efectos juridicos, o en otras palabras, imposibilita su
aplicacion o ejecucion.

Es asi que, debido a que el Decreto Distrital 555 de 2021, hoy suspendido, mediante su
articulo 608 derogd los Decretos Distritales 619 de 2000, 469 de 2003 y 190 de 2004
correspondientes a la adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, asi como
las normas e instrumentos que los desarrollan y complementan, resulta procedente acudir a
la figura juridica de reviviscencia de la norma derogada, que en palabras del Consejo de
Estado opera cuando se cumplen los siguientes presupuestos:

“Tales presupuestos tienen que ver con (i) la necesidad de establecer el peso especifico
que les asiste a los principios de justicia y seguridad juridica en el caso concreto, esto es,
las consecuencias que se derivarian de la reincorporacion frente a los principios y valores
constitucionales; y (ij) la garantia de la supremacia constitucional y los derechos
fundamentales, lo que remite a la obligatoriedad de la reincorporacién cuando el vacio
normativo que se generaria sin ella involucraria la afectacion o puesta en riesqgo de
los mismos. (...)

Por lo tanto, en relacion con esta exigencia, la reviviscencia de las normas derogadas seria
procedente siempre que: (a) Las disposiciones derogadas que se restablecen no sean, a
primera vista y en forma ostensible, contrarias a la Constitucion; (b) la reincorporacion de
tales preceptos al ordenamiento juridico se requiera para mantener la integridad y la
armonia del sistema juridico, especialmente en cuanto al efectivo desarrollo y aplicacién
de los principios y las normas constitucionales, y (c) la reviviscencia de esas normas no
genere mayor insequridad juridica, sino que, por el contrario, permita suplir el vacio
y, por lo tanto, la incertidumbre generada (...)”? (Negrilla y subraya fuera del texto
original).

! Radicacion numero: 11001-03-24-000-2017-00238-00. Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ.
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA.

2 Concepto Sala de Consulta C.E. 2243 de 2015 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra que el Decreto Distrital 190 de 2004 "Por medio
del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y
469 de 2003" cumple con los presupuestos establecidos por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, por las razones que se exponen a continuacion:

¢ Mantuvo su vigencia hasta el momento en que fue derogado expresamente por el
Decreto Distrital 555 de 2021, no fue anulado por la jurisdicciéon contenciosa, y su
contenido no es contrario a la constitucion.

e Laciudad de Bogota D.C. requiere contar con un instrumento basico de ordenamiento
que fije entre otros aspectos, las programas, actuaciones y normas para la
orientacion, administracion y desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, a
fin de mantener la integridad y armonia del ordenamiento juridico en lo que respecta
a la regulacién del uso del suelo.

e La aplicacién del Decreto Distrital 190 de 2004 genera seguridad juridica pues con el
se suple el vacio que genera la inaplicabilidad de las normas sobre ordenamiento
territorial en el Distrito contenidas en el Decreto Distrital 555 de 2021, con ocasién de
la media cautelar decreta por el Jugado 5 Administrativo Oral del Circuito Judicial de
la ciudad.

Cordial saludo,
.-"/h-\\., M
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Constanza Catalina Hernandez Herrera
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecté: Javier Cabrera - Abogado contratista Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos
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