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Asunto: Respuesta derecho de peticién de consulta

Esta Secretaria recibio la peticion del asunto en la que se solicita concepto en el que se
indique las condiciones minimas que deben ser tenidas en cuenta para la entrega de las
unidades habitacionales, respecto los bafios y las cocinas, de los proyectos de vivienda de
Interés Social (VIS).

Al respecto, se procede a dar respuesta, acorde a las competencias asignadas en el
Decreto Distrital 016 de 20131, cabe advertir que el presente concepto se emite en los
términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015 que dispone “Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que la provisién de vivienda de interés
social y prioritario tiene su origen en el mandato constitucional contenido en el articulo 51
de la Constitucion Politica que sefiala que: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”. De esta manera se establece una
modalidad dirigida a la poblacién con menos capacidad de pago para que pueda acceder a
través de una serie de subsidios promovidos por el Estado.

Como desarrollo de este mandato constitucional, el articulo 91 de la Ley 388 de 1997 “Por
el cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones” precisé cual
es el concepto de la “vivienda de interés social”, y el articulo 92 impone la obligacion de
destinar un porcentaje del suelo para ejecucion de este tipo de proyectos en suelos de
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expansion urbana, indicando que en todo caso “las zonas o areas destinadas para este tipo de
viviendas deberan desarrollarse de conformidad con este uso (...)", disposiciones que en todo
caso son reiteradas y desarrolladas por disposiciones posteriores.

En ese marco, las normas de orden nacional y distrital que rige para este tipo de vivienda

son, entre otras disposiciones, las siguientes:

Ley 3° de 1991 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se
establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial y se
dictan otras disposiciones”. De esta norma debe tenerse en cuenta que el articulo 40°
que modificé el articulo 64 de la Ley 9° de 1989, y que hacia referencia a la
atribucion del Gobierno Nacional para reglamentar las normas minimas de calidad
de vivienda de interés social, fue derogado por el articulo 36 de la Ley 1796 de 2016.

Decreto Nacional 798 de 2010 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1083 de 2006”

Ley 1537 de 2012 “Por el cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”

Decreto Nacional 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Decreto Nacional 2218 de 2015 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de
2015 en lo relacionado con el valor de la Vivienda de Interés Social y Prioritaria en programas
y proyectos de renovacién urbana, el alcance y modalidades de las licencias urbanisticas,
sus vigencias, prorrogas, revalidaciones y modificaciones, se complementa y precisa el
alcance de algunas actuaciones urbanisticas y se precisa la exigibilidad del pago de la
participacion de plusvalia en tramites de licencias urbanisticas.”

Ley 1796 de 2016 “Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento
de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Nacional 583 de 2017 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto niimero
1077 de 2015 en lo relacionado con las caracteristicas de la vivienda de interés social y
prioritario en tratamiento de renovacion urbana, los requisitos de solicitud y tramite de las
licencias urbanisticas y las cesiones anticipadas.”

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (C‘
o)
Archivo Central de la SDP icontec

Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018
1SO 9001
PBX: 335 8000 -

www.sdp.gov.co
Codigo Postal: 1113111

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=20869#0

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 7
Anexos:
A3 No. Radicacion: 2-2021-67014 No. Radicado Inicial: 1-2021-
* 51869
SECRETARIA DE No. Proceso: 1750047 Fecha: 2021-08-10 16:41
BOGOTA PLANEACION Tercero: DIANA CAMILA GAMBOA LOZANO
Dep. Radicadora: Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Concepto juridico Consec:

- Decreto Nacional 1203 de 2017 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta
la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicién de las licencias
urbanisticas y la funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones.”

- Decreto Nacional 1533 de 2019 “Por el cual se modifican algunas disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 en relacion con la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda y se
dictan otras disposiciones”

- Decreto Nacional 046 de 2020 “Por el cual se modifican disposiciones del Decreto nimero
1077 de 2015 en relacion con los precios maximos de la Vivienda de Interés Social y la
Vivienda de Interés Prioritario.”

- Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”

- Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”

- Decreto Distrital 080 de 2016 “Por medio del cual se actualizan y unifican las normas
comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal y se dictan otras
disposiciones.”

- Acuerdo Distrital 761 de 2020 ‘Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI’ y se adoptan otras disposiciones”

- Decreto Distrital 221 de 2020 “Por medio del cual se establecen los porcentajes minimos
de suelo destinado a la construccién de vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés
prioritario (VIP), las condiciones e incentivos para su cumplimiento, en desarrollo del articulo
75 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 ‘Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI' y se adoptan otras disposiciones”

- Decreto Distrital 145 de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la promocion,
generacion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”

- Decreto Distrital 279 de 2021 “Por medio del cual se modifica el articulo 3 del Decreto
Distrital 265 de 2020 “Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de las funciones para el

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (C‘
o)
Archivo Central de la SDP icontec

Cra 21 N%69B-80 ext. 9014-9018 s
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR

www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.
Codigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62512
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=102127#3

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 7
Anexos:
"k No. Radicacion: 2-2021-67014 No. Radicado Inicial: 1-2021-

51869
SECRETARIA DE No. Proceso: 1750047 Fecha: 2021-08-10 16:41
BOGOT’\ PLANEACION Tercero: DIANA CAMILA GAMBOA LOZANO
Dep. Radicadora: Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Concepto juridico Consec:

reconocimiento de edificaciones de viviendas de interés social que se ubiquen en
asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica en el Distrito Capital, y se
excluye de la jurisdiccion de los curadores urbanos la facultad de expedir licencias de
construccién y aprobacién de otras actuaciones en las zonas o areas que hayan sido objeto
de legalizacién urbanistica y en las cuales se adelanten planes, programas, proyectos o
politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés social
formulados por la Secretaria Distrital del Habitat”

- Resolucién 844 de 2014 Secretaria Distrital del Habitat “Por medio de la cual se adopta
el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie
para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del Decreto Distrital
539 de 20127

- Ley 400 de 1997 “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”.
Establece dentro de su alcance que “Las construcciones que se adelanten en el territorio
de la Republica deberan sujetarse a las normas establecidas en la presente Ley y en las
disposiciones que la Reglamenten.”

- Decreto Nacional 945 de 2017 "Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento
Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR -1 O"

La seccion A.1.1.1 de la NSR-10, modificado por el Decreto 945 de 2017, indica que:

“A.1.1.1 — El disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones en el territorio
de la Republica de Colombia debe someterse Unica y exclusivamente a los criterios y
requisitos minimos que se establecen en las Normas Sismo Resistentes Colombianas,
las cuales se indican a continuacion: (a) La Ley 400 de 1997, (b) La Ley 1229 de 2008,
(c) El Decreto-Ley 0019 de 2012 (d) La Ley 1796 de 2016, (e) El presente Reglamento
Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes, NSR-10, y (f) Las resoluciones
expedidas por la “Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismo Resistentes” creada por el articulo 39 de la Ley 400 de 1997 y adscrita al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

A partir de las disposiciones constitucionales y legales citadas se establecen mecanismos
de generacidon de vivienda de interés social y prioritario a partir de los cuales opera la
obligacion y las formas de darle cumplimiento.

Ahora bien, del marco normativo expuesto se resaltan algunas disposiciones que relacionan
algunos aspectos de habitabilidad y estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectoénico:
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- El Decreto Nacional 798 de 2010 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1083 de 2006”, determina:

“Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente decreto
reglamentan los estandares urbanisticos basicos para el desarrollo de la vivienda, los
equipamientos y los espacios publicos, necesarios para su articulacion con los sistemas de
movilidad, principalmente con la red peatonal y de ciclorrutas que complementen el sistema de
transporte y se establecen las condiciones minimas de los peffiles viales al interior del perimetro
urbano de los municipios y distritos que hayan adoptado plan de ordenamiento territorial, en los
términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto solo se aplicaran a las zonas y predios
urbanizables no urbanizados sujetos a las actuaciones de urbanizacion a los que se les haya
asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo en suelo urbano o de expansion urbana. Las
disposiciones del presente decreto también se aplicaran para la planificacién, disefio,
construccion y/o adaptacion de las vias del perimetro urbano del respectivo municipio o distrito.

Articulo 2°. Estandares urbanisticos. Se conciben como el conjunto de patrones de medida o
referentes que orientan la planificacion, disefio y construcciéon de los desarrollos de vivienda,
equipamientos y espacios publicos, asi como de los elementos que constituyen los perfiles viales.
Los municipios y distritos podran adoptar los estandares urbanisticos como parametro minimo de
calidad para la ejecucién de las actuaciones urbanisticas relacionadas con el ordenamiento del
territorio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 388 de 1997 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya, los municipios y distritos podran establecer en sus planes
de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, condiciones
urbanisticas de calidades superiores a las previstas en el presente decreto”,

- Decreto Nacional 1533 de 2019 “Por el cual se modifican algunas disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 en relacion con la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan
otras disposiciones”

El articulo 1°, modifica el articulo 2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, en el que se
determina, entre otras, las definiciones y alcance de la Vivienda de Interés Social (VIS)
y la Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP). Asi mismo, define “Mejoramiento de
vivienda” como el “Proceso por el cual el beneficiario del subsidio supera una o varias de las
carencias basicas de una vivienda y tiene por objeto mejorar las condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura de las viviendas de los
hogares beneficiarios que cumplan con los requisitos para su asignacion, a través de
intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras de mitigacion de vulnerabilidad o
mejoras locativas que requieren o no la obtencién de permisos o licencias por parte de las
autoridades competentes. Estas intervenciones o0 mejoras locativas estan asociadas,
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prioritariamente, a la habilitacion o instalacion de bafios; lavaderos; cocinas; redes hidraulicas,
sanitarias y eléctricas; cubiertas; pisos; reforzamiento estructural y otras condiciones
relacionadas con el saneamiento y mejoramiento de la solucién habitacional, con el objeto de
alcanzar progresivamente las condiciones de habitabilidad de la vivienda”.

- Decreto Distrital 145 de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la promocion,
generacion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”

Establece en el articulo 21 el subsidio distrital de vivienda en la modalidad de
habitabilidad como “un aporte distrital en dinero o en especie adjudicado a los hogares en
condicioén de vulnerabilidad social y econémica para facilitar aquellas obras tendientes a mejorar
las condiciones basicas de la vivienda, a través de reparaciones o mejoras locativas que no
requieren la obtencion de permisos o licencias por las autoridades competentes. Estas
reparaciones o mejoras locativas estan asociadas, prioritariamente, a la habilitacién o instalacion
de banos, lavaderos, cocinas, redes hidraulicas y sanitarias, reemplazo de cubiertas, y otras
condiciones relacionadas con el saneamiento y mejoramiento de fachadas de una vivienda, con
el objeto de alcanzar progresivamente las condiciones basicas de una vivienda digna. Igualmente,
este tipo de soluciones deberan procurar la implementacion de elementos de construccion
sostenibles, especialmente las referidas a la adaptabilidad de la crisis climatica y la eficiencia en
el manejo de los recursos”.

Finalmente, es importante precisar lo estipulado en los articulos 2.2.6.6.1.3y 2.2.6.6.1.4 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, que determinan:

Articulo 2.2.6.6.1.3 Autonomia y responsabilidad del curador urbano. El curador urbano
es auténomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil y
penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la
administracién publica en el ejercicio de su funcién publica.

Articulo 2.2.6.6.1.4 Interpretacion de las normas. En el gjercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision, parcelacion,
urbanizacién, construcciéon y demas sometidos al tramite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes.

Solamente en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de
contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacién correspondera a las
autoridades de planeacién del municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante
circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997(...)"

Asi mismo, el articulo 2.2.6.1.2.2.3 del citado Decreto, senala que es responsabilidad del
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curador urbano, revisar el proyecto objeto de la solicitud, desde el punto de vista juridico,
urbanistico, arquitecténico y del Reglamento Colombiano de Construccidon Sismorresistente
-NSR-10, y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; a fin de verificar el cumplimiento
del proyecto con las normas urbanisticas y de edificaciéon vigentes.

Por lo anterior, corresponde al curador urbano en el ejercicio y naturaleza de sus funciones,
autonomia y responsabilidad, determinar la concordancia e interpretacién de las normas,
verificar y definir su viabilidad, cumplimiento y aplicacion en virtud con las normas
urbanisticas vigentes.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud y se informa que se remite copia
de la misma a la Secretaria Distrital de Habitat para que en el marco de sus competencias
de considerarlo pertinente emita su pronunciamiento respecto de lo consultado por la
peticionaria.

Cordialmente,

Oswaldo Humberto Pinto Garcia
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Copia: Secretaria Distrital de Habitat
Calle 52 No. 13-25
www.habitatbogota.gov.co

Proyect6: Karime Amparo Escobar Forero
Abogada Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos
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