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Asunto: Derecho de peticién concepto uso del suelo y/o norma urbanistica
: inmueble calle 109 B 4-48 Conjunto El Alto, Santa Ana Oriental. ;

Cordial saludo;

Esta Direccion recibid la peticién del asunto, por medio de la cual solicita a esta Secretaria
“(...) se emita concepto sobre uso del suelo y de norma urbanistica relativa al inmueble de la
referencia con nomenclatura Calle 109 B 4-48 Este, LOTE 4, Conjunto El Alto, Santa Ana
Oriental. Motiva lo anterior, las posibles contradicciones e irregularidades interpretativas en el
licenciamiento urbanistico bajo consideracitn, {...}". Resumiendo los argumentos del
peticionario enfatiza que en este caso “(...) se puede denotar que la interpretacién del uso del
suelo que da el concepto de la CAR! y las Curadurias 3y 4 involucradas en este asunto, resulta a
la postre ser contradictorio entre si, por tanto, se requiere la intervencién de su despacho para
establecer el concepto de uso y norma urbanistica, (...}".

Previo a emitir un pronunciamiento, esta Direccidn expondra algunas consideraciones
relevantes en torno a la consulta formulada: i) naturaleza de los conceptos emitidos por la
Direccién de Andlisis y Conceptos Jurfdicos de la SDP; ii) Competencia para expedir los
conceptos de uso del suelo y alcance de los mismos; iii) generalidades sobre la licencia de
construccién.

NATURALEZA DE LOS CONCEPTOS EMITIDOS POR LA DIRECCION DE ANALISIS Y
CONCEPTOS JURIDICOS.

www.sdp.gov.co

En principio hay que sefialar que los conceptos emitidos por esta Direccién son orientaciones
de caricter genera! que no comprenden la soluci6n directa de problemas especificos ni el
analisis de actuaciones particulares. En cuanto a su alcance; no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucidn, ni tienen el caracter de fuente normativa habida cuenta que la
situacién referida en la solicitud se enmarca en una situacion particular y concreta sobre un
caso especifico, en consecuencia, esta Direccién se abstiene de pronunciarse sobre el caso
particular, de manera que, inicamente brinda elementos de juicio generales en un anélisis en

linforme Técnico DRBC 0579 de 10 de julio de 2019, expedido por la CAR con eI cual se atiende una queja por posibles
afectaciones ambientales en el predio de la Calle 109 B 4-48 Este. Barrio Santa An; se determing afectacion a los recursos
suelo, flora y palsaje, por cuanto se recomienda trasladar la queja a la Secretarla Distrital de Ambiente e informar a la
" Alcaldia Local de Usaquén y a la Inspeccion de Policla de la misma Localidad, incluida la aclaracion respecto a procedencla
de aprobacién del trédmite de la licencia construccion, habida cuenta, que en la Curaduria 4 Iz licencia fue negada y en la
Curaduria 3 fue aprobada.
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abstracto de nuestro ordenamiento juridico, por tanto, se cifie a los pardmetros establecidos
en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

COMPETENCIA PARA EXPEDIR LOS CONCEPTOS DE USO DEL SUELO Y ALCANCE DE LOS
MISMOS.

El articulo 30 del Decreto Distrital 016 de 2013 “Por el cual se adopta la estructura interna de
la Secretaria Distrital de Planeacién y se dictan otras disposiciones”, dispone que son funciones
de la Direccion del Servicio al Ciudadano “{...) Atender las solicitudes de conceptosy realizar los
procesos necesarios relacionados con la norma urbanistica y el espacio piiblico requeridos por la
ciudadania y las entidades distritales.”. En este sentido, la Direccién de Servicio al Ciudadano
es la facultada legalmente para emitir los conceptos de uso aplicables a los predios del Distrito
Capital de manera especifica.

De otra parte, el concepto de uso del suelo est definido en el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.1
del Decreto Reglamentario 1077 de 20152 modificado por el articulo 12 del Decreto Nacional
1203 de 2017, que sefiala “Es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias o la oficina de planeacién o la
que haga sus veces, informa al interesado sobre el uso o usos permitidos en un predio o
edificacién, de conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y
los instrumentos que lo desarrollen. La expedicién de estos conceptos no otorga derechos ni
obligaciones a su peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que esté
vigentes o que havan sido ejecutadas.”

En este contexto los conceptos de uso del suelo se fundamentan en el Plan de Ordenamiento
Territorial y sus reglamentaciones, siendo oportuno indicar que el concepto no reemplaza ni
hace las veces de una licencia de construccién, ni legaliza o autoriza construccién alguna, as{
mismo no es posible argumentar que la expedicion de un concepto de uso del suelo constituye
un derecho adquirido; pues éste tiene el alcance de un concepto en los términos del articulo
28 de la Ley 1755 de 2015 y del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015
modificado.

'w.sdp.gov.co

GENERALIDADES DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION.

Ahora bien, en lo atinente a la licencia de construccién esta es expedida por el Curador Urbano
en ejercicio de una funcién ptiblica, previa verificacién del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacién vigentes, ejercicio en el cual Ia ley le reconoce autonomia en el
ejercicio de sus funciones. Entonces, la licencia urbanistica, en cualquiera de sus modalidades,
es un mecanismo de control del cumplimiento de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, las disposiciones de Sismo Resistencia y demas normas
urbanisticas aplicables en el Distrito.

24por medio def cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario det Sector Vivienda, Ciudad y Termitorio”.
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En este orden de ideas, la licencia que expide el Curador Urbano constituye un acto
administrativo de caracter particular y concreto que goza de presuncién de legalidad hasta
tanto esta no sea revocada por la autoridad competente o declarada nula por el juez
administrativo, conforme el precepto del articulo 88 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 que sefiala respecto de
la presuncién de legalidad de los actos administrativos que “(...) se presumen legales mientras
no haya sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.”

De otra parte se precisa que en el marco del Decreto Distrital 016 de 2013, no corresponde a
esta Direccién dirimir un conflicto respecto de los actos administrativos de de negativa y
licencia de construccién Nos 12-4-0444 del 13 de abril de 2012 y L.C 17-3-0355 del 25 de
mayo de 2017, emitidas por las Curadurfas Urbanas Nos 4 y 3, respectivamente, y en
consecuencia pronunciarse frente a la legalidad de las mismas, salve en el marco del recurso
de apelacion o revocatoria directa que de manera particular se inicie sobre ellas.

En cuanto al contenido de los siguientes documentos: Informe Técnico DRBC No. 0579 del 10
de julio de 2019 de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR y sus
determinaciones; las acciones de la Alcaldia Local de Usaquén -Grupo de Gestién Jurfdica -
Control Urbanismo y, las actuaciones de la Secretarfa Distrital de Ambiente como autoridad
ambiental en los procesos sancionatorios ambientales, se informa que de acuerdo a las
competencias previstas en el Decreto Distrital 016 de 2013 la Secretarfa Distrital de
Planeacién no tiene injerencia funcional ni orgénica en los contenidos normativos ni en las
decisiones de dichas autoridades, por cuanto comportan el desarrollo de atribuciones propias
a esos despachos, por tal razén, se abstiene de hacer algiin pronunciamiento al respecto.

Ahora bien, con el propésito de bridar respuesta con sujecién a los registros urbanisticos de
esta Secretarfa, se procedié a solicitar apoyo, conforme a sus competencias, a las Direcciones
de: Norma Urbana, Ambiente y Ruralidad y de Informacién, Cartografia y Estadistica, las
cuales se pronunciaron asf:

La Direccién de Norma Urbana, mediante radicado 3-2020-04155 del 20 de febrero de 2020,
indicé: : }

“Las normas de uso del suelo y edificabilidad son las contenidas en el Decreto Distrital 190 de 2004
Y sus Decretos Reglamentarios, de forma tal que el sector consultado, cuenta con los siguientes
pardmetros normativos:

UNIDAD DE PLANEAMIENTO ZONAL
UPZ No. 14 USAQUEN

TRATAMIENTO MODALIDAD
CONSOLIDACION URBANISTICA

AREA DE ACTIVIDAD ZONA: _
RESIDENCIAL Resldencial neta

*
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SECTOR NORMATIVQ SUBSECTOR DE 7U.5'0 SUBSECTOR DE EDIFICABILIDAD
1 X 7

Reglamentacidn:

Decretos Distritales 120 de 2018, 080 de 2016, 079 de 2015 y 582 de 2012 (este ultimo reglamentario de la UPZ)
CUADRQ CONSOLIDACION URBANISTICA (norma original y sus modificaciones): Urbanizacidn Cerro de Santa Ana
Decretos 736 de 1993 € RE CN (Urbanizacidn sometida al Tratamiento de Conservacién Ambiental del Acuerdo 7 de

1979 CA), 1210 de 1997 y Decreto 1023 de 1988 {Normas especificas para la Urbanizacién Cerro de Santa Ana}, plano de
loteo U 59/4 y Plano prayecto general U 59/44-8.

El

predio objeto de consulta se localiza en un sector regido por el Tratamiento de Consolidacién Urbanistica
y al respecto el Decreto Distrital 080 de 2016 en su articulo 17 sefiala que dicho tratamiento “aplica a las
urbanizaciones, agrupaciones o conjuntos, o proyectos de vivienda en serie, que mantienen sus
caracterfsticas urbanas y ambientales, y deben conservarlus como orientadoras de su desarrollo. Rige
también para los predios que concluyan las obras de urbanizacién de conformidad con las normas
vigentes. En todos ellos deben mantenerse sus caracteristicas sobre aislamientos, alturas, retrocesos,
antejardines y demds elementos volumétricos, asa como la cuota de estacionamientos y la proporcidn y

" distribucién del equipamiento comunal privado, bien sea por aplicacion de la norma original, o por la
definida en la correspondiente ficha normativa” (resaltado fuera de contexto].

T
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El Decreto 080 del 22 de febrero de 2016 dispuso en el pardgrafo 1 del articulo 17 que se entiende por
norma original la reglamentacién especifica (incluidas sus modificaciones), vigente a la fecha de
publicacién del decreto reglamentario de cada UPZ con fundamento en la cual se desarrollo inicialmente o
se consolidd la urbanizacion, agrupacién o conjunto.

En tal sentido observamos que el sector normativo 1 subsector de usos X cuenta con ficha normativa que

. asigna los usos permitidos y puede ser consultada en la plancha 2 de 4 “USOS PERMITIDOS” que hace
parte del Decreto 582 de 2012, reglamentario de lo UPZ 14 USAQUEN. En materia de edificabilidad el
sector normativo 1 subsector de edificabilidad ] es remitido a la norma original y sus modificaciones tal
como se muestra a continuacion: '
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El predio en consulta se localiza en la Urbanizacién Cerro de Santa Ana Manzana F2 y hace parte
del lote 61 del plano de loteo U 59/4 y cuenta con plano de provecto general U 59/4-8 aprobado
con la Resolucién No. 23 del 9 de abril de 1976, correspondiente al Conjunto residencial el Alto. La
citada Resolucién se fundamenta en las normas del Decreto 286 de 1960 que aprueba la
Urbanizacién Cerro de Santa Ana. .

www.sdp.gov.co

Con posterioridad a la resolucién indicada, fue emitido el Decreto Distrital 1023 de 1998, “Por el
cual se dictan las normas especificas para las urbanizaciones Santa Ana Oriental y Cerro de Santa
‘Ana, en la localidad de Usaquén” que en sus artfculos 6 y 7 sefiala:

ARTICULO 6- Los aspectos no contemplados en el presente Decreto se regirdn por las normas
generales vigentes para el tratamiento especial de Conservacién Urbanistica.

' ARTICULO 7- Bl presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias”, .

Por su parte, la Direccién de Ambiente y Ruralidad, mediante radicado 3-2020-04416 del 24
de febrero de 2020, sefial6 que una vez cruzada la ubicacién del predio con la base de datos
cartografica de la Entidad se pudo observar que el predio se encuentra parcialmente en suelo
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rural y en suelo urbano, como se aprecia en la siguiente grafica especificando su condicién
urbanistica ast:

En cuanto a la parte En cuanto a la parte en suelo rural es necesario indicar que esta se ubica en su
totalidad dentro de la Franja de Adecuacién. En cuento a esta franfa, es necesario indicar que la
Resolucién 463 de 2005, "Por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotd, se adopta su zonificacion y reglamentacién de usos y se establecen las
determinantes para el ordenamiente y manejo de los Cerros Orientales de Bogotd” fue demandada
por medio de la Accién Popular Con Nos: 25000232400020110074601 y
25000232500020050066203; dicho proceso fue resuelto de manera definitiva por el Consejo de
Estado el 5 de noviembre de dos mil trece, fallo que dejé en firme la sustraccidn del drea
denominada Franja de Adecuacién, la cual estd conformada por las dreas correspondientes a
canteras, vegetacién natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura, que corresponden al
Area de Ocupacién Piiblica Prioritaria; y las que no hacen parte de ese dmbito conforman el Area
de Consolidacidn del Borde Urbano.

Ahgra bien, en cuanto a la norma que aplica para Id parte del predio que se ubica en la Franja de
Adecuacidn, esta tiene una porcién dentro del Area de Ocupacion Pblica Prioritaria y la otra
dentro del Area de Consolidacién del Borde Urbano. Para la primera de ellas, el Distrito Capital
expidi6 el Decreto Distrital 485 del 25 de noviembre de 2015, “Por el cual se adopta el Plan de
Manejo para el drea de canteras, vegetucidn natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura
que corresponde al drea de ocupacién pdblica pricritaria de la Franja de Adecuacidn, y se dictan
otras disposiciones”, en donde se observa que el predio motivo de consulta se encuentra dentro de la
ZONA DE CONSERVACIGN DE BIODIVERSIDAD.

Los usos para esta drea estdn definidos en el Decreto anteriormente citado, asf:
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“(...) Articulo 9. Régimen de Usos de la Zona de Conservacidn de la Biodiversidad, Son usos de la -
zona de conservacidn de la biodiversidad: '

Usos Principales: Conservacién, restauracién ecolégica, rehabilitacién ecoldgica, recuperacidh
ecoldgica e investigacidn,

Usos Condicionados: Recreacidn pasiva, infraestructura para servicios piiblicos e infraestructura
para el acceso. *

Los usos condicionados estardn sujetos a:

1. La infraestructura para el acceso y para la investigacién permitida para esta zona
corresponde a senderos peatonales y miradores, que deberdn de emplear materiales
acordes con las praclicas sostenibles sefialadas en el Anexo No. 2 del Decreto Distrital
566 de 2014 "Por el cual se adopta la’ Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible de Bogotd, Distrifo Capital 2014-2024”. '

2. La construccién de infraestructura para servicios pablicos esté condicionada al concepto
técnico de-las entidades del sector habitat, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Habitat, la cual deberd determinar la localizacion, trazados y condicionamientos de este
componente. '

3. El disefio y adecuacion de senderos peatonales y miradores deberé acoger los
lineamientos y normas definidas en el articulo 20 del presente decresto.

4. Laintervencion de la vegetacion exdtica e invasoras que se encuentre en esta zona seré
; prioritaria y debe darse bajo fratamientos de restauracién ecolégica, reconvirtiendo estas
coberturas vegefales a coberturas vegetales nativas. .

5. En esta zona se debe conservar el 100% de las coberturas vegelfales nativas y se debe
implementar acciones encaminadas a la restauracion ecoldgica de dreas degradadas
ambientalmente.

Usos Prohibidos: Todos aquellos que no hayan side contemplados como principales o
condicionados.

Pardgrafo 1. Las actividades en las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental al interior de esta
zona, como arborizacidn urbana, proteccién de avifauna, construccién de alamedas y recreacién
pasiva, se deben acoger a los condicionantes sefialados en el presente articulo y a los lineamientos
definidos en el Decreto Distrital 566 de 2014 “Por el cual se adopta la Politica Piblica de
Ecourbanismo y Construccidn Sostenible de Bogotd, Distrito Capital 2014-2024",

- Pardgrafo 2. Las dreas delimitadas como Zonas de Manejo y Preservacién Ambiental, definidas en el
Decreto Distrital 190 de 2004, y que hacen parte de la Zona de Conservacién de Biodiversidad,
" deben ser priorizadas con respecto a los otros componentes de esta zona para ser parte de la red de
senderos y de infraestructura asociada a la investigacién, (...}

Cra. 30 N° 25 -90 ‘
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (@)
PBX: 335 8000 icontec
www.sdp.gov.co

1509001
Cédigo Postal: 1113111

Este documento es una versiSn impresa del original que fue generado dighalmente
Es vélldo legalmentte al amparo del articulo 12 del Decroto 2150 de 1395 y del articulo 7* de la Loy 527 de 1899

DEBOGOTA DG,

www.sdp.gov.co



b
SECRETARIADE

BOGOT/\ | PLANEACION
A su turno, la Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica, mediante radicado 3-2020-
04285 del 21 de febrero de 2020 se pronuncid sobre el predio consultado de acuerdo con la
informacién que reposa en la Base de Datos Geogriéfica Corporativa de la entidad -BDGC, asf:

_ “El predio Iocalizado en la Calle 1098 No. 4 - 48 Este lote 4, con Chip: AAAG102BWMS e inscrito en

el folio de matricula inmobiliaria 50N-01006135, se identifica con el Cédige Catastral 0084083601.

De otra parte, se enconiré que el predio de interés corresponde a la manzana F2 Lote 61 del Plano
de Loteo U59/4 del predio "Cerro Santa Ana’, {...) imagen No.1: '

Imagen No. 1
A su vez, el citado lote 61 {(Manzana F2), cuenta con plano de Proyecto General U59/4-8
denominado “Conjunto Residencial El Alto Cerro Santa Ana - Manzana F2 Lt 61°, plano aprobado
mediante la Resolucién 23 del 09/04/1976, con drea de Accesos y Zonas Verdes de 2329.71 m2 y

5270.20 para las dreas privadas. El predio en referencia corresponde al predio 4. Ver imdgenes Nos.
2y 3
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Imagen No. 3

El predio NO estd en ZMPA ni Corredor Ecolégico Hidrico de ningtin Cuerpo de Agua del sector,
segin la informacidn del Decreto 190 de 2004, que reposa en la citada BDGC,

De otra parte, el predio se localiza en la Franja de Adecuacién indicada en la Resolucién 463 de
2005, aspecto por el cual en su momento, fue negada la Licencia de Construccién del predio,

. mediante la Resolucién RES 12-4-0444 del 13/04/2012. No obstante, deben tenerse en cuenta las
disposiciones vigentes acerca de este tema. Ver imagen No, 4.
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' Igen No. 4

_ El predio se localiza totalmente en Suelo Urbano, segiin la imagen No. 5.

www.sdp.gov.co

Imagen No. 5

UIn pequefio sector del predio se encuentra dentro del Nivel de Alta Amenaza, segiin lo definido por
la Resolucion 1483 del 24/607 /2019 del IDIGER (informacibn que se encuentra en la citada BDGC].
Ver imagen No. 6. -
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Imagen No. 6

(.)".

De acuerdo alos pronunciamientos transcritos se observa que la normatividad que aplica al
predio es consecuente con las caracteristicas fisicas del mismo, es decir, estd en suelo urbano
y zona de franja y adecuacién ambiental (suelo rural). De tal suerte, est4 revestido de normas
prescritas por el Decreto Distrital 190 de 2004 y sus decretos reglamentarios y las normas de
la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 14 Usaquén -como ficha normativa reglamentaria
especifica para este sector-,

En el componente ambiental para la franja de adecuacién aplica la Resolucién 463 de 2005
“Por la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, se adopta su
zonificacién y reglamentacién de usos y se establecen las detérminantes para el ordenamiento y
manejo de los Cerros Orientales de Bogotd”, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la cual en el articulo 5 dispone: - '

. “Articulo 5°.- Las dreas que con fundamento en la Resolucién 076 de 1977 hacian parte de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd y que quedan excluidas de la misma de
acuerdo con la redelimitacién planteada en el articulo 1°de la presente resolucion, se sujetardn a
las sigulentes determinantes de ordenamiento Y manejo ambiental, que serdn desarrolladas e

\Incorporadas al POT de Bogotd: ’
{..)

b} Las dreas que se excluyen de la reserva deberdn conformar a corto, medianoy largo plazo una
Franja de Adecuacién entre la ciudad ¥ la Reserva Forestal. Esta franja tiene como objetivo
construir un espacio de consolidacion de la estructura urbana Y una zona de amortiguacién y
contencién definitiva de los procesos de urbanizacién de los cerros orientales. '

Esta Franja estard compuesta por dos tipos de dreas a su interior: (i) Un drea de Ocupacion Piblica
Prioritaria, adyacente al limite occidental de la Reserva; y (ii) Un drea de Consolidacién de Borde

~
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Urbano. A las dreas excluidas de la reserva se les aplicardn los instrumentos previstos en la

normatividad vigente con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios establecidos en el
artfculo 2° de la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997)."

En lo relativo al Area de Ocupacién Piiblica Prioritaria aplica el Decreto Distrital 485 de 2015
conforme al cual se identifica que el predio en interés esta en “Zona de Conservacién de
Biodiversidad” por tanto, define sus usos como ya transcribid.

De otra parte, por tener un pequefio sector del predio en el nivel de alta amenaza por
remocién en masa conforme a la actualizacién del Mapa No. 3 del Decreto Distrital 190 de
2004 por la Resoluci6n 1483 del 24 de julio de 2019, expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacion, deben adoptarse los condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y
construccién en zonas de amenaza o riesgo alto procurados en el articulo 141 del POT para la
licencia de construccién, de ahi que, se deben tener en cuenta las restricciones definidas en el
acto administrativo por el cual se rige el barrio o sector, fijadas en el concepto de riesgo
emitido por la Direccién de Prevencién y Atencion de Emergencias (hoy Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico — IDIGER].

El presente concepto se emite en los términos previstos por el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio del cual se regula el
derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo”.

Cordial saiudo, |

YOHANA ANDREA MONTARNO RiOS
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos
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Proyect6. Ma, Concepcidn Osuna Ch. Direccién de Andlisis y Conceptos Jurfdicos.
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