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Bogota D.C. _ ‘ ’

Radicado: 1-2020-06701 ‘ :
Asunto: Derecho de peticién. Lugar de construccion de la Sede de la Alcaldia Local de
Sumapaz.

: Cordial saludo:

Este Direccion recibié la comunicacién del asunto, mediante la cual, en su calidad de

ciudadano y edil de la Junta Administradora Local de Sumapaz, mediante derecho de peticién -
solicita el pronunciamiento de esta Secretaria en relacién con algunas inquietudes

relacionadas con el lugar de construccion de Ia sede administrativa de la Alcaldia Local de
Sumapaz. ) 1

- Atendiendo las competencias asignadas por el literal e) del articulo 37 del Decreto Distrital

016 de 2013", esta Direccién es competente para absolver consultas juridicas sobre la :
interpretacion y aplicacién de las normas en los asuntos de competencia de la Secretaria, por

lo que se procedera a analizar su solicitud de manera general. _ - '

En ese sentido, se da respuesta a sus peticiones en los siguientes términos: '

distrital 09 de 1984 (sic.) y sus efectos vinculantes.”

Sea lo primero sefialar que dentro de la 6rbita de las competencias asignadas a esta
Secretaria no se contempla establecer la vigencia de los Acuerdos Distritales expedidos por'el

“Primera: Emitir un concepto normativo y juridico sobre la vigencia y eficacia del acuerdo- —%-
Concsjo de Bogota. g %

No obstante, consultado en el aplicativo de régimen legal® de Bogota D.C., Compilacion de
Normatividad, Doctrina y Jurisprudencia que administra la Secretaria Juridica Distrital, el

- Acuerdo 09 de 1986° "Por el cual se crea la Alcaldfa Menor Rural de Sumapaz", no se
evidencia que el citado acuerdo haya sido modificado ni derogado por norma posterior, en ese
sentido y conforme la presuncion de legalidad* de la que gozan los actos administrativos, el

1 ARTECULQ 372, Direccién de An4lisls ¥ Conceptos Juridicos, - Son funciones de Ia Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos de la
Secretaria Distrital de Planeacién, las siguientes; L :

() ‘ '

€) Absolver consultas jurfdicas sobre la interpretacién y aplicacidn de las normas, en los asuntos de competencia de la Secretarfa.

{.)

4

.. hitpsiiwww.alcaldiabogota.gov.cofsisjuriindex.is {
. @ hitps://www.alcaldiabogota.gov.cofsisiur/normas/Norma 1.isp?i=7590
* Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011
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citado acuerdo se encuentra vigente mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de Io
Contencioso Administrativo.. _

“Segundo: Determinar si para realizar el cambio de lugar de construccion de sede de la
Alcaldia Local de Sumapaz se debe de realizar mediante acuerdo distrital como lo relaciono
en mi concepto”.

El Acuerdo 9 de 1986 creé la Alcaldia Menor Rural de Sumapaz, y en su articulo 1 sefiala que

tendra su sede en el Corregimiento de San Juan, cuya nomenclatura y limite son Ios
siguientes: 3

s

NORTE: Desde el Alto de los Juncos siguiendo los limites del corregimiento de Nazareth
hasta el sitio Bocagrande de los Iimites del Distrito.

ORIENTE: Los limites del Distrito hasta llegar al Alfo de las Oseras en los limites con el
Departamento del Meta. ‘

SUR: Desde el Alto de las Oseras siguiendo por los limites del Distrito con el Departamento
del Huila.

OCCIDENTE: De los limites con el Departamento del Huila continuado por los limites del
Distrito hasta el punto de partida en el Alto de los Juncos.

Posteriormente, el articulo 1° la Ley 01 de 71992 “Por la cual se provee a la organizacion y
funcionamiento de las juntas administradoras locales, en el Distrito Capital” dispuso que “...)
El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, dividira el territorio del Distrito Capital en
“localidades urbanas y rurales, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes y
realizara el correspondiente reparto de competencias y funciones, con el fin de propiciar la
organizacion y participacion de la comunidad en la gestién, prestacién y administracién de 10s
servicios publicos; la realizacion de las obras de infraestructura local y en general, los
programas de beneficio comunitario.

En ese sentido, el Concejo Distrital expidié el Acuerdo 2 de 1992 por el cual se crean las
veinte (20) localidades del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, entre las que se encuentra
la Localidad 20 Sumapaz. y dispone en su articulo 1° que (...} - De conformidad con el
Articulo 46 de la Ley 1 de 1992 adbptese veinte (20) localidades en el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogoté, con un territorio y nominacién de las mismas, de conformidad con la
organizacion zonal sefialada en los Acuerdos 26 de 1972, 8 de 1977, 14 de 1983 y 9 de
1986." (Resaltado fuera de texto).

En ese orden de ideas, el Acuerdo 2 de 1992 reafirma que la localidad 20 Sumapaz conserva
la organizacion zonal, territorio y nominacién sefialada en el Acuerdo 9 de 1986.

Por su parte, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, mediante el Decreto
Distrital 619 de 2000 se adopté para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital el Plan de
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Ordenamientd Territorial, y establecié dentro de Ios Centros poblados rurales5 los
asentamientos de “(...) 2, Befania (...) 4. San Juan( 4% . -

Posteriormente, el Decreto Distrital 469 de 2003 por el cual se revisé el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., contempla en cuanto a la estructura del -
. territorio rural dentro de’'la “Estrategia de Ordenamiento para el Distrito Capital” que “(...) El

-~ territorio rural del Distrito Capital es un espacio de alta riqueza natural y diversidad. En él se
distinguen geogréfica y socioeconémicamente 5 macro unidades que se interrelacionan con ef
area urbana de manera disimil y prestan diferentes servicios y funciones en el territorio
~ distrital, éstas se denominan Piezas Rurales. Al interior de estas unidades el territorio se
divide en zonas de uso Minero, Dotacional y de Produccién Sostenible, acorde con su aptitud
y funcién dentro del Distrito. A esta estructura se superponen los sistemas generales que
permiten la funcionalidad del conjunto (Sistema de Movilidad Rural y Sistema de
Asentamientos Humanos), asl como conservacién de las mayores riquezas ecosistémicas del
Distrito (Sistema de Areas Proteg:das)

1. Las Piezas Rurales
Las piezas rurales constituyen porciones del territorio rural del Distrifo que se diferencian por

tener caracteristicas relativamente heterogéneas a nivel socioeconémico y por constituir N
unidades geogréficas de cerro, valle o ladera claramente identificables en el territorio.

Cada una de eslas piezas serd planificada a través de una Unidad de Planeamiento Rural.

Las piezas rurales son las siguientes:

(..)

5. Cuenca del Rfo Sumapaz

T

En algunas de estas piezas se distinguen zonas de uso que varian acorde con la aptitud del
suelo y su funcién a nivel Distrital. .
Las zonas de uso corresponden a las siguientes:

(.)

2. Servicios Urbanos Bésicos

(..)

Paragrafo. | as determinaciones para el territorio rural de Distrito a las qiie hace referencia el
presente articulo, y las demas pertinentes- al tema y desarrolladas en el Titulo Vi de la
presente revision, se consignan en el plano denominado "Sistemas Generales y Usos del
Suelo en Territorio Rural™. (Subrayado fuera de texto)

‘www.sdp.gov.co

5 , Articulo 391 del Decreto Distrital 619 de 2000,
8 Articulo 27 del Decreto Distrital 190 de 2004
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Al respecto, se reafirma en el Capitulo 4 del Titulo 1ll “Estrategia integral de Aplicacién de
fos Instrumentos de Gestién del Suelo Previstos en las Leyes 9° de 1989 y 388 de 1997”
ibidem, que el instrumento base de planificacion rural es la unidad de planeamiento rural
(UPR), cuyo territorio y aplicacién se basa en la unidad geografica de cuenca, cerro o planicie
y contempla dentro de las unidades de planeamiento rural (UPR) del distrito capital entre otras
la UPR Rio Sumapaz, UPR que seran adoptadas mediante decreto que expida el Alcalde
Mayor del Distrito Capital, conforme lo establece en su articulo 55, articulo que se reproduce
en el Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones
-contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”.

En el mismo sentido, el Decreto Nacional 1077 de 20157, que compild lo estipulado por los
Decretos Nacionales 097 de 2006, 3600 de 2007 y 1469 de 2010, normas que disponen
aspectos relevantes para la reglamentacion del suelo rural a nivel nacional y que constituyen
referente de superior jerarquia para el contenido de las unidades de planeamiento rural como
instrumento de planificacién de esta clase de suelo en el Distrito Capital, establece que
cuando no se contemple en el Plan de Ordenamiento Territorial la Unidad de Planificacién
Rural® que desarrolle y precise las condiciones de ordenamiento de dichas areas: se hara a
través de la Unidad de Planificacion Rural por ias autoridades de planeacién distrital o por la
comunidad, las cuales se adoptaran mediante decreto del alcalde distrital.

En ese orden de ideas, y atendiendo lo antes sefialado, se adopté la Unidad de Planeamiento
Rural — UPR Rio Sumapaz de Bogota D.C., se reglamentaron los Planes de Mejoramiento -
Integral para los Centros Poblados de La Unién y San Juan mediante el Decreto Distrital 552
de 2015.

En la Unidad de Planeamiento Rural (UPR) rio Sumapaz, se integran las 3 estructuras
basicas determinadas en el Decreto Distrital 190 de 2004 y se sefiala que la Estructura
Funcional y de Servicio esta conformada entre otros por el sistema de equipamientos rurales
que se clasifican segun la naturaleza de ias funcmnes en el territorio rural de la Pieza Rural de
la Cuenca del Rio Sumapaz, y son:

§ ()

4. Servicios Urbanos Basicos: equipamientos destinados a la prestacion de servicios
administrativo y atencion a los ciudadanos:

* Dotacional administrativo

"

? Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Teritorio
® Articulo 2.2.2.2.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015 . .
° Articulo 35 del Decreto Distrital 552 de 2015, w
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En ¢uanto a la localizacion de los equipamientos, el articulo 37 del Decreto Distrital 552 de
2015 sefiala que “(...) se tendrén en cuenta las siguientes condiciones: (...} 2. Los nuevos
equipamientos solo se podran ubicar en las 4dreas definidas como zonas de transicion y
consolidacion de los Centros Poblados La Uni6n, San Juan y Nueva Granada, y en los Nodos
de Equipamientos y Servicios determinados en los Planos 7, 8, 9, 10 y 11 de 11 que hacen
parte del presente acto administrativo. (...)"

Respecto a los centros poblados el articulo 39 idem establece una distribucién de
equipamientos, segun la siguiente tabla:

“1..)
CENTRQ POBLADQ NUEVOS EQUIPAMIENTOS : MEJORAMIENTO
San Juan Ecoturismo i Administrativo
Mercado ' Salud

Asistencia técnica Centro comunitario
Telefonla e Internef Educacién
Culto Recreacitn ,
Plaza de Fenias Mercado agropecuatio
Matadero-frigorifico - Potabilizacién
Recreativo y deportivo Alcantarillado y tratamignto de aguas
Centro Administrativo residuales -
Cuitura Disposicion de residuos sélidos
Sede de la Alcaldia Local

{Resaltado fuera de texio)

Es asi, que el Decreto Distrital 552 de 2015 que adopta la Unidad de Planeamiento Rural —
UPR Rio Sumapaz de Bogota D.C., y reglamenta los Planes de Mejoramiento Integral para
los Centros Poblados de La Unidn y San Juan, prevé la ubicacién del equipamiento de la sede
- de la alcaldia local en el Centro Poblado de San Juan. '

Ahora bien, como quiera que los Decretos Distritales 619 de 200 y 469 de 2003 se expidieron
por el Alcalde Mayor en uso de facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas en los articulos 26 de la Ley 388 de 1997"° y 29 del Decreto Reglamentario 879 de
1998"" , los cuales fueron compilados por el Decreto Distrital 190 de 2004 conforme la
atribucién conferida por el articulo 285 del Decreto Distrital 469 de 2003'?, estamos frente a
decretos con fuerza de acuerdo. : :

www.sdp.gov.co

* Articulo 26°.- Adopcidn de los planes. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacién del proyecto de plan de

ordenamiento territoriat sin que el concejo municipal o distrital adopte decisidén alguna, el alcalde podra adoptarlo mediante
decreto, ' ) ’

' Articulo 29°.- Adopcidn del plan de Ordenamiento Temitorial. De conformidad con el articulo 26 de la Ley 388 de 1997,
transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacién del proyecto del Plan de Ordenamiente Territorial sin que el Concejo
Municipal o Distrital adopte el plan, el alcalde podra adoptarlo mediante Decreto. . ;

12 Articulo 285. Compilacién. El Alcalde Mayor de Bogotd D.C,, en el término de sefs meses contados a partir de la publicacién del
presente Decreto, compilard en un solo cuerpo las normas vigentes del Decreto 619 de 2000, y la revisién adeptada medjante este
Decreto, cot: el fin de garantizar los principios de simplicidad y transparencia establecidos en el artfculo 100 de Ia Ley 388 de 1997.
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Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-051/01 en relacién con la demanda de
inconstitucionalidad contra los. articulos 25 y 26 de la Ley 388 de 1997 sefiala “(...) £n cuanto
a la glosa formulada por el actor contra la posibilidad de que, si el concejo no aprueba el POT
dentro del término legalmente sefialado, lo haga el alcalde mediante decreto, carece también
de fundamento, pues el tramite de aprobacion de las normas de ordenamiento territorial es el
municipio, en lo no regulado directamente por la Constitucion, corresponde a la ley, y ésta
bien puede sefialar plazos a los érganos correspondientes, asf como prever que unos
cumplan extraordinariamente la funcién de otros si en dichos plazos no han desarroflado la
actividad que les corresponde. :

Por otro lado, Ia figura en cuestién no es extrafia a la propia Carta, como puede verse en el -
artfculo 341, a propésifo de fa no aprobacién del Plan de Inversiones Publicas por el :
* Congreso de la Republica dentro de tres meses, evento en el cual "el Gobierno podra ponerlo
en vigencia mediante decreto con fuerza de ley (...)"".

En ese sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial decreto con fuerza de acuerdo dispone

respecto del contenido de la Unidad de Planeamiente Rural (UPR), que “(...) incluiran como

minimo la proteccion de valores ecolégicos, las rondas, el manejo de actividades periurbanas,
las densidades de ocupacién y usos, (...) " (Resaltado fuera de texto).

En ese orden de ideas, el Decreto Distrital 552 de 2015 que adopta la UPR Rio Sumapaz
D.C., y que se expidi6 por el Alcalde Mayor en ejercicio de sus facuitades legales, en especial
las conferidas por los articulos el articulo 8° de la Ley. 388 de 1997, el articulo 2.2.2.2.1.7 del
Decreto Nacional 1077 de 2015 y los articulos 55, 56 y 403 del Decreto Distrital 190 de 2004,
establece respecto de los equipamientos para los centros poblados en el articulo 39 Ia
ubicacion de la sede de la Alcaldia Local en el centro poblado de San Juan.

Ahora bien, es de sefialar que con base en las competencias asignadas por el Decreto
Distrital 016 de 2013 se solicitd concepto a la Direccién de Ambiente y Ruralidad, la cual con
radicado 3-2020-05866 conceptud frente a la inquietud por usted planteada, en los siguientes
términos:

“(...) En atencion al requerimiento elevado a esta Direccion, el cual se relaciona con la
solicitud de informacién elevada por el doctor Duber Esneyder Dimate Mora, quien en su
condicion de presidente de la Junta Administradora Local de Sumapaz requiere respuesita a
un cuestionario asociado a fa viabilidad de efectuar la construccién de dicha Alcaldia Local, le
informamos que el sefialado funcionario puso en conocimiento de esta Direccién varias
peticiones previas en tal sentido y dirigidas por parte de dicha Junta Administradora Local, asf
como por parte del ciudadano Daniel Rojas Pulido, documentos que hacfan referencia a /a
posibilidad de efectuar la construccion de la Alcaldia Local de Sumapaz en un centro poblado
diferente a San Juan, en concordancia con lo que para tal fin establecié el Acuerdo 9 de 1986.

13 Sentencia €-051/01 Referencia: expedientes acumulades D-3085, D-3086 y D-3103. M.P. Dr. josé Gregorio Hernandez Galindo.
Bogot4, D.C, veinticuatro (24) de enero de dos mil uno (2001).

0 Articulo 55 del Decreto Distrital 190 de 2004.
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£n este punto es necesario sefialar que dichos documentos hacen referencia de manera
expresa a la posibilidad de construir el dotacional en el centro poblado de Betania, ubicado en
la Unidad de Planeamiento Rural del Rio Blanco, reglamentada por.lo dispuesto en el Decreto
Distrital 553 de 2015,

(...

Ahora bien, de acuerdo con lo expresado por ef mencionado edil, se podria revisar a la luz de
las competencias asignadas a dicha dependencia, Ia pos.'bllidad de modificar los contenidos
del Decreto Distrital 552 de 2015, por medio del cual se reglamenta la Unidad de
Planeamiento Rural del Rio Sumapaz, en razon de las competencias otorgadas al Alcalde -
Mayor de Bogota conferidas por los articulos el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, el articulo
2.2.2.2.1.7 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y los articulos 55, 56 y 403 del Decreto Distrital
190 de 2004, lo anterior adquiere relevancia puesto que el articulo 39° de dicho acto
administrativo define de manera taxativa los equipamientds que podrén localizarse en cada

- uno de los Centros Poblados ubicados en la Unidad de Planeamiento Rural sefialada (San

- Juan, La Unién y Nueva Granada), definiendo puntualmente para San Juan: ( Se transcrlbe el
citado articulo 39 en re[amon con el Centro Poblado de San Juan)

Por tanto, considera esta Direccion que de requerirse el cambio de ubicacion de la sede de la
Alcaldia local, esta podria efectuarse por medio de Decreto expedido por el Alcalde Mayor, lo
que implicaria una modificacion del Decreto Distrital 552 de 2015 que se expidi6 en ejercicio
de lo dispuesto por el articulo 55° del Decreto Distrital 190 de 2004, norma expedida con
fuerza de Acuerdo Distrital en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 28° de la Ley 388 de
199? * :

En tal sentido, se reitera que dicha modificacion implicaria que la construccion del sefialado
dotacional podria realizarse al interior de la Unidad de Planeamiento Rural del Rio Sumapaz
de acuerdo con lo expuesto previamente. (...}"

'

www.sdp. gov.co

En conclusion, se considera que de requerirse el cambio de ubicacién de la sede de la
Alcaldia local, implicaria una modificacién del Decreto Distrital 552 de 2015 que se expidid en
ejercicio de una facultada que constituye un referente de superior jerarquia y por el cual se
adopta la Unidad de Planeamiento Rural -UPR, instrumento base de la planificacién rural
conforme lo establece el Plan de Ordenamiento Territoriai. '

“Tercero: Determinar claramente el trémite que se deberia seguir en este caso para soficitar
la realizacion de un nuevo acuerdo distrital y si procede”.

Por lo antes expuesto, se considera que el Decreto Distrital 552 de 2015 sustituyo en caso de
ser contrario el Acuerdo 6 de 1986 respecto de la ubicacién de la alcaldia local; sin que sea
necesario proceder a la modificacion del citado acuerdo distrital, no obstante es de sefalar,
que el Decreto Distrital 438 de 2019 “Por ef cual se regula el procedimiento para fas
relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y se dictan otras
disposiciones” contempla en el Capitulo Il el proced:mlento para el tramite de las iniciativas
normativas de autoria de la admlnlstracwn
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“Cuarto: Determinar si los estudios de consultoria que se esté realizando actualmente hacen
parte del proceso previo para poder justificar un nuevo acuerdo”.

Atendiendo las competencias asignadas a esta Secretaria y como quiera que las localidades
hacen parte del Sector Administrativo de Gobierno, Seguridad y Convivencia, la presentacion .
de la propuesta'debera contar con la viabilidad de la respectiva Secretaria cabeza de sector,
expresada mediante la suscripcion de la exposicién de motivos 6 contenida en documento
anexo que sustente la necesidad de la iniciativa y sera esta quien valore el soporte dela
misma.

“Quinta: Determinar si por parte de la administracion local se incurrié en el desconocimiento
de los efectos vinculantes de un acuerdo distrital vigente y revisar sus consecuencias fiscales
y disciplinarias.

Sexta: Im)estigar si se incurrio en un posible detrimento patrimonial por parte de fa
administracion distrital en coadyuvancia con la Secretaria (sic.) de Gobierno y el IDU anterior”.

En cuanto a las preguntas quinta y sexta atendiendo el contenido de las mismas y de
conformidad con la mision y las funciones a cargo de la Contraloria de Bogota que vigila la
gestion fiscal de la Administracion Distrital, de conformidad con el Acuerdo Distrital 658 de
2016 " “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contralorfa de
Bogota, D.C., se modifica su estructura orgénica e interna, se fijan funciones de sus
dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones’, modlflcado
parciaimente por el Acuerdo Distrital 664 de 2017, se dio trasladé al citado organismo
mediante oficio con radicado No. 2-2020-07580 para que en el marco de sus competencias
emita respuesta directa al peticionario. Lo expuesto, en cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 21 de la L.ey 1437 de 2011, sustituido por el artlculo 1%dela Ley
1455 de 2015.

www.sdp.gcv.co

El presente concepto se emite en los términos previstos por el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 "Por medio del cual se reguia el
derecho fundamental de peticién vy se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Cordial saludo,

Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos
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