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Asunto: : Derecho de peticion Legalizado Tihuaque localidad Usme. Resolucion 0014
. de 1999 y plano US309/4-02, ' ' ' -

!

Cordial sgl}zdo.
H 5 ' - ‘
Esta Direccion recibié la peticion. del asunto, por medio de-la cual solicita a esta Direccion
- precisar algunas inquietudes en relacién con el barrio Tihuaque de la localidad de Usme que
se encuentra por fuera del limite de la UPZ 52 y después de analizar los memorandos
internos 3-2014-10128 y 3-2014-14635 de la SDP. :

Atendiéndl_laé competencias asignadas por el literal ) del farticulo 37 del Decreto Distrital
016 de 3Q131, esta Direccidn es competente para absolver consultas juridicas sobre Ia
interpretacién y aplicacién de las normas en ios. asuntos de competencia de !a Secretaria,

por |o que se procedera a analizar su solicitud de manera general.

Al respectg. es de anotar que los memorandos internos 3-2014-10128 y 3-2014-14835 a que
hace refetencia, fueron emitidos por esta Direccién en respuesta a unas inquietudes
planteadalé‘ con ocasi6n del fallo del Consejo de Estado 'dentro de la accién popular No.
20005-00662 por la Direccién de Legalizacion y Mejoramiento Integral de la SD, a efectos de
atender p’o:r dicha Direccion los derechos de peticién a su cargo. o

Con base en las competencias asignadas por el Decreto Distrital 016 de 2013 se solicitd
concepto a la Direccion de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios, la cual ¢on
radicado {-2019-26552 conceptud frente a las inquietudes por usted planteadas, a las
cuales se’: ard respuesta en Ios siguientes t&rminos: . ‘ S s
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1 ARTICULO 7°. Direccién de Andlisls y Conceptos Juridicos. - Son funcicnes de Ia Direccién de Andlisis y Conceptos
Juridicos de lalSecretaria Distital de Planeacién, las siguientes: : . :
(..} : : ; - 3 : ;
e} Absolver Qo suiltas juridicas sabre la interpretacién y aplicacion de las normas, en los asuntos de competencia de ia
Secretaria. i K ' : ; s
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“1) En cumplimiento del falla (sic) de cerros orientales la reglamentac:or% Urbanistica
que le aplica al barrio Tihuaque de la localidad de Usme es la establecida en el titulo Iil
de la Resolucion 0014 de.1999 basada en el Acuerdo 6 de 1990”. :

Senala la Direccién de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios en su comunicacion
que (...} Una vez consultada la base de datos cartogréfica y alfanumérica de:fa Secretaria
Distrital de Planeacion, se enconir6 que el desarrollo “Tihuaque” fue fegalizado
urbanisticamente mediante la Resolucién 014 de enero 22/1999, y su plano aprobado se
identifica con el No. US309/4-02. ;

El desarrollo legalizado Tihuaque se localiza al interior de la denominada “Franja de
Adecuacion”, declarada a través de la Resolucién 463 de 2005 “Por medio de la cual se
Redslimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogots, se adopta su
zonhificacién y reglamentac:on de usos y se esfablecen las determinantes para el
ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogota.”, del entonces Ministerio del
Medio Ambiente, e interpretada por la Resolucién 1582 de octubre 26 de 2005 “por la cual
se interpreta el parégrafo del articulo 5° de la Resolucién 463 del 14 de abril de 2005,
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo- Ternitorial (...)"

En ese sentido, y atendiendo el lineamiento sefalado en el memorando mterno 3-2014-
14635 del 17 de septiembre de 2014 de ia Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital
de Planeacién mediante la cual se da alcance al memorando 3-2014-10128 del 20 de junio
de 2014 de la Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos de esta Subsecretaria “Las 4reas
‘legalizadas que se encuentran al interior de la franja de adecuacion les aplica el acto
administrativo de legalizacion de conformidad al articulo 121 (sic) del Decreto Nacional 564
de 2006 y no requieren del plan o plan zonal o parcial para la expedicion de licencias.”
En ese orden de ideas, al desarrollo “Tihuaque” de la localidad de Usme le son aplicables
las disposiciones contenidas en la Resolucién 0014 del 22 de eneroi de 1999 vy
especificamente las normas especificas contenidas en el articulo 6 de la citada; Resolucnén
“2) ¢En el acuerdo 6 de 1999 (sic) donde se regula el englobe de predios privados y
los predios privados mantienen su norma ong.-nal o al ser englobados pueden
escoger la normatividad que mas le convenga segun diferentes cod:gos de drea de
actividad que posean los diferentes predios englobados?”.

Sea Io primero sefalar que en su comunicacion debe referirse al Acuerdo 6 de 1990 “Por
medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de
Bogoté, y se dictan otras disposiciones” ya que el Acuerdo 6 de 1999 se refiere al ajuste de
la nomenclatura y clasifi cacmn de los empleos de la Contralorla de Santa Fe de Bogota,
D.C.

Hecha la anterior aclaracion, es de sefialar que el Acuerdo 6 de 1990 no contempla
‘hormatividad especifica respecto de los englobes. f

Por su parte, el articulo 5 del Decreto Distrital 735 de 1993 que asigna y reglamenta el
Tratamiento General de Actualizacién en las Areas Urbanas, establece en [a aplicacion de la
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" norma en :casos de englobes lo siguiente: “(...) 20. Cuando se engloben predios regufados
por normasg diferentes, rigen las correspondientes a cada predio.” :

- Al efecto, {el articulo 3 de la Resolucién 014 de 1999 que legaliza el desarrollo Tihuaque

define para el desarrolio el Tratamiento General de Actualizacién, en ese sentido y como la -

norma establece una aitura maxima de 3 pisos, a los englobes solo pueden adelantar una
altura maxima de 3 pisos dada la reglamentacién particular, condicion similar a la que tienen
los demds inmuebles privados.objeto de legalizacion del barrio Tihuaque.

“3) En él caso especifico del barrios Tihuaque cuyo acto administrativo de
legalizacion hace las veces de licencia de construccién y de urbanismo flos predios
que se legalizaron con construcciones que cumple con lo establécido en la
normatividad establecida en la resolucién 0014 de 1999, sefialadas en el plano de
legalizacién US309/4-02, mayores a 2000 m2 tiene derecho a acogerse a la resolucion
de legalizacién teniendo como antecedente que se (sic) el acto administrativo d
legalizacién hace las veces de licencia de construccion ? :

Sefiala el !articulo » de la Resolucién 014 de 1999 que legalizé el desarrollo Tihuague lo
siguiente: {(...) PREDIOS QUE DEBEN ADELANTAR PROCESQO DE DESARROLLO POR
URBANIZACION: “Los predios.no desarrollados, legalizados al interior de los barrios objeto
del presente reconocimiento, con un drea (tif mayor a 2000 m?, deberén adelantar proceso
de desarrollo por urbanizacién de acuerdo con las normas establecidas en el decreto 734 de
- 1993 del Alcalde Mayor’. :

En el mis go sentido, el numeral 4 del memorando interno 3-2014-14635 de septiembre 17
de 2014 de la Subsecretaria Jurfdica sefiala qué: (...) igualmente, es de aclarar que los
_ predios que se encuentren en el espacio legalizado, cuya érea sea superior a 2.000m?2, que
no se desarrollaron y no tuvieron licencia urbanistica no. les aplican las normas de la .
legalizacion y deberan ajustarse a las disposiciones generales de la franja de adecuacion,
asl como a las previsiones hechas por el Consejo de Estado para las 4reas no ocupadas de

»t

fa misma’,

“4) legaimente los predios producto de englobes ubicados en el barrio Tihuaque que
logren drea superior de 200 m2 y frente igual o mayor de 18 metros cuadrados Ztlienen
derecho a acogerse a la altura excepcional establecida en el articulo 6 de la
resolucién 014 de 1999 de § pisos?” y “5) sLos predios ubicados en el barrio
Tihuaque ‘con dos frentes uno mayor de 18 metros y otro menor a 18 metros, con 4rea
superior de 200 m2 tienen derecho a los 5 pisos?” '

Se da resp’uesta a las preguntas 4 y 5 en los siguientes términos:

El articulo 3 de la Resolucion 014 de 1999 dispone en la reglamentacion de los desarrollos
respecto de la zonificacion y tratamientos lo siguiente:

1
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1. - AREADE ACTIVIDAD MULTIPLE

|
AREA DE ACTIVIDAD MULTIPLE 03 Cédigo A-M-03-3C/5C - (Eje Metropo!itano)

Los predios con frente a la Autopista al Llano se reglamentan de acuera‘o con el
Tratamiento General de Actualizacion, Area de Actividad Muitiple, tipologia de
aislamiento lateral continua, con altura méxima de 3 pisos, altura méxima de
excepcion 5 pisos, Cédigo A-M-03-3C/5C- (Eje Metropolitano)

2 AREA DE ACTIVIDAD ESPECIALIZADA
ZONA RESIDENCIAL GENERAL 03 Cddigo A-RGO03 (Eje Metropolitano)

Los predios con frente a la Avenida Ciudad de Villavicencio, ambosico_stados, se
reglamentan de acuerdo con el Tralamiento General -de Actualizacion, Zona
Residencial, tipologia de aislamiento lateral continua, con alftura méxima de 3 pisos,
aftura méaxima de excepcion 5 p:sos Cddigo ZONA RESIDENCIAL-3C/50—(Eje
Metropolitano)

ZONA RESIDENCIAL GENERAL 03 Cédigo A-RG-03 3

Para el drea restante, se aplicarén las normas _de conformidad con t-fl Tratamiento
_General de Actualizacién, Zona Residencial General, tipologia de aislamiento lateral
continua, con aftura maxima de 3 pisos, Cédigo A-RG0O3 (Subrayado fuera de texto)

Por su pérté el articulo 8 NORMAS ESPECIFICAS de |la Resolucion 014 de 1999 sefiala

“(...) - Alturas de excepcién por capacidad predial: 1 _

Los predios con un érea superior a 200 metros cuadrados y frente igual'o mayor a 18
metros, a los que esta reglamentacion les permite altura de excepcién, podrén lograr
5 pisos.”

‘ i
Por otra parte, en el cuadro anexo n.° 1 de la citada Resolucién se establece con relacion
con el Desarrollo Tihuagque los lotes en vias arteriales y especificamente en la Av Ciudad de
Villavicencio lo siguiente: “Manzana A lotes 1-1 A”

Ahora bien, de una Iectura arménica de la Resolucion 014 de 1999, se concluye que los
predios que tendrian derecho a la altura de excepcién de que trata el articulo 6 ibidem, esto
es 5 pisos, correspondia a predios con frente a la Autopista al Llano que se reglamentaron
de acuerdo con el Tratamiento General de Actualizacion, Area de Actividad Multiple o los
predlos con frente a la Avenida Ciudad de Villavicencio en ambos costddos, que se
reglamentan de acuerdo con el Tratamiento General de Actualizacion, Zona I#es:dencual y
conforme el cuadro anexo No. 1 de la citada resolucién solo los predios 1 y 1 A de la
Manzana A del Desarrollo Tihuaque se ubican frente a la Av. Ciudad de Vlllawcencm

lLa Dlreccmn de Legalizacién y Mejoramlento Integral de Barrios en su comunlcactén seﬁala
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(. J Al respecto, los predios que hubieran tenido la posibilidad de desarrollar altura

de |5 pisos, solo pudieron haber aplicado esta excepcién en el evento dé haber

obtenido licencias urbanisticas anteriores; en caso contrario, no les aplica esta -
particularidad, debiendo desarrollar méximo 3 pisos de altura, teniendo en cuenta

que las construcciones que se desarrollen en la “Franja de Adecuacién’, deben

am?onizarse con las determinantes ambientales de superior jerarquia que sefiala la

Refolucién 0463 de 2005" : "

(.‘..j

Es conveniente aclarar que el desarrolfo Tihuaque solo tiene relacién con una via del
plan vial arterial (Avenida Cuidad de Villavicencio, especificamente los fotes 1 y1A
de [a manzana A (ver gréfico adjunto); al respecto la Resolucién 0014 de 1999 que -
Iegflizé el desarrolfo Tihuaque, especifica para dichos inmuebles en su artfculo 2:

-

i
‘ARTICULO 20. DESTINO Y PROHIBICION DE URBANIZAR LAS AREAS
UBICADAS EN LOS BARRIOS OBJETO DE LA PRESENTE REGLAMENTACION
QUE PERTENECEN AL PRIMER NIVEL DE ZONIFICACION:

.Lag zonas catalogadas dentro del Primer Nivel de Zonificacion de acuerdo con lo
dispuesto en los Acuerdos 6 de 1990, 19 de 1994 y 02 de 1997 del Concejo Distrital
de Sanfa Fe de Bogotd y demdas normas concordantes, se destinarén a los fines
legalmente establecidos para este tipo de 4reas.

Las dreas a que se refiere el inciso anterior son las que a continuacion se enumeran:

1. |- Las zonés de reserva para las afectaciones dél Plan Vial Arterial, en particular
la Avenida Ciudad de Villavicencio y Autopista al Llano y las intersecciones que de
ella se generen

(-9

Las 4reas a que se refiere el presente articulo, se precisan en los respectivos planos

urbanisticos o se identifican en el cuadro anexo No. 1, el cual forma parte de la

presente reglamentacion Y en consecuencia, se excluyen del reconocimiento oficial
dellque trata esta Resolucién, en lo que a usos diferentes a los fines establecidos

para este tipo de éreas. - '

|

Lo transcrito ratifica la imposibilidad de desarrolfar en dichos inmuebles usos urbano,

como el de vivienda (Cuadro anexo de la Resolucién 0014 de 1999); asi, fos predios
que tienen la posibilidad de desarrollar altura de excepcion, aparte de la capacidad
predial, son los que tienen frente sobre Ejes Mstropolitanos, en concordancia con el
cugdro Resumen-Usos, articulo 2 de la Resolucion 0014 de 1999.”

]
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“g) Los predios legalizados mayores de 2000 m2 ubicados dentro legahzado Tihuague
en los cuales se prohibié la urbanizacion del 4drea de la ZMPA zona de manejo
preservaciéon ambiental de la quebrada Arrayanes sefalada en el plano UsS309/4-02
gse debe contabilizar como area urbanizable o sede descontar para tener | prec:s:on
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restauracién ecolégica y la construccion de la infraestructura para el uso publ:co
- figado a la defensa y control del sistema h:dnco”

La determinacion de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA) también
' sesoporta en las restricciones de uso del suelo, las cuales, segin el articulo 103 del
Decrefo Distrital 190 de 2004 sobre el régimen de uso para Ios Corredores
- Ecolégicos de Ronda, y son: : e
‘Zona de Manejo y Preservacién Ambiental — ZMPA: Arborizacion urbar?a, proteccion
de avifauna ciclorutas, alamedas y recreacién pasiva’.
Asf, segtun los Cnterios lécnicos para Ia deﬁmc:én de la Zona de Manejo y
Preservacién Ambiental — ZMPA o Area Aferente éstas deben destinarse a los usos.
expresamente definidos en su reglamentacion; y las entidades competentes para
pronunciarse sobre la intervencion en dichos suelos son la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogoté D.C,Ia Secretaria D:stntai de Ambiente y la CAR

8) gEn el acuerdo 6 de 1990 se permite la expedicion de hcenctas con usos
temporales de comercio y servicios que se puedan desarrollar en estructuras
desmontables metélicas, de madera o similares en predios ub.'cados en zonas de
reserva/ . ;
'En el Acuerdo 6 de 1990, sus decretos reg!amentanos ¥ especlflcamente para el caso en
estudio la Resolucién 014 de 1999 y por remisién expresa el Decreto Distrital 735 de 1993,
no se contempla el desarrollo de estructuras desmontables en su texto, se refiére a los usos
principales y complementarios, y fos mismos estan plenamente definidos.

El presente concepto se emite en los términos previstos por el articulo 28 de la Ley 1437 de .
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio def cual se regula el -
derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Cddigo de Rrocedimiento

~ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. f -

Cordialmente,
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del area urbamzable y de esta forma tener claridad si su area ;legalizada es mayor de
2000 m2?s ‘

Al respecto fa Direccién de legalizacion y Mejoramiento . Integral de Barrios en su
comunicacion sefiala que estos (...} mmuebles tienen las mismas restricciones que fos
predios mayores a 2.000 m2 con las restricciones ambrentales que tfenen las areas en
‘zonas de reserva por ZMPA de cuerpos de agua.”

“7.) ElI area de ZMPA zona de manejo y preservaciéon ambiental de la quebrada
Arrayanes ‘sefialada en el plano US5309/4-02 privada puede ser intervenida con
senderos'y arborizacion de ser asi que entidad seria la competente para expedir la
respectiva licencia de intervencién teniendo claro que sutitularidad esta en cabeza de
particulares?” ' : :

El articulo ;;2_de la Resolucion 014 de 1999 establece para estas zonas de reserva:

i ; :
"ARTICULO 20. DESTINO Y PROHIBICION DE URBANIZAR LAS AREAS
"UBICADAS EN LOS BARRIOS OBJETO DE LA PRESENTE REGLAMENTACION
QUE PERTENECEN AL PRIMER NIVEL DE ZONIFICACION:

Las zonas catalogadas dentro del Primer Nivel de Zonificacion de acuerdo con lo

. dispuesto en los Acuerdos 6 de 1990, 19 de 1994 y-02 de 1997 del Concejo Distrital
de .%Sam‘a Fe de Bogotd y demas normas concordantes, se-destinarén a los fines
legalmente establecidos para este tipo de éreas.

La:,‘i areas a que se refiere el inciso an‘terior son las que a continuacién se enumeran:
1. Las dreas de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental del Rio
Tquuehto las quebradas Ef An'ayanal y Bolonia. '

( ...) Las dreas a que se refiere el presente articulo,. se precisan en los respectivos
planos urbanisticos o se identifican en el cuadro anexo No. 1, el cual forma parte de
la presente reglamentacion y en consecuencia, se excluyen del reconocimiento oficial
del que trata esta Resolucién, en fo que a usos diferentes a su destinacion se refiere”,

Al respecto sefiala la Direccién de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios en su
comumcaclon : :

“Consecuente con lo anterior, y para la intervencion de inmuebles que hacen parte
de ilas ZMPA, es conveniente tener en cuenta la nommatividad aplicable para la
definicién. de este componente del Corredor Ecoldgico de Ronda -CER,
particularmente lo establecido en el numeral 4 del An‘:culo 78 del Decreto Distrital
190 de 2004, que incluye:

g :

"“Zopa de Manejo y Preservacién Ambiental: Es la franja de terreno de propiedad
publica o privada contigua a la ronda hidrdulica, destinada principalmente a propiciar
la adecuada trans:c:on de la c:udad construida a la estructura ecolég:ca la
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