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Asunto: Concepto técnico vigencia y alcance del Decreto Distrital 746 de 1967.

Apreciada Dra. Gloria:

Esta Subsecretaria recibié la comunicacion relacionada en el asunto, mediante la cual
solicita sea emitido un concepto técnico sobre la vigencia del Decreto Distrital 746
expedido el 4 de octubre de 1967 y particularmente se pronuncie acerca de la disposicion
relacionada con el numeral 5° del paragrafo 1 del articulo segundo de la norma en
comento.

En tal virtud se solicitd apoyo a la Direccién de Norma Urbana mediante radicado 3-2018-
20276 del 1° de octubre de 2018, de este modo, por memorando 3-2018-21153 se obtuvo
el siguiente pronunciamiento, que dada su importancia para el caso se transcribe como
sigue:

*(...) Las normas urbanisticas son las contempladas en el Decreto Distrital 190 de 2004 y sus
Decretos reglamentarios conforme al direccionamiento emitido por la Secretarfa General de la
Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de Planeacién mediante la Circular 071 de 2014.

£l secfor donde se localiza los predios de la consulta, cuentan con los siguientes parémetros
normativos:

UNIDAD DE PLANEAMIENTO ZONAL — UPZ N° 116 - ALAMOS

TRATAMIENTO: MODALIDAD:
CONSOLIDACION DE SECTORES URBANQOS ESPECIALES
AREA DE ACTIVIDAD:; ZONA:
INDUSTRIAL INDUSTRIAL
SECTOR NORMATIVO: SUBSECTOR DE USOS:

REGLAMENTACION UPZ:
Sin reglamentar bajo las pautas del POT
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Las normas para las Zonas Industriales en ef Tratamiento de Consolidacion en la modalidad de
Sectores Urbanos Especiales es la establecida en el numeral 2° del articulo 372 del Decreto
Distrital 190 de 2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.”

“Artfeulo 372. Normas para la modalidad de Consolidacion de Sectores Urbanos Especiales
{articulo 361 del Decreto 6§18 de 2000). {.. )

2. Para zonas industriales. Las zonas industriales existentses con reglamentacion vigente
continuaran rigiéndose por la misma, mientras entra en vigencia la nueva reglamentacion de
que trata el articulo 341: "Areas actividad industrial” de este mismo titulo.”

Teniendo en cuenta que la Unidad de Planeamiento Zonal No. 116 Alamos no se encuentra
reglamentada bajo fas pautas del POT, la norma aplicable es la establecida en el numeral 9° del
articulo 478 del Decreto Distrital 180 de 2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decrefos Distritales 619 de 2000 y 468 de 2003",

"Articulo 478. Régimen de Transicién {articulo 515 del Decreto 619 de 2000).
Las normas consignadas en el presente Plan se aplicardn teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en este articulo: {...).

9. Normas sobre usos y fralamienfos. Las normas sobre usos y tratamientos,
contenidas en el Acuerdo 6 de 1990 v sus decretos reglamentarios, se continuaran
aplicando hasta tanto se expida la reglamentacién def presente Plan.”

Teniendo en cuenta lo anterior, las normas sobre usos y tratamientos son las confenidas en el
Acuerdo 6 de 1990 “Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del
Distrito Especial de Bogoté, y se dictan ofras disposiciones.”, y al consultar plancha de zonificacién
15, a la zona donde se localizan los predios de la consuita le asignaron el poligono C-ZID-CN
(Tratamiento Especial de Conservacion — Zona Industrial- Categoria de Continuidad de Norma):

Imagen parcial Plancha 15 Acuerdo 6 de 1990

La definicion de la Categorfa de Continuidad de Norma del Tratamiento Especial de Conservacion

es la establecida en sl numeral 3° del articulo 2° det Decreto Distrital 1210 de 1997 “Por el cual se
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asigna el tratamiento de Conservacion Urbanistica a unas éreas de la ciudad y se modifica ef
decreto 736 de 1.993.”:

“Articulo 2°.- El arficufo 1 del Decreto 736 de 1.993, quedaré asi:

Articulo 1°.- Categorias. Para efectos de la aplicacién de las normas del presente Decreto,
se adoplan las sigufentes categorias de Conservacion Urbanistica: {...)

3. Continuidad de norma:

Esta orientada a mantener las normas originales de la urbanizacion en cuanto a uso aftura
y espacio publico. En esta categoria se permiten la demolicién de las edificaciones para ser
reedificadas con sujecién a las normas originales y a las precisiones establecidas en el
presente Decreto.”

Las normas para la Categoria de Continuidad de Norma son las establecidas en el Capitulo V y VI
del Decreto Distrital 736 de 1993 “Por ef cual se asigna y reglamenta el Tratamiento Especial de
conservacion urbanistica en las &reas urbanas y se dictan otras disposiciones”, donde en el
articulo 67° establece las situaciones especfficas de continuidad de norma:

"Articulo 67°.- Situaciones especificas de continuidad de norma. Para efectos de la
aplicacion de las normas del presente capitulo los predios a los que les haya sido asignado
el tratamiento especial de conservacion urbanistica en la categoria de Continuidad de Norma
(CN) segtin los articulos 1°y 2° del presente Decreto, presentan las siguientes situaciones:

18 Urbanizaciones y desarrollos aprobados con base en normas anteriores a las del
Acuerdo 7 de 1979 que a la vigencia del Acuerdo 6 de 1990 se encontraban sometidas al
tratamiento de conservacion ambiental y desarroffo progresivo Norma Minima (R.D.P.C.) Se
incluyen los centros ¢ manzanas comerciales y/o de uso civico o institucional, desarroliados
con sujecion a normas anteriores af Acuerdo 7 de 1979 y que a la vigencia del Acuerdo 6 de
1990 se encontraban sometidas af tratamiento de conservacién ambiental y que cuenten con
normas especificas.

2% Urbanizaciones y desarrolios zonificados en el Acuerdo 7 de 1979 como areas de
actividad mdaltivle y residencial con tratamiento de desarrolio normal con densidad
autorregulable (AMDN o RDN), residencial de desarrollo progresive (RDPA), residencial de
desarrollo normal con densidad restringida (RDDR) que hayan obtenido resolucion de
aprobacion y se haya desarrollado con sujecién a las normas contenidas en ella.

3% Las urbanizaciones o areas, en desarrollo o proceso de desarrolfo, sujetas al tratamiento
de redesarrolfo (Rd)} del Acuerdo 7 de 1979 y sus reglamentos, asi como aquellas éreas
sometidas al régimen concertado conforme a normas anteriores a la vigencia del Acuerdo 6
de 1990 que obtuvieron como consecuencia de estos procesos, su propio decreto o
resolucion especifica reglamentarios.

42 Las urbanizaciones y desarrollos zonificados en el Acuerdo 7 de 1979 como dreas de
actividad residencial y muitiple con tratamiento de rehabilitacion (ARR y AMR) que fusron
sometidos al proceso de urbanizacién bajo las normas del mismo acuerdo, cuenten con
resolucién reglamentaria y se hayan desarrollado con sujecién a la misma.

5°. Las urbanizaciones y desarrollos zonificados en el Acuerdo 7 de 1979 en éreas de

actividad especializada diferentes de la residencial, que fueron sometidos al proceso de
urbanizacion bajo fas normas del mismo acuerdo, cuenten con resolucién reglamentaria y se

hayan desarroflado con sujecion a fa misma.
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Para determinar a qué situacion especifica le aplica, se realiza la consulta de los
ahtecedentes urbanisticos de l0s predios de la consulta:

1. Los predios de la consulfta corresponden a parte del lote 1 y del lote 2 A de la Manzana 4
de la Urbanizacién Los Alamos Sector Industrial con plano de Englobe ntimero £69/4-21,
aprobado con memorando 4489 de 1973 por el enfonces D.A.P.D..

hni,

Imagen parcial Piano E69/4-21 Englobe Mz 4 Urbanizacidn Alamos Industrial

2. La Urbanizacién Los Alamos Sector Industrial fue reglamentada mediante el Decrefo
Distrital 746 del 4 de octubre de 1967 con plano definitive ntmero E69/4-10, y
posteriormente fue zonificada en el Acuerdo 7 de 1979 "Por el cual se define ef Plan
General de Desarrollo integrado y se adoptan politicas y normas sobre el uso de la tierra
en el Distrito Especial de Bogota” en un Area de Actividad Especializada — Zona

Industrial (Zid), segtn el plano de zonificacién 9.

o i
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Al consultar las normas para el Area de Actividad Especializada- Zona Industrial del Acuerdo
7 de 1979 "Por el cual se define el Plan General de Desarrollo Integrado y se adoptan
politicas y normas sobre el uso de la lierra en el Distrito Especial de Bogota.”, se establecio
en el arficulo ciento once lo siguiente;

“ARTICULO CIENTO ONCE. Mieniras no se establezca ofra norma, en las &reas
industriales ya desarrolladas, los establecimientos industriales se regirén por las normas
urbanisticas que correspondan al desarroffo actual del area.”

La situacion de la Urbanizacion Los Alamos Sector Industrial, corresponde a una
urbanizacién aprobada con base en normas anteriores al Acuerdeo 7 de 1979 que a la
vigencia del acuerdo 6 de 1990 se encontraba sometido al Area de Actividad Especializada-
Zona Industrial, la cual no se encuentra especificada en el articulo 67 del Decreto Distrital
736 de 1893, por lo que las normas aplicables serian las establecidas en el Acuerdo 7 de
1979.

En ese orden de ideas, y al no haber sido reglamentadas normas para las zonas industriales
desarrolladas en vigencia del Acuerde 7 de 1979 y actualmente atn no ha entradc en
vigencia la nueva reglamentacion para las zonas industriales previstas en el Decreto 190 de
2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003", los usos permitidos son los establecidos en el
articulo segundo del Decreto 746 de 1967, por el cual se reglamentd la Urbanizacion
denominada Los Alamos Sector Industrial.

“ARTICULO SEGUNDO. - En la Urbanizacion LOS ALAMOS SECTOR INDUSTRIAL se
proyectard, construira y repararé edificios que sean destinados en fodo o en parte a uno o
varios de los usos que a continuacion se expresan y que no produzcan humos o residuos
que contaminen el aire y perjudiquen la visibilidad del Aeropuerto El Dorado o que en caso
de producirse sean fratados y el sistema esté autorizado por la Aerondutica Civil.

1. USQS PRINCIPALES:
a) Los usos industriales permitidos en las zonas comerciales y de fransicion.
b) Preparacion de carnes frias, jamones, tocinetas, embutibles, carnes enfatadas,
chicharrones y demas elaboraciones de cames en pequefia escala.
¢) Fabricacidn de productos lacteos.
d) Conservas y envases de frutas y legumbres.
e) Molinos y transformacion industrial de harinas.
f}  Fabrica de galletas, confites, etc.
g) Tostadores de café.
h) F&brica de salsas, condimentos, levaduras y pasta.
i} Fabrica de gaseosas, vinos, efc.
J) - Fabrica de cigarrilios y cigarros.
k) Fabrica de hilados y tejidos.
{}  Fabrica de articulos de corcho.
m) Fabrica de articulos de papel y carton.
n) Fabrica de articulos de cuero (excepto el curtimiento).
o) Fabrica de articulos de madera y caucho —excepifo llantas,
p) Fébrica de fasforos.
q) Fabricacién de ampolletas para uso de faboratorio.

r) Fabricacién de cerdmica, loza y alfareria.
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8) Fabricacion de articulos y yeso, cal, marmol, piedra, granito, cemento, asfalto
siempre que provean de su control adecuado para evitar el polvo.

1) Fébrica de esmeriles, papel de lija y piedras para filtros.

u} Pequefias fundiciones y refinerias de metales.

v) Fabricacion de lémparas, varillas, fubos, cables y piezas de materiales no ferrosos.

w) Fabricacion de articulos metalicos en general.

x) Fabricacion de articulos electricos.

v) Establecimientos indispensables para el buen funcionamiento de las indusirias tales
como sucursales bancarias, restaurantes, hodegas, clubes deportivos.

z) Industrias similares y subestaciones de servicios ptblico.

PARAGRAFO 1. En la Urbanizacién INDUSTRIAL "LOS ALAMOS”, no se permitirdn las Industrias
que a continuacién se enumeran; si no disponen de equipo depurador para residuos, aprobado por
la Empresa de Acuediucto y Alcantarillado del Distrito.

1. Cervecerias.

2. Empacadoras de comestibles o enlatadoras cuyos residuos confengan desperdicios
organicos con alto D.B.O.

3. Plantas de transformacién o elaboracidn de cloruro de sodio o plantas de utilizacion
del cloro que produzca residucs,

4. Plantas de coke, con residuos amoniacales benzoles, efc.

5. Plantas de tejidos con residuos de productos de bloqueo (cloro o hipaoclorifo),
olorantes, anilinas, efc.

6. Destilerias (fabricas de licores) con residuos de D. B. O. muy altos, por razon del
favado de cereales, elaboracién de melazas y contenidos de defergentes.

7. Industrias lecheras, con residuos D. B. O., alto y con contenido elevado de acido
factivo, caseinas, grasas, elc.

8. Fabrica de grasas y jabones con residuos de D. B. O. alto.

8. Industria de papel con residuos liguidos de alfo contenido de desechos organicos,
sulfatos y residuos del proceso de blanquec (cloruro y colorantes).

10. Industrial de cuero, con residuos organicos taninos colorantes, cloruro de sodio efc.
11. Industrias de tratamiento de metales, como electroplateado, galvanizacion, cromado,
etc., con residuos de cromatos, acidos sales férricas, cianuros, efc.

12. Lavanderfas, con residuos D. B. O. alto, por su contenido de grasas vy detergentes.
13. Fabricas de cemento o industrias que elaboren productos de cemento, cuyos
residuos liquidos tengan finos de cemento que se fragiien o endurezcan.

14. Fabrica de insecticidas, cuyos residuos son altamente toxicos.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo de Planeacién podréa dar licencias especiales de
funcionamiento de industrias que presenten condiciones similares a las enumeradas anteriormente,
en cuanto actividad, sistemas de produccion, materias primas, efc.

PARAGRAFO 3. Las industrias enumeradas que presenten peligros de incendio o explosién
podrén funcionar siempre que se eviten estos riesgos con la forma de construccién y el uso de
aparatos de seguridad, pero en ningtin caso podrén localizarse en lotes contiguos a estaciones de
gasolina u otras fabricas igualmente peligrosas existentes.

PARAGRAFO 4. Los proyectos de Industrias deberan ser presentados a la Direccién de
Aerondutica Civil para que ésta estipule las normas necesarias para el funcionamiento de la
industria y su construccion no interfieran con la operacion del aeropuerto Internacional £/ Dorado.
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2. USOS ANEXCS:

a. Vivienda para el celador con un drea maxima de 1.10 del drea del lote, ligada tofalmente
a la instalacion de la fabrica.
b. Las oficinas necesarias para cada instalacion.

3. USOS ESPECIALES CON LICENCIA:

a. Establecimientos de educacién en general.
b. Clubes deporfivos y anexos.”

Dentro del marco del citado decreto esta Subsecretaria emite concepto en los siguientes
términos:

Como ya se expuso dentro del estudio técnico, el predio objeto de consulta se encuentra
localizado dentro de la Unidad de Planeamiento Zonal — UPZ N° 116- Alamos, sector con
tratamiento de consolidacion, area de actividad industrial y zona industrial. Pero la UPZ no
se encuentra reglamentada bajo las pautas del Decreto Distrital 120 de 2004 - POT, por
tanto, se acude al régimen de transicién dispuesto en el numeral 9 del articulo 478 del
mencionado Decreto, que remite a las normas sobre usos y tratamientos contenidas en el
Acuerdo 6 de 1980 “Por medio del cual se adopta el Estatufo para el Ordenamiento Fisico del
Distrito Especial de Bogots, y se dictan otras disposiciones” y sus decretos reglamentarios.
Cabe mencionar que el Acuerdo 6 de 1990 fue derogado por el articulo 517 del Decreto
Distrital 619 de 2000.

Sobre el particular, se sefala que esto es lo que explica la Teoria del Derecho como
ultractividad de las normas y segun la cual “ef legistador bien podréd ordenar que cierfas
disposiciones legales formalmente derogadas, continten produciendo efecfos en torno a
determinadas hipétesis, dada la favorabilidad que ellas puedan reportar a sus destinatarios.
Foniéndose de relieve una coexistencia material de reglas sobre un mismo punto, de suerte que
mientras la nueva ley se enerva bajo la figura de la inaplicacién, por su parte la antigua ley
prolonga su existencia”’ como los llamados regimenes de transicion. Asi mientras la nueva
ley se adecla con una inaplicacion, la antigua ley, por su parte, prolonga su existencia
gracias al principio de la ultraactividad, que no es mas que la existencia juridica de una
norma derogada, que se sigue aplicando a los hechos ocurridos durante su vigencia por
expresa voluntad de quien la ha creado.

Claro lo anterior, al revisar el Acuerdo 6 de 1990, a la zona donde se localiza el predio le
fue asignado el poligono (Tratamiento Especial de Conservaciéon- Zona industrial-
Categoria de Continuidad de Norma) que esta orientada a mantener las normas originales
de la Urbanizacion, pero al revisar la normativa pertinente de la Categoria de Continuidad
de Norma, esto es Decreto Distrital 736 de 1993 y el Decreto Distrital 1210 de 1997, no es
posible aplicar alguna de las situaciones especificas de continuidad de norma.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-763/2002 del 17 de septiembre de 2002, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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Asi las cosas, se procede a determinar cual era la norma aplicable antes del Acuerdo 6 de
1990, to cual nos remite al Acuerde 7 de 1979 “Por ef cual se define el Plan General de
Desarrolio Integrado y se adoptan politicas y normas sobre el uso de la tierra en el Distrito Especial
de Bogotd”, que en el articulo 111 dispone “Mientras no se establezca otra norma, en las éreas
industriales ya desarrolladas, los establecimientos industriales se regiran por las normas
urbanisticas que correspondan al desarrofio actual del drea”. Al respecto, se aclara que en
vigencia del Acuerdo 7 de 1979 las zonas industriales no fueron reglamentadas, por lo
tanto, se acude a la norma original de la Urbanizacién.

En consecuencia, la Urbanizacion Los Alamos Sector Industrial reglamentada mediante el
Decreto Distrital 746 de 1967, corresponde a una urbanizacién aprobada con base en
normas anteriores al Acuerdo 7 de 1879 y dado que a la fecha no se han reglamentado
las zonas industriales, y como tampoco ha entrado en vigencia la nueva reglamentacion
para las zonas industriales previstas en el Decreto Distrital 190 de 2004- POT, los usos
permitidos y sus condiciones, asi como las industrias que no se permiten en la
Urbanizacion, son aquellos que se encuentran previstos en el articulo segundo del citado
decreto

En consecuencia, se puede concluir que el Decreto Distrital 746 de 1967 se encuentra
vigente. Por ultimo, en atencién a su solicitud se informa gue revisada la base de datos de
la Direccién de Defensa Judicial de la Subsecretaria Juridica y el Sistema de Informacién
de Procesos Judiciales de Bogota D.C., no existen nuevas disposiciones sobre el tema
y/o pronunciamientos judiciales sobre el citado decreto.

Cordialmente,

/.//—7

CAMILO CARDONA CASI :
Subsecretario Juridico

Reviso: Migue! Henao Henao- Director de Analisis y Conceptos Juridicos.ij W}
Proyectd:  Doris del Pilar Molina Romero — P.E. DACJ. ¢22
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