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MEMORANDO

Fecha: 31 de marzo de 2017

Para: CAMILA NEIRA ACEVEDO
Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana

EDUARDO NATES MORON
Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos

De: MIGUEL HENAO HENAO
Director de Analisis y Conceptos Juridicos

Radicado: 3-2017-002302.
Asunto: Concepto juridico compensacién estacionamientos Plan Parcial de
Renovacion Urbana “Ciudad CAN”

Apreciados Camila y Eduardo:

Esta Direccion recibié la solicitud de concepto juridico respecto de la exigencia del
namero de estacionamientos exigibles al Plan Parcial de Renovacién Urbana “Ciudad
CAN" y si le son aplicables las normas de compensacion.

Como quiera que el tema objeto de consulta obliga a realizar el estudio de varias figuras
juridicas y urbanisticas, las mismas se realizaran por separado.

. NORMAS GENERALES PARA LOS PLANES PARCIALES DE RENOVACION
URBANA.

En primer lugar, se tiene que el articulo 31 del Decreto Distrital 190 de 2004 define los
Planes Parciales de la siguiente manera:

“Planes parciales. Definicion y objetivos Los planes parciales son los instrumentos que
articulan de manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestién
del suelo concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdmico - financieras y de
disefio urbanistico que permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos Uusos
urbanos o para la transformaciéon de los espacios urbanos previamente existentes,
asegurando condiciones de habitabilidad y de proteccion de la Estructura Ecoldgica
Principal, de conformidad con las previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento
Territorial.
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El Plan Parcial cumplira las siguientes funciones:

1. Desarrollar y complementar las previsiones del Plan de Ordenamiento Territorial.

2. Integrar en el territorio las decisiones de otros instrumentos de planeamiento, de manera
gue se logre la integracion de las intervenciones sectoriales y se programen de manera
coordinada la ejecucion de las obras de infraestructura vial y de servicios publicos
domiciliarios y la generacién de espacio publico.

3. Concretar en un disefio urbanistico y en objetivos, directrices y normas, la estrategia de
ordenamiento territorial, incluyendo los sistemas de areas protegidas, de espacio publico, de
movilidad, de dotacion de servicios y de equipamientos, y la politica habitacional, y la red de
centralidades.

(...)

5. Adoptar y definir las condiciones especificas de aplicacion de los distintos instrumentos de
gestién del suelo.

6. Definir los dmbitos espaciales de distribucion equitativa de las cargas y beneficios, en los
distintos niveles de reparto, de conformidad con las cargas que deben ser asumidas por los
propietarios de suelo, en los términos de la ley y de la presente revision del Plan de
Ordenamiento Territorial.

7. Definir de manera especifica los indices de ocupacion y de construccion, los usos y otras
normas urbanisticas asumidas como aprovechamientos o beneficios urbanisticos, dentro del
sistema de distribucion equitativa o de reparto y las condiciones de participacion de los
diferentes participes o aportantes al plan parcial (...)” Subrayado fuera del texto.

De otra parte, el articulo 376 ibidem contiene las normas generales para el Tratamiento
de Renovacion Urbana y en sus numerales 1° y 5° sefala:

“(...) 1. Los usos a implantar en las zonas de renovacion se definirédn en los planes parciales
0 en las fichas normativas, de conformidad con las nuevas condiciones y con el potencial de
desarrollo que permitan el reordenamiento de dichas zonas, debidamente sustentadas en
los estudios especificos que soporten tal decision.

(...)

5. La exigencia de estacionamientos en los proyectos de renovacion urbana formara parte
de la reglamentacion urbanistica del plan parcial o ficha normativa. Se permitira en ambos
casos, el pago compensatorio de estacionamientos a los fondos creados para tal fin y,
previo estudio de cada caso, se podra plantear la localizacién de estacionamientos en el
area de influencia que defina las fichas normativas o los planes parciales (...)” Subrayado
fuera del texto.

Il. ESTUDIO DE TRANSITO.
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El articulo 1° del Decreto Distrital 596 de 2007: define el estudio de transito como el “(...)
Estudio que contiene el analisis riguroso de la situacién actual del transito, de la demanda vehicular
proyectada y de los impactos que el proyecto urbanistico genera sobre la movilidad circundante y
Su zona de influencia. Incluye transito vehicular y peatonal, analisis de colas, evaluacién de cupos
de parqueaderos, semaforizacion, andlisis de puntos criticos y capacidad vehicular de la malla vial
arterial principal y complementaria del area de influencia del proyecto.”

En el caso en concreto, se tiene que el Plan Parcial de Renovacion Urbana “Ciudad CAN”
cuenta con concepto técnico favorable condicionado tal y como se indica en el oficio
SDM-DSVCT-1660027-16 del 12 de diciembre de 2016 expedido por la Direccién de
Seguridad Vial y Comportamiento del Transito de la Secretaria Distrital de Movilidad, en el
cual, frente al cupo de estacionamiento requeridos por norma y demanda, se establecio lo
siguiente:

Tabla 6. Cupos de estacionamientos por norma y por demanda requeridos por el Plan Parcial.

Pl BEQURRIDEN, ssin BUR O DEMANDA, 3egén Estudiio de Transito PPRUCCAN
- do al DTS PPRUCCAN

i S “m:f!ﬂﬁﬁmmv _ j Autos [Movitgad Cupos de Camione
: o Privados|Vistantes|  Total wiates | A0S 0 ocida] 008 |, |Bicicletms) T
BOS;  RESIDENCIAL | 219 282 82 364 7y | 2 L o [ 7 ]
SEEAER 22455 102 | o8 1670 750 = 2 bl 8 750 3

EMPRESARIALES
B05|  RESIDENCIAL w2 e [ 122 | el 662 640 2 ar 0 w62 [
B0G|  RESIDENCIAL T 720 '@ | T 63 24 [ ] 77 [
BO7| DOTACIONALS.U B 20560 T T a9 3w | M 10 o0 19 w | 2
B0S|  RESIDENCIAL 696 [ 164 863 896 673 3 L) 0 5% 0
B10| DOTACIONALS.UB. 77,879 7] 582 1506 158 | 1119 ] 318 7 1158 10
BI1|  DOTACIONAL 40,43 1688 m %0 801 581 20 165 4 801 5
B12| DOTACIONALS.U B. 88,008 0% | 66 1672 130 | 1% 4 30 8 138 1
g |MOVTIPLE BERVIVICS 48785 475 i) 757 4 4% 15 131 5 44 2
EMPRESARIALES)

co2]  RESIDENCIAL | %7 & | & | M | m | 2% 9 15 0 52 0
Ca| DOTACIONALS.U B, 63,768 757 475 7 | 8 917 32 1 6 %48 8
2 [Servicios Comerci 131,240 1,497 | 1,130 2,627 1,193 | 1,153 40 351 12 1,193 4
E Dotacional 480,671 5,571 | 3,388 8,961 7,296 | 7,053 | 243 | 2,005 43 7,296 64
R _Residencial 2,616 2,630 | 648 3,278 2,616 | 2,529 87 145 0 2,616 0
TOTAL ' 14866 | 11105 | 10735 | 370 | 2502 | 55 |11105| 68

Fuente: Estudio de Transito para el Plan Parcial de Renovacién Urbana Ciudad CAN.

1 “Por el cual se sefalan las reglas para la exigencia, realizacién y presentacion de estudios de movilidad de desarrollos
urbanisticos y arquitecténicos en el Distrito Capital”
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El mencionado Estudio de Transito fue elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley 769 de 20022, que indica que los proyectos de edificacion que
causen modificaciones al sistema de transito o se constituyan en un polo importante de
generacién de viajes deberan tener la aprobacion del organismo de transito de la
jurisdiccién; en concordancia con el articulo 187 del Plan de Ordenamiento Territorial —
POT que sefala “(...) Todo proyecto de equipamiento y de comercio de escala metropolitana y
urbana, debera estar sustentado en un estudio de transito que contenga los anélisis rigurosos de la
situacion con y sin proyecto y de los impactos que genera sobre la movilidad circundante inmediata
y de las zonas de influencia. El estudio de transito debera ser aprobado por la Secretaria de
Transito de Bogota o la entidad Distrital que haga sus veces”.

En lo que respecta a la diferencia entre lo dispuesto en el Cuadro Anexo 4 del POT
“Exigencia General de Estacionamientos por Uso” y el Estudio de Transito SDM-DSVCT-
1660027-16 del diciembre de 2016, se debe tener en cuenta la Nota General 8 del citado
anexo en la que sefiala:

“Notas Generales:
(...)
8.La delimitaciéon de zonas de demanda diferentes dentro de un mismo sector

normativo corresponde a la reglamentacion especifica que se adopte mediante
ficha normativa en el marco de cada UPZ o instrumento normativo.”

lll. PAGO COMPENSATORIO DE ESTACIONAMIENTOS.

En primer lugar, se tiene que el articulo 49 de la Ley 388 de 1997 define los fondos de
compensacion como el “(...) mecanismo para asegurar el reparto equitativo de las cargas y
beneficios generados en el ordenamiento urbano, y para garantizar el pago de compensaciones en
razén de cargas urbanisticas de conservacion, las administraciones municipales y distritales
podréan constituir fondos, los cuales podran ser administrados mediante encargos fiduciarios.”

De otra parte, para asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios generados
como consecuencia del ordenamiento urbano, el articulo 29 del Decreto 190 de 2004
contemplo la posibilidad de utilizar el mecanismo de la compensacién en el nivel general y
zonal de la ciudad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 391 ibidem, los Planes Parciales podran
aceptar la provisidbn de cupos de estacionamientos, mediante pago compensatorio al
fondo respectivo en otro predio o edificacion especializada en las condiciones sefialadas
en esta revision y en el Plan Maestro de Movilidad.

2 "Por |a cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”:
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Por su parte, el articulo 7° del Decreto Distrital 323 de 2004: sefiala que el pago
compensatorio de estacionamientos procedera Unicamente en los siguientes casos “(...)
e). Exigencia de estacionamientos en los proyectos de renovacion urbana dentro de un plan parcial
o de una ficha normativa.”

No obstante lo anterior, el pago de al Fondo Compensatorio de Estacionamientos es de
caracter subsidiario tal y como lo dispone el articulo 16 ibidem, y por ende se debe “...)
procurar, en principio, el cumplimiento de las exigencias sobre cupos de estacionamientos y
porcentajes de cesiones publicas previstos en la normativa urbanistica, y recurrir a este
instrumento Unicamente en los eventos estrictamente necesarios, previa justificacion técnica sobre
su procedencia (...)"

IV. CONCLUSIONES

Asi las cosas, dado que el Plan Parcial de Renovacion Urbana es el instrumento en el que
se articulan de manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial, y se concretan
las condiciones técnicas, juridicas, econdmico - financieras y de disefio urbanistico, del
cual hace parte para el caso en concreto el Estudio de Transito SDM-DSVCT-1660027-16
del 12 de diciembre de 2016 expedido la Secretaria Distrital de Movilidad, en dicho
instrumento es posible acogerse a los cupos sefialados en este Ultimo, que tienen
sustento en la demanda para el sector teniendo en cuenta las condiciones del proyecto.

Lo anterior tiene sustento normativo en el numeral 5° del articulo 376 del Decreto Distrital
190 de 2004 que sefala que “(...) 5. La exigencia de estacionamientos en los proyectos de
renovacion urbana formara parte de la reglamentacion urbanistica del plan parcial”

De otra parte, en el acto administrativo, previo al estudio respectivo, se debera determinar
si los 1.105 estacionamientos requeridos segun el Estudio de Transito SDM-DSVCT-
1660027-16 deben ser entregados dentro de los limites del Plan Parcial o si se permitira
la localizacion de estacionamientos en el area de influencia, que deberéa ser definida en el
mismo instrumento, 0 Si por su parte, se autoriza el pago compensatorio de 1os mismos
para lo cual se debe tener en cuenta el caracter subsidiario de esta figura.

En los términos expuestos, se da respuesta a la presente consulta en el marco del articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

3 "Por medio del cual se reglamenta el Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y
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Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6: Juan Fernando Calderdn T. P.E Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos.
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