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Bogotá D.C., 10 de junio de 2019

Señor
LEONARDO ANDRÉS SALAMANCA ÁNZOLA
lasa_1632@hotmail.com
Ciudad 

Radicado: 1-2019-36246.
Asunto: Respuesta derecho de petición de consulta.

Cordial saludo:

La Secretaría Distrital de Planeación, encontrándose dentro de los términos establecidos 
en la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se 
sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, 
y atendiendo a su solicitud de concepto radicada con el n. º 1-2019-36246 el pasado 29 de 
mayo de 2019 ante el Sistema Distrital de Quejas y Soluciones –SDQS, procede a dar 
respuesta a las siguientes peticiones:

“(…) 1- sírvase informarme que facultades sancionatorias tiene la secretaria distrital sobre el 
sector que dirige. 
2- Sírvase informarme que normas regulan o reglamentan esa facultades o potestades 
sancionatorias que ejerce su despacho. 
3- Sírvase informar que normas u ordenamiento regulan el procedimiento que sigue su 
despacho para adelantar procedimientos sancionatorios (…)”.

El Decreto Distrital 016 de 2013 “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaría 
Distrital de Planeación y se dictan otras disposiciones”, determina en el artículo 1 que Secretaría 
Distrital de Planeación tiene por objeto “(…) orientar y liderar la formulación y seguimiento de las 
políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente 
con los demás sectores”, a su vez los artículos 4, 36 y 38 le asignan, entre otras competencias, 
al despacho, a la Subsecretaría Jurídica y Dirección de Trámites Administrativos 
respectivamente, las siguientes funciones:

“Artículo 4º. Despacho. - Son funciones del Despacho de la Secretaría Distrital de 
Planeación, las siguientes:

a) Dirigir, coordinar y controlar las funciones de la Secretaría Distrital de Planeación. 

http://www.sdp.gov.co/
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(…) 

n) Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones 
y el desarrollo de los procesos establecidos para la entidad, sin perjuicio de delegar tal 
responsabilidad en los servidores públicos de la Secretaría. 

(…)

Artículo 36º. Subsecretaría Jurídica. - Son funciones de la Subsecretaría Jurídica de la 
Secretaría Distrital de Planeación, las siguientes: 

(…)

b) Asesorar al Secretario(a) Distrital de Planeación en la preparación y elaboración de 
proyectos de actos administrativos sometidos a su consideración y que tengan relación con 
los asuntos de competencia de la entidad. 

(…)

j) Coordinar y vigilar las actuaciones administrativas que tengan por objeto resolver la 
revocación directa de las licencias urbanísticas expedidas por los curadores urbanos y de 
los actos administrativos de competencia de la Secretaría y proyectar las providencias 
correspondientes. 

(…)

k) Resolver los recursos de apelación y de queja interpuestos contra los actos de los 
curadores urbanos que conceden o niegan autorizaciones y licencias urbanísticas de 
conformidad con lo previsto en el artículo 99 de la Ley 388 de 1997. 

(...)

Artículo 38º. Dirección de Trámites Administrativos. - Son funciones de la Dirección de 
Trámites Administrativos de la Secretaría Distrital de Planeación, las siguientes:

 
a) Sustanciar los procesos y proyectar los actos administrativos que resuelvan los recursos 
que se interpongan contra los actos administrativos de competencia del Secretario Distrital 
de Planeación.
 
b) Adelantar las actuaciones administrativas que tengan por objeto resolver la revocación 
directa de las licencias urbanísticas expedidas por los curadores urbanos y de los actos 
administrativos de competencia de la Secretaría y proyectar las providencias 
correspondientes.
 

http://www.sdp.gov.co/
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c) Sustanciar las actuaciones que permitan resolver los recursos de apelación y de queja 
interpuestos contra los actos de los curadores urbanos que conceden o niegan 
autorizaciones y licencias urbanísticas de conformidad con lo previsto en el artículo 99 de la 
Ley 388 de 1997. (…)

Con ocasión de la expedición del Acuerdo Distrital 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas 
sobre competencias y atribuciones de las Autoridades Distritales de Policía, se modifican los 
Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, se 
determina que:

“Artículo 10.- Autoridades Administrativas Especiales de Policía. Son Autoridades 
Administrativas Especiales de Policía, las siguientes: 

(…)
 
5. La Secretaría Distrital de Planeación.  

(…)

PARÁGRAFO 1. A partir del primero (1º) de enero de 2019, las entidades y organismos 
mencionados en los numerales 1 al 10 del presente artículo, actuarán como Autoridades 
Administrativas Especiales de Policía para resolver el recurso de apelación que se 
presente dentro del proceso verbal abreviado.
 
PARÁGRAFO 2. A partir del primero (1º) de enero de 2019 los Alcaldes Locales, Inspectores 
y Corregidores Distritales de Policía deberán radicar los procesos a su cargo que sean objeto 
de apelación, ante cada una de las Autoridades Administrativas Especiales de Policía de que 
trata el parágrafo 1 del presente artículo. (…)”. (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Por su parte, en armonía con lo anteriormente señalado, el artículo 15 del Acuerdo ibídem 
adicionó el literal O) al artículo 73 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, asignando a la 
Secretaría Distrital de Planeación la competencia para “(…) Conocer, dar trámite y decidir del 
recurso de apelación de las decisiones que profieran los Inspectores y Corregidores Distritales de 
Policía, respecto de los comportamientos contrarios a la convivencia”, que afectan la integridad 
urbanística en los aspectos descritos en la norma citada.

“Artículo 15.- Secretaría Distrital de Planeación. Adiciónese el literal O al artículo 73 del 
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el cual quedará así: 

(…)
 
O. Conocer, dar trámite y decidir del recurso de apelación de las decisiones que profieran 
los Inspectores y Corregidores Distritales de Policía, respecto de los comportamientos 
contrarios a la convivencia en los siguientes asuntos:
 

http://www.sdp.gov.co/
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1. Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
 
a. En áreas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios públicos 
domiciliarios, y las destinadas a equipamientos públicos.
 
b. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.
 
c. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.
 
2. Usar o destinar un inmueble a:
 
a. Un uso diferente al señalado en la licencia de construcción.
 
b. Ubicación diferente a la señalada en la licencia de construcción.
 
c. Contravenir los usos específicos del suelo.
 
d. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del suelo 
no autorizados en licencia de construcción o con desconocimiento de las normas 
urbanísticas sobre usos específicos.”. 

Acorde con lo determinado en las disposiciones antes mencionadas, la Secretaría Distrital 
de Planeación tiene competencia para conocer, dar trámite y decidir los recursos de 
apelación que se interpongan contra las decisiones de los inspectores distritales de policía, 
en asuntos relacionados con los comportamientos contrarios a la convivencia que afectan 
la integridad urbanística. Es importante destacar que el recurso de apelación concedido 
dentro del proceso verbal abreviado se tramita de acuerdo con lo establecido en la Ley 1801 
de 2016 “Por la cual se expide Código Nacional de Policía y Convivencia”, artículo 223 numeral 
4, el cual prevé:

“Artículo 223. Trámite del proceso verbal abreviado. Se tramitarán por el proceso verbal 
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los 
Inspectores de Policía, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policía, en las etapas 
siguientes: 

(…)

4. Recursos. Contra la decisión proferida por la autoridad de Policía proceden los recursos 
de reposición y, en subsidio, el de apelación ante el superior jerárquico, los cuales se 
solicitarán, concederán y sustentarán dentro de la misma audiencia. El recurso de 
reposición se resolverá inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelación, 
se interpondrá y concederá en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitirá 
al superior jerárquico dentro de los dos (2) días siguientes, ante quien se sustentará dentro 
de los dos (2) días siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelación se resolverá 
dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo de la actuación.

http://www.sdp.gov.co/
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Para la aplicación de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanísticas, 
el recurso de apelación se concederá en el efecto suspensivo. Los recursos solo procederán 
contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policía”. (Subrayas fuera de texto)

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Dirección de Análisis y Conceptos Jurídicos

 Proyectó: Marisol Velasco Peña P.E.- DACJ
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