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Asunto: Solicitud de concepto

Cordial saludo:

La Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos de esta entidad recibié solicitud de
concepto, mediante [a cual requiere se dé respuesta al siguiente planteamiento:

‘{...) soficito informacion sobre el debido proceso de como (sic) se tene que llevar un
reconocimiento de la existencia de una edificacion ya que segtin la ley 1848 del 18 de julio de
2017 en el articulo (sic) 6 dan paulas especificas para el reconocimiento de tales edificaciones
cito textualmente " El reconocimiento de edificaciones es la actuacion por medio de la cual ef
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de
construccion, declara la existencia de los desarrolios arquitectonicos que se gjecutaron sin
obtener la respectiva licencia, siempre y cuando cumplan con el uso previsio por las normas
urbanisticas vigentes y que la edificacion se haya concluido como minimo cinco (8) afios antes
de la solicitud de reconocimiento." De acuerdo a lo anterior citado ley firmada por el senado,
camara (sic) y demas ministros. Segun lo anterior, si cumplo con lo estipulado que haya
concluido la obra por mas de 5 afios, no tenga licencia de construccién para tal obra y tenga
contemplado el uso como estd previsto en la upz y este permitide al mismo tiempo puedo
hacer el reconocimiento de la edificacién tal como esta sin tener ningun tipo de afectacion o
limite fanto en Indices (sic) de construccién u ocupacion ( sic ) ni en volumetria,(sic) ya que
esta ley seria la ultima norma o estafufo que esta declarada como especifica para los
reconocimientos defjando los otros decretos de lado. Espero su pronta respuesta para poder
proceder y Hevar acabo el licenciamiento en la respectiva entidad encargada como curaduria
urbana ya que elfos dependen de su concepto”

De acuerdo con su planteamiento, es importante indicar como primera medida que los
conceptos emitidos por esta entidad, se desarrcllan en el marco de lo estipulado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, el cual establece: "Salvo disposicion legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”; queriendo esto
decir que el presente concepto esta dado bajo planteamientos generales, y no se aplicara
de manera particular y concreta a ninglin caso especifico, por no contar con los elementos
de juicio suficientes ( actos administrativos, licencias , planos, etc.).
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Ahora bien, respecto de la normatividad vigente en materia de reconocimiento de la
existencia de edificaciones el Decreto Ley 1077 de 2015 y la Ley 1848 de 2017,

reglamentan el tema asi:

Decreto Ley 1077 de 2015 “Por medic del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”

Ley 1848 de 2017 “Por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacion y
reconacimiento de fas edificaciones de los
asentamientos humanos, de predios urbanos y se
dictan otras disposiciones

ARTICULO 2,2,6.4.1.1 Reconocimiento de
la existencia de edificaciones. El
reconocimiento de edificaciones es Ila
actuacion por medio de la cual el curador
urbanc o la autoridad municipal o distrital
competenie para expedir licencias de
construccion, declara la existencia de los
desarrollos arquitectonicos que se ejecutaron
sin obtener tales licencias siempre y cuando
cumplan con el uso previsto por las normas
urbanisticas vigentes y que la edificacion se
haya concluide como minimo cinco (5) afios
antes de la solicitud de reconocimiento. Este
término no aplicara en aquellos casos en que
el solicitante deba obtener el reconocimiento
por orden judicial o administrativa.

En todo caso, los planes de ordenamiento
territorial o los instrumentos que o
desarrollen y complementen podran definir
las zonas del municipio o distritc en las
cuales los actos de reconocimiento deban
cumplir, ademas de las condiciones
sefialadas en el inciso anterior, con las
normas urbanisticas que para cada caso se
determine en el respectivo plan.

En los actos de reconocimiento se
estableceran, si es del caso, las obligaciones
para la adecuacibn o reforzamiento
estructural de la edificacion a las normas de
sismorresistencia gue les sean aplicables en
los términos de la Ley 400 de 1997, sus
decretos reglamentarios, o las normas que
los adicionen, modifiquen o sustituyan y el
Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo resistente -NSR- 10, y la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

ARTICULO 6. Reconocimiento de Ia
existencia de edificaciones. El
reconocimiento de edificaciones es la actuacion
por medio de la cual el curader urbano o la
autoridad municipal o distritai competente para
expedir licencias de construccion, declara la
existencia de los desarrollos arquitectdnicos
gue se ejecutaron sin obtener la respectiva
licencia, siempre y cuando cumplan con el uso
previsto por las normas urbanisticas vigentes y
que la edificacién se haya concluide como
minimo cinco (5) afos antes de la solicitud de
reconocimiento, al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley. Este término no
aplicara en aguellos cascs en que el solicitante
deba obtener el reconocimiento por orden
judicial o administrativa.

En los actos de reconocimiento se
estableceran, si es del caso, las obligaciones
para la adecuacién o reforzamiento estructurai
de la edificacion a las normas de
sismorresistencia que les sean aplicables en los
términos de la Ley 400 de 1997, su reglamento
y las normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo. Los beneficios de esta ley no se
aplicaran a los predios gue se encuentren en
litigio, hasta cuando se resuelvan,

resa del original que fue generado digitalmente.
1 Decreto 2130 de 1995 y del artteulo 7°de la Ley 527 de 1999.
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Igualmente se podran expedir actos de
reconocimiento a  los  predios que
construyeron en contravencion de la licencia
y estdn en la obligacion de adecuarse al
cumplimiento de las normas urbanisticas,
segun lo determine el acto que imponga la
sancién.

Paragrafo 1. El reconocimiento se otorgard
sin perjuicio de las acciones penales, civiles y
administrativas a que haya lugar.

[.os curadores urbanos deberan informar a
las autoridades que ejerzan el control
urbanistico de las  solicitudes de
reconocimiento de construcciones que les
sean preseniadas, a fin de que ellas
adelanten los procedimientos e impongan las
sanciones del caso.

De acuerdo con las disposiciones anteriores, se tiene que la redaccion del articulo 6 de la
Ley 1848 de 2017 se disefid con la reproduccion del primero y tercer inciso del articulo
2.2.6.4.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, observando asi que la disposicién de
2017 ademas de ser una norma especial, es de regulacién especifica en materia de
formalizacion, titulacion y reconocimiento de las edlflcac;|ones de los asentamientos
humanos de predios urbanos.

Por lo anterior, en los incisos primero y tercero se presenta identidad de contenido
normativo entre la Ley y el Decreto Nacional, razdn por lo cual es indudable indicar que
ambas normas se encuentran vigentes, que [a Ley 1848 de 2017 no deroga ni total, ni
parcialmente el Decreto Nacional.

Ahora bien, de acuerdo con el analisis de la norma se afirma que encuentran vigentes dos
normas qgue reglamentan lo relacionado con el reconocimiento de la existencia de
edificaciones, las cuales no rifien, ni se contradicen entre si, estos incisos se ocupan de
situaciones no previstas en el articulo 6 de la Ley 1848 de 2017, de tal suerte, continian
vigentes, siguen produciendo efectos juridicos y corresponden a la misma tematica
"reconocimiento de la existencia de edificaciones”, -adicionalmente reglamentan que: a)
las zonas de reconocimiento, pueden ser realizada mediante Planes de Ordenamiento, b)
es procedente el reconocimiento de predios que se construyeron en contravencion de la
licencia, sin perjuicio de las acciones penales, civiles y administrativas, ¢) el
reconocimiento de construcciones de Monumentos Nacionales y bienes de interés cultural
del ambitoc municipal, distrital, departamental o nacional, d) reconocimienio de
edificaciones de dotacionales ubicados en zonas de cesién publica y e) la facultad de
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reconocimiento ante la Oficina de Planeacion cuando asi lo determine el Alcalde [ocal
mediante acto administrativo.

Con las dos normas ftranscritas se reglamenta el reconocimiento de edificaciones,
mediante actos administrativos expedidos por ei curador urbano ¢ la autoridad municipal o
distrital competente para expedir licencias de construccion, quien declara la existencia de
los desarrollos arquitectonicos que se gjecutaron sin las licencias y que deben cumplir con
el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes y haber concluido como minimo cinco
(5) afios antes de la solicitud de reconocimiento.

Las citadas normas, igualmente prevén que el acto mediante el cual se apruebe el
reconocimiento, debe establecer, segun el caso, las obligaciones para la adecuacidén o
reforzamiento estructural de la edificacion a las normas de sismorresistencia que les sean
aplicables, en el marco de ios términos indicados en la Ley 400 de 1997, sus decretos
reglamentarios, ¢ las normas que los adicionen, modifiguen o sustifuyan y el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo resistenie -NSR- 10, y la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es preciso indicar que el Decreto Distrital 080 de 2016 "Por medio
def cual se actualizan y unifican las normas comunes a la reglamentacion de las Unidades de
Planeamiento Zonal y se dictan otras disposiciones”, es normativa que debe tenerse en cuenta
adicional a ia normativa antes indicada, de conformidad con lo estipulado en el articulo 33
gue reglamenta el reconocimiento de la existencia de edificaciones en el Distrito Capital.

Asi las cosas, la lectura y aplicacion del articulo 6 de la L.ey 1848 de 2017 por remisién
propia del mismo legislador, debe hacerse en completa integridad con las normas
urbanisticas de uso del suelo nacionales y distritales como se ha venido aplicando hasta
ahora con el articulo 2.2.6.4.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, es decir, habra de
tenerse presente la aplicacién de lo ordenado por el Decreto Distrital 080 de 2016 segun
el estudio de cada caso en particular conforme las facultades det Curador Urbano.

Cordialmente,
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