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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. Dep. Radicadora: XDireccién de Tramites Administrativos
SECRETARIA DE PLANEACION Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:
MEMORANDO
Fecha: 27 de agosto de 2019
PARA: CAMILA NEIRA ACEVEDO

Directora de Patrimonio y Renovacién Urbana

DE: SANDRA YANETH TIBAMOSCA
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos (E)

Radicado: 3-2019-18167
Asunto: Aplicacion de normas del tratamiento de conservacion.
Estimada Camila:

Esta Direccioén recibid la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita establecer “(...)
como se aplica la norma de permanencia para el caso del asunto, asi como definir el alcance que
tiene el IDPC en cuanto a la interpretacion de la norma que se viene dando tanto en este caso como
en posibles casos venideros (...)".

Por lo anterior, se procede a la valoracién del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccion en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que, el presente concepto
se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12
de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’”.

Por tanto, los pronunciamientos emitidos son orientaciones, puntos de vista, consejos y
posiciones que se tienen sobre un tema en particular; por lo cual se sugiere que, en el
evento de requerirse, se adelanten las actuaciones administrativas y concretas que estime
pertinente para la resolucién de la situacion juridica particular.

Ahora bien, en lo que respecta a su interrogante, es preciso indicar que de conformidad con
el articulo 392 del Decreto Distrital 190 de 2004:
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“Articulo 392. Normas para las fichas reglamentarias (articulo 381 del Decreto
619 de 2000, modificado por el articulo 250 del Decreto 469 de 2003).

Para efectos de la aplicacién de las normas en los diferentes tratamientos, se entiende
por edificaciones permanentes, las construidas con base en la correcta aplicacién de
normas anteriores, siempre que rednan alguna de las siguientes condiciones:

1. Que las edificaciones estén regidas por los tratamientos de conservacion y
consolidacién Urbanistica.

2. Que las edificaciones tengan las alturas maximas permitidas en la norma que les
dio origen.

3. Que las edificaciones tengan 4 0 mas pisos y estos sean permitidos.

4. Que las edificaciones correspondan a conjuntos, agrupaciones o viviendas
en serie. (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, los articulos 378 y siguientes del mismo decreto establecen, respecto del
tratamiento de conservacion lo siguiente:

“Articulo 378. Definicion (articulo 367 del Decreto 619 de 2000).

El tratamiento de conservacion tiene por objetivo proteger el patrimonio construido de
la ciudad, para asegurar su preservacion involucrandolo a la dinamica y a las
exigencias del desarrollo urbano, para que sea posible su disfrute como bien de
interés cultural y permanezca como simbolo de identidad para sus habitantes.

Articulo 379. Modalidades y dreas de aplicacion del tratamiento de
conservacion (articulo 368 del Decreto 619 de 2000).

El tratamiento de conservacion tendra las siguientes modalidades:

CUADRO MODALIDADES Y AREAS DE APLICACION

AREAS DE APLICACION
1. SECTORES DE INTERES 1.1. Sectores Antiquos: Se aplica al sector oriental Centro Tradicional de la
CULTURAL ciudad, que incluye el Centro Historico declarado Monumento Nacional.
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También se aplica a los nucleos fundacionales de los municipios anexados:
Usaquén, Suba, Engativa, Fontibén, Bosa y Usme.

1.2. Sectores con desarrollo individual: Se aplica a barrios formados por
la construccidn individual de los predios y que conservan una unidad formal
valiosa y representativa del desarrollo histérico de la ciudad, con valores
arquitectdnicos, urbanisticos y ambientales.

1.3. Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos: Se aplica
a barrios o sectores de casas o edificios singulares de vivienda, construidos
por una misma gestion, que poseen valores arquitecténicos, urbanisticos y
ambientales y son representativos de determinada época del desarrollo de la
ciudad.

2.1. Inmuebles localizados en areas consolidadas: Se aplica a inmuebles
de interés cultural localizados fuera de los sectores con tratamiento de
conservacion, que por sus valores arquitectonicos, artisticos o histéricos
merecen ser conservados. Incluye también los Monumentos Nacionales o
Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional.

2. INMUEBLES DE INTERES
CULTURAL

2.2. Inmuebles localizados en dreas no consolidadas: Se aplica a
inmuebles de interés cultural que se encuentran aislados de contextos
consolidados, localizados en el territorio del Distrito Capital y que poseen
valores arquitectonicos, artisticos y ambientales. Incluye también los
Monumentos Nacionales o Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional.

Se aplica a los monumentos conmemorativos y obras de arte, localizados en
3. MONUMENTOS ¢ espacio publico del Distrito Capital, que por conmemorar hechos de la
CONMEMORAT’VOS Y| historia de la ciudad o por sus valores artisticos o histéricos, merecen ser
OBJETOS ARTISTICOS conservados. Incluye también los Monumentos Nacionales o Bienes de
Interés Cultural del Ambito Nacional.

4. CAMINOS HISTORICOS. Se aplica a los caminos reales, caminos de herradura y senderos localizados
en el Distrito Capital, generalmente en el area rural.

Articulo 380. Clasificacion de los inmuebles en el tratamiento de
conservacion (articulo 369 del Decreto 619 de 2000).

Los inmuebles de interés cultural y todos aquellos localizados en sectores de interés
cultural, deben clasificarse a partir de la valoracioén individual que de ellos se realice,
en alguna de las categorias de intervencién adoptadas por este Plan y relacionadas
en siguiente cuadro.
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CLASIFICACION DE LOS |INMUEBLES SEGUN CATEGORIAS DE
INTERVENCION
CATEGORIAS DE
INTERVENCION INMUEBLES ACCIONES TIPOS DE OBRA
nmuebles declarados,Llas  establecidas por ellLas definidas por el Gobiernoj
propuestos para seriGobierno Nacional \Nacional para el manejo de los
declarados, o los que en| Bienes de Interés Cultural de
adelante se declaren por e Ambito Nacional 0
1 CONSERVACION ngierno Nac,tional como| Monumentos Nacionales
[ioNUMENTAL Qlengs de Interes‘ Cultural de
Ambito Nacional 0
Monumentos Nacionales,
ocalizados al interior de
sectores de interés cultural of
fuera de ellos.
nmuebles que cuentan conlDeben conservar o recuperartMantenimiento
valores culturalesfsu estructura original y sustAdecuacion funcional
excepcionales representativosjorincipales caracteristicas}-Liberacion
e determinadas épocas delcomo: volumetria, implantacionfConsolidacion
3 CONSERVACIOM desarrol{o de laciudady que esen el . predio, . ~te'cnicas -Recoys.tr.tfccién parcial .
hecesario conservar comojonstructivas, disefio  de}Subdivision por copropiedad
INTEGRAL . . - .
parte de la memoria cultural defachadas, decoracion interna yfReparacion locativa
os habitantes. Se encuentranexterna
ocalizados al interior de
sectores de interés cultural of
fuera de ellos.
nmuebles que sonDeben conservar o recuperart Mantenimiento
Fepresentativos de tiposjas caracteristicas de su tipo} Adecuacion funcional
arquitecténicos  tradicionalesfarquitectonico en sus aspectosf Ampliacion
e la época en que seformales, volumétricos Wt Liberacion
construyeron, que poseentipolégicos. Las acciones sef Consolidacion
valores — arquitecténicos, defestableceran en forma} Reconstruccion parcial
3. CONSERVACIONprganizacién espacial y delparticular para cada sector. | Subdivisién por copropiedad
TIPOLOGICA jmplantacion predial y urbana - Reparacion locativa
que los hacen parte de un
contexto a conservar. Se
encuentran  localizados — a
interior de sectores de interé
cultural o excepcionalmente
fuera de ellos.
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a transformar el inmueble en|
algunas  partes o en suf
fotalidad, caso en que deben|
acoger la norma para obrg
hueva

- Liberacion

- Ampliacion

- Demolicion

- Construccién nueva

- Mantenimiento

L Consolidacién

- Adecuacion funcional
- Remodelacion

- Reparacion locativa

- Subdivision

5. RESTITUCION

Predios localizados al interio
e sectores de interés cultura
o fuera de ellos que fueron,

pcupados  por  inmuebles]
considerados  por  normas
anteriores como de

conservacion y que en vigencia
e éstas fueron demolidos o
intervenidos en contravencion
de las mismas.

ISu  posible desarrollo  estd)
establecido en el presente
Plan, en el Articulo Sanciones]
para los Infractores de las]
hormas establecidas para e
fratamiento de conservacion.

Construccién nueva con las|
estricciones establecidas en)
este Plan

6. OBRA NUEVA

Predios localizados en|
sectores de interés cultural que
se encuentran sin construir,
fotalmente vacios o con|
pequefias construcciones que
bermiten su clasificacion como|
obbra nueva

Deben respetar los valores|
urbanisticos del sector del
interés cultural en que se
ocalizan.
Deben acoger los elementos]

volumétricos y los
componentes  del  espaciol
publico  caracteristicos  de
sector

-Construccion nueva

(..

Articulo 382. Normas generales para el tratamiento de conservacion (articulo
371 del Decreto 619 de 2000).

Para el manejo de los inmuebles clasificados como de conservacion

monumental, integral o tipoldgica, localizados en sectores de interés cultural,

se deben tener en cuenta las siguientes disposiciones:

1. Las intervenciones en los bienes de interés cultural, asi como las obras nuevas que
se realicen en sectores de interés cultural, deben propender por la conservacion de

las caracteristicas morfolégicas del sector y en particular del espacio publico. Por

tanto, deben tener en cuenta los ritmos, proporciones, materiales y composicion de
las fachadas, cubiertas, paramentos, aislamientos, antejardines, andenes y en
general los elementos que conforman la morfologia del sector.
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2. En los inmuebles de interés cultural y en los localizados en los sectores de interés
cultural no se permite la subdivision predial, salvo en los inmuebles de interés cultural
en areas no consolidadas.

3. Se permiten los englobes de predios con las restricciones establecidas por la norma
especifica para cada sector. En todos los casos los inmuebles conservan las
categorias de intervencion asignadas.

4. En los inmuebles clasificados como de conservacion integral o tipolégica no se
requiere plantear estacionamientos adicionales a los planteados originalmente para
la edificacion.

5. En los inmuebles clasificados como de conservacion integral o tipolégica que
cuenten con areas libres de posible desarrollo, se podran realizar obras de
ampliacion, previo concepto favorable del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (DAPD). Su desarrollo estara orientado por las normas generales
del tratamiento correspondiente y por las normas especificas de la ficha normativa.

Articulo 383. Normas particulares para los sectores e inmuebles de interés
cultural (articulo 372 del Decreto 619 de 2000).

Se establecen las siquientes normas particulares para los sectores e inmuebles de
interés cultural:

1. El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) adoptard a través
de fichas reglamentarias _normas especificas para cada_sector de interés
cultural, en las cuales se definird la edificabilidad y los usos especificos que
permitan revitalizar estas éareas de conformidad con la vocacién de cada sector y el
marco general establecido por este Plan de Ordenamiento.

2. Las fichas reglamentarias del tratamiento de conservacion contendran la
normativa por sector y por manzana, la tipologia de empates y para desarrollo de
inmuebles y la valoracién de los inmuebles.

3. Las manzanas en que se localicen inmuebles de interés cultural se regiran por la
norma especifica contenida en una ficha normativa particular, independientemente de
las disposiciones del tratamiento en el cual se localicen. (...)” (Negrilla y subrayado
fuera del texto original)
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De igual manera, el Decreto Distrital 080 de 2016 establece, respecto de las edificaciones
consideradas como permanentes, lo siguiente:

“Articulo 14. Edificaciones permanentes. Para la correcta aplicacion de las normas que
regulan los empates volumétricos, se tendra en cuenta la definicion de edificacion
permanente contenida en al articulo 392 del Decreto Distrital 190 de 2004, en el que se
definen las siguientes condiciones:

DEFINICION CONDICIONES

Se entiende por edificaciones|1. Que las edificaciones estén regidas por los tratamientos de
permanentes, las construidas|conservacion o consolidacion urbanistica.

con base en la correcta
aplicacion de normas anteriores
siempre que retnan alguna de
las siguientes condiciones: 3. Que las edificaciones tengan 4 0o mas pisos y estos sean
permitidos.

2. Que las edificaciones, ubicadas en urbanizaciones en las que se
mantiene la norma original, tengan las alturas maximas permitidas.

4. Que las edificaciones correspondan a conjuntos, agrupaciones
0 vivienda en serie.

Por su parte, el Decreto Distrital 560 de 2018 establece:

“Articulo 28°. Fichas reglamentarias. La presente reglamentacion complementa las
fichas reglamentarias de cada sector normativo, respecto de los Inmuebles de Interés
Cultural y colindantes de que trata este Decreto”

Acorde con las normas transcritas, para esta Direccion:

(i) Las condiciones asociadas a las edificaciones permanentes se someten a las
disposiciones establecidas en el articulo 392 del Decreto Distrital 190 de 2004 y el
articulo 14 del Decreto Distrital 080 de 2016, que para todos los efectos establece
gue la misma es entendida como “las construidas con base en la correcta aplicacion
de normas anteriores siempre que retinan alguna de las siguientes condiciones: (....)
Que las edificaciones estén regidas por los tratamientos de conservacion o
consolidacion urbanistica.”.
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(i) EIl tratamiento de conservacion, es aplicable a los Sectores de Interés Cultural,
dentro de los cuales se identifican los Sectores de Interés Cultural — Desarrollo
Individual, conforme con lo establecido en los articulos 378 y siguientes del Decreto
Distrital 190 de 2004, sin perjuicio de las condiciones particulares que son aplicables
a los Inmuebles de Interés Cultural que se localizan dentro del Sector de Interés
Cultural, como expresamente lo reconoce el articulo 382 del Decreto Distrital 190 de
2004.

(i) La norma urbanistica particular aplicable a los Sectores de Interés Cultural se
establece en funcion de las definiciones contenidas en articulo 383 del Decreto
Distrital 190 de 2004, que expresamente sefiala:

“1. El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) adoptard a través de
fichas reglamentarias normas _especificas para cada sector de interés cultural, en las
cuales se definira la edificabilidad y los usos especificos que permitan revitalizar estas
areas de conformidad con la vocacion de cada sector y el marco general establecido
por este Plan de Ordenamiento.

2. Las fichas reglamentarias del tratamiento de conservacion contendran la normativa por
sector y por manzana, la tipologia de empates y para desarrollo de inmuebles y la valoracion
de los inmuebles.

3. Las_ manzanas en que se localicen inmuebles de interés cultural se reqiran por la
norma especifica contenida en una ficha normativa particular, independientemente de
las disposiciones del tratamiento en el cual se localicen. (...)” (Negrilla y subrayado
fuera del texto original)

(iv) De igual manera, el Decreto Distrital 560 de 2018 expresamente sefiala que el
mismo “(....) complementa las fichas reglamentarias de cada sector normativo, respecto de
los Inmuebles de Interés Cultural y colindantes de que trata este Decreto” (Subrayado fuera
del texto original).

Con base en lo anterior, indistintamente de las condiciones aplicables a los Inmuebles de
Interés Cultural que se localizan en los Sectores de Interés Cultural, los cuales se rigen por
la ficha reglamentaria de cada sector normativo y el Decreto Distrital 560 de 2018, las
edificaciones que se localicen en dichos Sectores, indistintamente de su naturaleza o no de
Inmuebles de Interés Cultural, al encontrarse regidas por las disposiciones el tratamiento
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de conservacion, se consideran edificaciones permanentes conforme con el articulo 392 del
Decreto Distrital 190 de 2004 y el articulo 14 del Decreto Distrital 080 de 2016.

Ahora bien en lo que respecta a la interpretacién de normas, las autoridades publicas tienen
amplias potestades en la interpretacion de los asuntos a su cargo, de tal suerte que pueden
emitir los pronunciamientos, adelantar los requerimientos y exigir el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en los tramites de su competencia.

A nivel distrital, el articulo 13 del Decreto Distrital 430 de 2018, “Por el cual se adopta el
Modelo de Gestion Juridica Puablica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, es
expreso al determinar que las entidades y organismos distritales son competentes para la
expedicion de conceptos juridicos en lo relacionado con sus funciones especificas,
conforme a las reglas del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo - CPACA, y a la normativa aplicable.

En los anteriores términos se da respuesta a sus interrogantes.

Cordialmente,

/ [/
ZTEANAM AL

A W

Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Anexos: N.A.
Copia: N.A.

Proyecto. Mauricio Llache Olaya. Abogado contratista-Subsecretaria Juridica
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