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Asunto: Respuesta derecho de peticién de consulta.

Cordial saludo:

La Direccién de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios trasiadé a esta
dependencia |a peticion de la referencia, por medio de la cual solicita lo siguiente:

“(...) Si el predio ubicado en la Carrera 1 B # 160 C-62 Barrio Cerros del Norte, se puede
desarrollar (...) De ser viable es desarrollo del predio, se establezca la norma a aplicar, por
cuanto el predio se ubica por fuera de la defimitacién normativa de la UPZ. ( .

Sea lo primero sefialar que la Direccién por la Direccion de Legalizacion y Mejoramiento
Integral de Barrios emitid respuesta parcial a su peticion mediante radicado 2-2018-
61472, y solicité a esta dependencia pronunciarse desde el ambito juridico.

En consecuencia esta Direccion emite respuesta en el siguiente sentido:

Como quiera que el predio objeto de consulta se encuentra dentro de la Franja de
Adecuacion de los Cerros Orientales conforme a lo dispuesto en la Resolucién 463 de
2005 emitida por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se debe indicar lo
siguiente:

El concepto de "Franja de Adecuacién" es determinado como un area entre la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el perimetro urbano de la ciudad de
Bogota, como el espacio de consolidacion de la estructura urbana y como zona
de amortiguacién y de contencién definitiva de los procesos de urbanizacién de los Cerros
Orientales, que estd compuesta por dos tipos de areas a su interior, a saber: (i} area de
ocupacién publica prioritaria y (ii) &rea de consolidacion del borde urbano.

Al respecto, se debe indicar que E| Consejo de Estado en sentencia ejecutoriada del 5 de
noviembre de 2013, en cuanto a la franja de adecuacion, en los ordinales 2.1 y 2.2. del
numeral 2 de su parte resolutiva, dispuso de manera general vy sin entrar a estudiar ningin
caso particular, lo siguiente:

"(...) 2. ORDENASE conjuntamente al Ministetio de Ambiente, a fa CAR y al Distrito Capital
de Bogota, respetando el ambito material y funcional de sus respectivas competencias que ha
sido definido en las normas vigentes:
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2.1. Elaborar, ejecutar y financiar solidariamente, dentro del término de un (1) afio, contado a
partir de la gjecutoria de esta sentencia, un "Plan de manefo del 4rea de canteras, vegetacion
natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura, de la franfa de adecuacioén", en el area
de "canteras”, "vegetacién natural”, “pastos’, "plantaciones de bosque”, "agricultura”, ubicada
en la franja de adecuacion, v que corresponde al drea de ocupacion publica prioritaria, con el
objeto de proyectar una gran zona de aprovechamiento ecclogico para los habitantes de fa
ciudad, de modo que compense los perjuicios ambientales sufridos por los habitantes de la
ciudad v asegure los derechos a la recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo
libre, previstos en el articulo 52 de la Constitucién politica.

Esta zona de aprovechamiento ecoldégico deberé entrar en funcionamiento con todos lo (sic)
elementos recreativos que resulten de este plan, a mas tardar dentro de fos 24 meses
siguientes a la gjecutoria de este fallo

2.2. Respetarlos derechos adquiridos, en la forma como ha quedadc definido en
la parte considerativa, a quienes obtuvieron licencias de construccion y/o construyeron
legalmente en la franja de adecuacién y en la "zona de recuperacién ambiental”, ubicada
dentro de la reserva forestal protectora, antes de la anotacidn registral de la afectacion a la
reserva del predio respective. (...) "

En cumplimiento de lo anterior, el Alcalde Mayor de Bogota expidié el Decreto Distrital 485
de 2015 "Por el cual se adopta el Plan de Manegjo para el drea de canteras, vegetacién natural,
pastos, plantaciones de bosques y agricultura que corresponde al 4rea de ocupacion publica
prioritaria de la Franja de Adecuacién, y se dictan otras disposiciones”.

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién
B en el Auto del 9 de agosto del 2016 se pronuncié respecto al desarrollo urbanistico de
los predios ubicados en esa zona, de ia siguiente manera: “(...) 7, Denfro de la franja de
adecuacién se pueden ejecutar actuaciones urbanisticas relacionadas conla expedicion de
licencias de construccion en las modalidades de modificacion, reforzamiento estructural, demolicién

parcial y obra nueva para quienes tienen derechos adquiridos en los términos de fallo del & de
noviembre de 2013 y siempre que se respeten y preserven los recursos hidricos y la biodiversidad
existente objeto de proteccion, Iqualmente, las construcciones adelantadas en esta zona hasta el
afio 2005 incluso,  representan derechos adquiridos v, por fanto deberan ser objefo
de reconocimiento, lo que conlleva la posibilidad de solicitar ofros tipos de licenciamiento con

las mismas precisiones indicadas anteriormente (...)". (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, se concluye que el reconocimiento de derechos
adquiridos le corresponde a los Curadores Urbanos de acuerdo con lo indicado en la
citada Sentencia y el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Por su parte, Le
correspondera a la Subsecretaria Juridica de esta entidad pronunciarse sobre el particular
en el evento en que se interponga recurso de apelacion o solicitud de revocatoria directa
en contra del acto administrativo mediante el cua! se resuelva sobre la solicitud que se
presentd para estudio de la curaduria.

Asl mismo, se resalta que en el marco de sus funciones y de conformidad con [a
autonomia que rige la funcion de Curador Urbano, es de su competencia pronunciarse
respecto de la solicitud presentada, lo anterior segun lo dispuesto en los articulos
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2261223 y 2266.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y demas normas
concordantes.

Respecto a Resolucidn 120 de 1982, es importante mencionar que el pasado 30 de
noviembre de 2017 esta Secretaria instaurd una denuncia penal ante la Fiscalia General
de la Nacién por presunta falsedad en documento publico al encontrarse: (i) disimilitud en
el tipo de lefra de algunos de los folios que conforman el documento gue obra en el
expediente de la actuacién; y (i) por la existencia de otras copias presuntamente
alteradas gue no coinciden con la resolucion original gque se encuentra en el archivo de la
entidad.

El presente concepto se encuentra enmarcado en los términos del articulo 28 de la Ley
17565 de 2015, el cual establece: “Salvo disposicién fegal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”.

Cordialmente,

P_

MIGU AO HENAO
Director de Analisis y Conceptos Juridicos

Con copia a: Dra. Glenda Amparo Luna Saladen — Directora de Legalizacion y Mejoramiento [ntegral de Barrios.

Proyecté: Rafael Antonio Redriguez Montenegro — P.E. DACJ -SDP

. Modificado por los Decretos Nacionales 2218 de 2015 y 1203 de 2017.
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