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Sefior
SERGIO ENRIQUE BODENSIEK ARENAS

Ciudad

Radicado: 1-2018-57272.
Asunto: Respuesta derecho de peticién de consulta - naturaleza zonas de reserva
vial y areas de control ambiental.

Cordial saludo:

Se ha recibido la peticion del asunto en la cual se solicita “(...) 4. La consulta puntual
refiere si el control ambiental, por su naturaleza uso publico, y elementos de espacio
publico para la mejora ambiental y paisajistica de las vias publicas, ¢su seflalamiento y
demarcacion cartografica entendido como el paso previo para su afectacion o adquisicion
futura, permite entender estas areas como reservas viales en el sentido de la definicion del
concepto 2-2016-06026?"

Para resolver la peticion en principio se hard una breve mencion al concepto juridico
planteado como antecedente y, luego se realizard un sucinto andlisis de las figuras
juridicas de las zonas de reserva vial y las areas de control ambiental de que trata el
Decreto Distrital 190 de 2004.

1. CONCEPTO JURIDICO 2-2016-06026.

El Concepto Juridico 2-2016-06026 fue expedido el 15 de febrero de 2016 por la
Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de Planeacién, con el propdsito de dar
respuesta a una peticibn en mérito a interpretar la aplicacién del articulo 179 del Decreto
Distrital 190 de 2004 “Normas aplicables a predios ubicados en zonas de reserva”,
advirtiendo que en via de “sentar doctrina ante los vacios o contradicciones en la
interpretacion del articulo 179" “el entonces Departamento Administrativo de Planeacion”
expidié las Circulares Nos. 003 y 008 de 2005 por medio de las cuales dictd lineamientos
de orientacion en la aplicacion de las normas alusivas a las licencias urbanisticas en las
zonas de reserva de que trata el articulo 445 del Decreto Distrital 190 de 2004.

De esta manera concluy6: “(...) es necesario aclarar que las zonas de reserva
corresponden a una demarcacion cartografica de las zonas que a futuro podran ser
afectadas o adquiridas para la ejecucion de obras o programas publicos. En este orden de
ideas, las zonas de reserva no constituyen una limitacion a la propiedad, por consiguiente,
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esta permitida la expedicion de licencias de urbanismos y/o construccién, en las cuales
podra acogerse a los usos de comercio y servicios temporales sobre los predios incluidos
dentro de la delimitacion de la reserva.

Con respecto a las normas sobre usos, escala y edificabilidad que le son aplicables a los
predios ubicados en zonas demarcadas de reserva, el articulo 179 del Decreto Distrital 190
de 2004 y las Circulares 003 y 008 de 2005 sefialan que tanto las licencias de urbanismo
y/0 construccién como las de construccion para usos de comercio y servicios temporales se
deberan expedir con base en las normas vigentes (v gr Unidades de Planeamiento Zonal
UPZ).”

La Circular 003 de 2005 contiene las siguientes precisiones urbanisticas para dar
aplicacion al aludido articulo 179 del Decreto Distrital 190 de 2004

“...)
1. ZONAS EN PROCESO DE DESARROLLO: se deben considerar las siguientes
situaciones en lo concerniente a intervenciones en las zonas de reserva:

1.1 Las que se desarrollan a través de planes parciales quedan sometidas al
reparto de cargas y beneficios que se defina en el correspondiente instrumento
de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, dentro del cual es
claro que se determinaran las pautas normativas para el manejo e intervencion
de las zonas de reserva;

1.2 Las que deben adelantar proceso de urbanizacion directamente ante las
curadurias urbanas, tendrian las alternativas definidas en los articulos 179 del
Decreto 190 de 2004 y 23 del Decreto 327 de 2004.

SECTORES DE CONSOLIDACION (Sic) aplica el articulo 179 del Decreto 190 de
2004, con la salvedad de que en las urbanizaciones con obras de urbanismo
ejecutadas o con licencia de urbanismo vigente, en las que las zonas de reserva no
fueron tomadas en cuenta para el calculo de cesiones obligatorias ni fueron objeto
de obras de infraestructura, deberan cumplir con tales exigencias, de conformidad
con lo establecido en las normas vigentes en cada caso.

Finalmente, consideramos conveniente que en los eventos en que se formulen
solicitudes de licencia de urbanismo o construccion (no temporales) que
comprometan las zonas de reserva para la conformacion de la malla vial arterial
principal y/o complementaria y para la ejecucion de las demas obras publicas, los
curadores urbanos deben informar acerca de tales solicitudes a las entidades
encargadas de la ejecucion de las obras, con el fin de que se hagan parte dentro de
dicho proceso y, si es del caso, se proceda al perfeccionamiento del proceso de
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afectacion de que tratan los articulos 447 y siguientes del Decreto 190 de 2004.

(...)

A su turno, la Circular 008 de 2005 “LINEAMIENTOS DE ORIENTACION EN LA
APLICACION DE LAS NORMAS ALUSIVAS A LAS UNIDADES PLANEAMIENTO ZONAL”
da alcance al concepto de usos temporales previstos en el articulo 179 del Decreto Distrital
190 de 2004 de la siguiente manera “(...) De acuerdo con las reiteradas solicitudes
presentadas por los Curadores Urbanos, en lo relacionado con la aplicacién de las normas
en las Unidades de Planeamiento Zonal reglamentadas, es importante precisar: (...) 5)
USOS TEMPORALES EN RESERVA VIAL: En aplicacion del articulo 179 del Decreto 190
de 2004 (Compilaciéon POT) los usos temporales para los predios que contengan zonas de
reserva, deben corresponder a los usos permitidos en el sector normativo respectivo, dado
que la aplicacion de este articulo esta supeditada a las definiciones de la normatividad
urbanistica especificada en las Unidades de Planeamiento Zonal.”

Cuando se gjecute la via cuya demarcacion origind las zonas de reserva, los predios que
queden con frente a la misma, podran desarrollar los usos establecidos para los sectores o
subsectores colindantes con esas vias, segun el cuadro de usos de la respectiva UPZ. (...)"

En este sentido, el concepto antes mencionado obedecié a una consulta especifica
respecto de las normas aplicables a predios que se localizan en reserva, y procedio a la
identificacion de las condiciones a tener en cuenta para poder identificar los usos
temporales que pueden ser objeto de licenciamiento en el marco de las respectivas
Unidades de Planeamiento Zonal.

2. ZONAS DE RESERVA VIAL

Sobre las zonas de reserva vial debe tenerse en cuenta el articulo 177 del Decreto Distrital
190 de 2004 que sefiala: “(...) Las zonas de reserva vial son las franjas de terreno
necesarias para la construccion o la ampliacion de las vias publicas, que deben ser tenidas
en cuenta al realizar procesos de afectacion predial o de adquisicion de los inmuebles y en
la construccioén de redes de servicios publicos domiciliarios.

La demarcacion de las zonas de reserva vial tiene por objeto, ademas, prever el espacio
publico vial de la ciudad con miras a su paulatina consolidacion de conformidad con el plan
de inversion y mantenimiento establecido en la presente revision del Plan de Ordenamiento
y los instrumentos que lo desarrollen.

Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD), con base en
estudios técnicos que realice por si mismo o a través de las entidades encargadas de la
gfjecucion de los proyectos de construccion, adecuacion y mantenimiento, definir en detalle
las zonas de reserva vial, sefialadas cartograficamente e informar de ello al Departamento
Administrativo de Catastro Distrital (DACD) para lo de su competencia.
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(..)

Paragrafo 3. Los trazados viales arteriales y las normas de disefio para el subsistema vial
seran definidos mediante resoluciones del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, con fundamento en los estudios técnicos correspondientes.”

En este sentido, el articulo 178 ibidem dispone que “Corresponde al Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) definir con detalle las zonas de reserva vial,
sefalarlas sobre la cartografia oficial, y ordenar y aprobar su demarcacion sobre el terreno
cuando lo juzgue conveniente.”, ademas, advierte que “(...) las zonas de reserva vial no
constituyen afectaciones en los términos de los articulos 17 de la Ley 9 de 1989 y 122 de la
Ley 388 de 1997. Por lo tanto, su delimitacion no producira efectos sobre los tramites para
la expedicion de licencias de urbanismo y construccion en sus diferentes modalidades.”

Por su parte, el articulo 445 del Decreto Distrital 190 de 2004, prescribe que “Las zonas de
reserva a que se refiere esta disposicion, son las areas del territorio que de conformidad
con este Plan de Ordenamiento o con cualquiera de los instrumentos que lo desarrollen,
sean necesarias para la localizacion y futura construccion de obras del sistema vial
principal de la ciudad, de redes matrices de servicios publicos, de equipamientos colectivos
de escala urbana y, en general de obra publicas o para la ejecucién de programas o
proyectos con inversion publica, o para proteccion ambiental, a fin de que sean tenidas en
cuenta para la imposicion oportuna de las respectivas afectaciones”.

De igual manera el articulo 446 del citado Decreto sefiala que “La demarcacion y
delimitacion de las areas de reserva a que se refiere el articulo anterior, se hara mediante
resoluciones del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, dependencia que
enviara copia de dichos actos al Departamento Administrativo de Cartografia Distrital.
Igualmente, corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital el
levantamiento y modificacion de las citadas zonas.”

En este orden de ideas, la demarcacion de las zonas de reserva esta constituida por una
definicion cartografica oficial de las zonas que en el futuro puedan ser afectadas o
adquiridas para la ejecucién de obras o programas publicos, la cual se materializa en un
acto administrativo expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion. El supuesto
normativo conlleva la calidad de ser un criterio previo y eventual que debe ser tenido en
cuenta al realizar los procesos de afectacién predial, adquisicibn de inmuebles para la
construccion o ampliacion de vias y en la construccién de redes de servicios publicos
domiciliarios, pues ha de entenderse que la demarcacion de estas zonas en las
condiciones dispuestas por articulo citado articulo 177 del POT son un instrumento de
medio para concretar una futura afectacion predial.
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Lo anterior significa que la resolucién que expida la Secretaria Distrital de Planeacién con
base en estudios técnicos tiene como propdsito “definir en detalle” un &rea del territorio
Distrital que de conformidad con el POT es necesaria para la identificacion y definicion de
las zonas de reserva, por tanto, contiene un mero sefialamiento en planos, una
probabilidad de una situacion eventual que se define cartograficamente pero no se
concreta materialmente por cuenta que su consolidacion queda sujeta al condicionante de
“prever el espacio publico vial de la ciudad con miras a su paulatina consolidacion de
conformidad con el plan de inversion y mantenimiento” establecido en el POT, tanto asi,
que dicha decision es susceptible de levantamiento o modificacion de las citadas zonas en
armonia con la necesidad y adaptabilidad de las circunstancias de su ejecucion.

La simple disposicién como predio de reserva en los términos de los articulos 177 y 445 del
POT no constituye afectacion al derecho de propiedad del predio involucrado, ni limita su
desarrollo urbanistico por cuanto no impide de forma alguna su urbanismo, de ahi que, se
podré solicitar licencias de urbanismo y construccién en sus diferentes modalidades; sin
embargo, existe restriccion de edificabilidad pues sera posible acogerse a los “usos
temporales de comercio y servicio que se puedan desarrollar en estructuras desmontables
metalicas, de manera o similares, siempre que se cumplan las normas vigentes de
sismoresistencia, espacio publico referido a andenes, antejardines y cupos de parqueo.”.

Por su parte, es posible indicar, en un sentido amplio, que no es posible entender que
cualquier identificacién cartografica constituya por ese sélo hecho una zona de reserva vial,
pues debe entrafiar las prescripciones de los articulos 177, 178 445 y 446 del Decreto
Distrital 190 de 2004 - POT como se analizé lineas atrés.

3. AREAS DE CONTROL AMBIENTAL

El articulo 181 del Decreto Distrital 190 de 2004 —POT define las areas de control
ambiental o de aislamiento como las “franjas de cesion gratuita y no edificables que se
extienden a lado y lado de las vias arterias con el objeto de aislar el entorno del impacto
generado por estas y para mejorar paisajisticamente y ambiental su condicion y del entorno
inmediato. Son de uso publico y deberan tener, como minimo 10 metros de ancho a cada
lado de las vias (...)".

Por su parte, el articulo 239 del mencionado Decreto sefala que los controles ambientales
de las vias arterias se encuentra dentro del sistema de espacio publico y corresponden a
corredores ecologicos viales conforme al numeral 2 del articulo 100 de la misma norma.

Conforme al articulo 246 ibidem dentro de los espacios peatonales estructurantes se tienen
“(...) 4. Las zonas de control ambiental, los separadores, los retrocesos y otros tipos de
franjas de terreno entre las edificaciones y las vias. (...)”
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Ahora bien, conforme a las “Normas generales del Tratamiento de Desarrollo”, ordinal 3 del
literal b) del numeral 1 del articulo 362 del Decreto Distrital 190 de 2004, estas areas no se
contabilizan dentro del area neta urbanizable para efectos del célculo de las areas de
cesion publica para parque y equipamiento.

En términos coincidentes, el articulo 37 de la Ley 388 de 1997, dispone:

“Articulo 37. Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones distritales
0 municipales determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones
gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefialaran el régimen de permisos
y licencias a que se deben someter, asi como las sanciones aplicables a los infractores a
fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de conformidad a lo
dispuesto en el capitulo XI de esta ley.”

Del andlisis a las disposiciones transcritas surgen los siguientes elementos:

1. Corresponde a los concejos municipales o distritales determinar las areas de cesion
que el urbanizador o constructor debe ceder al distrito 0 municipio, al respecto, el
Decreto Distrital 190 de 2004 con fuerza de Acuerdo Distrital es didfano en sefalar
que las zonas de control ambiental son “franjas de cesion gratuitas y no edificables

que se extienden a lado y lado de las vias arterias”, “son de uso publico y deberan

tener, como minimo 10 metros de ancho a cada lado de las vias”, “pertenecen al
sistema de espacio publico”, y conforman “espacios peatonales estructurantes”.

2. Las areas de control ambiental se constituyen como mecanismos que tiene la
administracion para generar porciones de terreno que el urbanizador debe entregar
0 compensar al distrito por el derecho otorgado a desarrollar uno o varios predios;
de tal modo, comporta una carga a los propietarios con ocasion de la actividad
urbanistica, “las cuales no se contabilizaran dentro del area neta urbanizable para
efectos del calculo de las areas de cesién publica para parques y equipamientos”,
asi pues, se enmarcan dentro de la funcién social de la propiedad y es inherente a
la funcion ecologica en los términos de los articulos 58 y 82 de la Constitucion
Politica.

3. Estas franjas de cesion se establecen “a lado y lado de las vias arterias” eso es, no
solo que hacen parte de la estructura del espacio publico, sino que, recae sobre la
malla vial arterial principal y arterial complementaria V-0, V-1, V-2, V-3 y V-3E,
indicando “que no se consideran parte integrante de la seccion transversal de las
vias que la originan”, conforme al articulo 177 del POT, de tal modo, su regulacién
se mantienen de forma independiente y especifica a aquellas relacionadas con vias.
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4. El objeto de estas “franjas de cesion gratuita’ es “aislar el entorno del impacto
generado por estas y para mejorar paisajisticamente y ambientalmente su condicion
y del entorno inmediato”, en este sentido, son uno de los componentes que hacen
parte de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito clasificadas como “corredores
ecoldgicos viales” determinados en el articulo 100 del POT como “(...) areas de
control ambiental de las vias urbanas de las clases V-0, V-1, V-2 y V-3 (...)".

5. Esta disposicion se ocupa, ademas, de situaciones especificas como su aplicaciéon
en sectores desarrollados donde no se exigio la franja de control ambiental, para
dejar una franja de 5 metros como minimo; en aquellos donde su urbanizaciéon se
adelanten por plan parcial las cesiones no se contabilizaran en las cesiones para
parques y equipamientos, y en materia de arborizaciéon y aislamiento ambiental
establece una guia disefiada por el Jardin Botanico y la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Adicionalmente, conviene recordar los siguientes enunciados urbanisticos que regulan
situaciones especificas en esta materia:

Ordinal 3 del literal b) del numeral 1 del articulo 362 del POT sefiala:

“Articulo 362. Normas generales del tratamiento de desarrollo (articulo 352 del
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 239 del Decreto 649 de 2003).

Los predios sujetos a este tratamiento deberan cumplir los siguientes requisitos:
1. Generacion de espacio publico

En los terrenos en los que se adelanten procesos de urbanizacion, se deberan
prever con destino a la conformacion del espacio publico, como minimo las
siguientes areas:

(...)

b. Las areas de cesion obligatoria y gratuita, discriminadas asi:

(...)

3) Las areas de cesion correspondientes a las franjas de control ambiental de la
malla vial arterial, las cuales no se contabilizaran dentro del area Neta Urbanizable
para efectos del calculo de las areas de cesion publica para parques y
equipamiento. (...)"
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En el Decreto Distrital 327 de 2004 “Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo
Urbanistico en el Distrito Capital”, se ha sefialado para el control ambiental lo siguiente:

‘.. ARTICULO 17. PREVISIONES PARA EL SISTEMA VIAL Y DE SERVICIOS
PUBLICOS EN EL PROCESO DE URBANIZACION.

En los proyectos que sean objeto del proceso de urbanizacion se deberan prever,
como minimo, las siguientes areas:

a. El suelo requerido para la construccion de vias de la malla vial arterial y para las
redes matrices de servicios publicos, de conformidad con los sistemas de
reparto de cargas generales que se definen en este decreto y en los demas
instrumentos que desarrollan el Decreto Distrital 190 de 2004.

(..)

d. Las franjas de control ambiental sobre las vias de la malla vial arterial y
complementaria V-0, V-1, V-2, V-3 y V-3E, con un ancho minimo de 10 metros a
cada lado de la via, las cuales constituyen bienes de uso publico y seran de cesién
obligatoria y gratuita. Estas areas no se contabilizan dentro del Area Neta
Urbanizable, para efectos del calculo de las areas de cesién publica para parques y
equipamiento y no se consideran parte de la seccion transversal de las vias que las
originan. (...)"

Dentro de las obligaciones generales del urbanizador descritas en el articulo 49 del Decreto
Distrital 327 de 2004 se extraen las siguientes:

“(...) a. efectuar las cesiones gratuitas para parques y equipamiento comunal
publico, las franjas de control ambiental y las vias locales, de acuerdo con las
condiciones establecidas en la Ley 388 de 1997, el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y reglamenten, entre ellos, el
presente decreto. Para efectos de la entrega y escrituracion de las areas de cesion
gratuita se deberan cumplir con lo establecido en el paragrafo del articulo 117 de la
Ley 388 de 1997, asi como en los articulos 275 y 478 numeral 10 del Decreto
Distrital 190 de 2004.

(..

d. Adecuar y empradizar las zonas de cesion publica para equipamientos y las
zonas de control ambiental.

(...)
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Paragrafo: Estas obligaciones quedaran inmersas en la correspondiente licencia de
urbanismo, aun cuando en el texto de las mismas no fueran incluidas (...)".

CONCLUSION

En el caso concreto de la consulta puntual “(...) si el control ambiental, por su naturaleza
uso publico, y elementos de espacio publico para la mejora ambiental y paisajistica de las
vias publicas, ¢su sefialamiento y demarcacion cartografica entendido como el paso previo
para su afectacion o adquisicion futura, permite entender estas areas como reservas viales
en el sentido de la definicién del concepto 2-2016-06026?” conviene precisar los siguientes
aspectos:

El pronunciamiento contenido en el concepto 2-2016-06026 analizé la aplicacion del
articulo 179 del Decreto Distrital 190 de 2004 “normas aplicables a predios ubicados en
zonas de reserva” cuyo elemento fundante corresponde a la demarcacién cartogréafica
realizada por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante acto administrativo de areas
previstas para una construccion progresiva de vias y sus efectos.

Las zonas de reserva no constituyen una limitacién al derecho de propiedad por lo que esta
permitida la expedicion de licencias de urbanismo y construccién, en las cuales podran
acogerse los usos de comercio y servicios temporales con base en las normas vigentes en
el sector.

En este margen de configuracion, dicho concepto no resulta comprensible al postulado del
articulo 181 del POT “Areas de control ambiental o de aislamiento” por lo ya analizado,
ademas, la simple demarcacion cartogréfica de una zona de reserva vial mediante acto
administrativo de la Secretaria Distrital de Planeacion no conlleva los efectos de establecer
un &rea de control ambiental o viceversa.

En esta medida, no se puede ignorar ni pasar desapercibido que las franjas de cesién
gratuitas de que trata el articulo 181 del POT se hallan en el contexto de cesiones
urbanisticas producto del proceso de urbanizacion, de manera que los elementos
relevantes y determinantes de esta regla juridica le dan el caracter particular y especial
para su aplicacion.

Finalmente, es posible concluir que los supuestos normativos contenidos en los articulos
177 y 181 del Decreto Distrital 190 de 2004 no se relacionan en su naturaleza juridica,
contenidos y efectos, por consiguiente, son preceptos independientes y autdnomos en su
aplicacion a pesar de pertenecer ambas al subsistema vial y tener la esencia de espacio
publico.
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El presente concepto se emite con fundamento en lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015 la cual sustituy6 el Titulo 11, articulos 13 a 33 de la parte primera de la Ley
1437 de 2011 —Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Ma. Concepcién Osuna Ch. Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos.
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