SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

AL AL DA BATOR

pescooTAnc No. Radicacidn  3-2017-03027 Fecha 24-02-2017
st Ny, Hadicade  3-2016-01670 Fecha 4-02-2017

ITercern : Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica
Entidad Hemitente: Subsecretaria Juridica

MEMORANDO

Para: PAOLA GOMEZ CAMPOS
Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica

De: CAMILO CARDOMNA CASIS
Subsecretario Juridico

Radicado: 3-2017-01670

Asunto: Concepto Juridico sobre la vigencia del articulo 186 de la Ley 1753 de 2015

Estimada Paola;

Por medio de la presente comunicacién la Subsecretaria Juridica se permite dar
respuesta a la solicitud de concepto juridico, planteada por la Subsecretaria de
Planeacion Socioeconamica, acerca de |a posibilidad que la vigencia del articulo 186 de la
Ley 1753 de 2015 esté condicionada a la expedicién de un decreto por parte del Gobierno
Nacional.

Para responder la consulta se explicaran los temas que definen la vigencia de la Ley en
general, dentro del ordenamiento juridico colombiano y se revisard el contenido del
articulo 186 de la Ley 1753 de 2015.

1. Vigencia de la Ley en el Ordenamiento Juridico Colombiano

En ordenamiento juridico colombiano las normas sobre vigencia de la ley estan
consignadas en el Codigo Civil y en la Ley 4 de 1913 que contiene el Cédigo de Régimen
Politico y Municipal.

El Codigo Civil que fue adoptado como legislacion permanente del Estado Colombiano
por medio de la Ley 57 de 1887 y en &l se dispuso que |a ley es obligatoria y su vigencia
empieza después de su promulgacion desde la fecha que ella misma establezca:

"ARTICULO 11. <OBLIGATORIEDAD DE LA LEY - MOMENTO DESDE FL CUAL

SURTE EFECTOS. La ley es obligatoria y surte sus efeclos desde el dia en que ella misma
se designa, v en todo caso despues de su promulgacion,
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ARTICULO 12. <PROMULGACION DE LA LEY - CONCEPTO. La promulgaciin de la lay
se hard inserténdola en ol Diano Oficial, y envidandola en esta forma a los estados v a los
lerriforios.

En la capital de la Union se entenderd promulgada el dia mismo de la insercion de la ley en
el periddico oficial; v los estados y en los terriforios, fres dias en la capifal v quince en los
dislrilos vy poblaciones de que se compangan, después def recibo de dicho periddico por el
prasidente o gobormador del estado o por el prefecto del ternitorio respective; a cuyo efecto
estos funcionarios haran fevar por su secrelario un regisiro especial en que se anote ef dia
del recibo de cada nimero def Dianio Oficial, dando aviso de ello por el inmediato correo a
la secrelaria de lo inferior y relaciones exferiores.”

La interpretacion de las disposiciones transcritas, se deben complementar con lo
establecido en la Ley 4 de 1913, Cddigo de Régimen Politice v Municipal, cuyas
disposiciones explican el concepto de promulgacién y los plazos en que entran a regir las
leyes. La norma en cita dispone:

“CAPITULO WI
PROMULGACION Y OBSERVANCIA DE LAS LEYES

ARTICULO 52. La ley no obliga sino en virlud de su promulgacion, y su observancia
principla dos meses después de promulgada.

La promulgacian consiste en insertar la ley en el periddico oficial, y se enfiende consumada
gn la fecha del nimero en gue fermine la nsercicn.

ARTICULO 53. Se exceploan de lo dispuesto en of articulo anferior los casos sigwientes.

1. Cuando la ley file el dia en que deba principlar a regir, o autorice al gobierno para fijarlo,
&n cuyo caso prncipiara a regir la ley el dia sefalado.

2. Cuando por causa de guerra u olra ingvitable estén interrumpidas las comunicaciones de
algune o algunos municipios con la capital. v suspendido ef curso ordinaric de los correos,
en cuyo caso fos dos meses se conlardn desde que cese la incomunicacidn vy se
restablezocan los correos.

ARTICULO 54. Se procurara que las leyes se publiquen e inserten en el porddico oficial
dentro de los diez dias de sancionadas. Cuando haya para el efecto un inconveniente
insuperable, se inserfardn a la mayor brevedad.

ARTICULO 55. En cada munivipio se publicardn por bando las feyes, a medida que
flegaren a conocimiento del alcalde, bien porque estén en el periddico oficial o porgue se le
comuniguen oficialmente. Este acto se anofard en su registro especial, y cada anotacion se
firmard por el alcalde y su secrefario.
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La omisidn de esta formalidad hace responsables a los que incurran en ella, pero no obsla
para la vigencia y observancia de la fey.

ARTICULO 56. No podrd alegarse ignorancia de la ley para excusarse de cumplia,
despues de que esté en cbservancia, segan los arficulos anferores,

ARTICULO 57. Las leves obligan a todos los habitanies del pais, inclusive a los
extranjerns, sean domiciliados o fransetinles, salvo, respecio de estos, fos derechos
concedidos en fos ralados poblicos.”

De acuerdo con las normas mencionadas, la vigencia de la Ley depende de su
promulgacién v del plazo sefialado para su vigencia, y cuando estas dos circunstancias se
cumplen, no puede alegarse su desconocimiento para no aplicarlas.

En varias sentencias la Corte Constitucional ha hecho referencia a |o relacionado con la
vigencia de |las Leyes; [a facultad de que goza el Congreso de la Repuablica de especificar
esa circunstancia y las diferentes modalidades que se usan en el derecho colombiano
para determinar el momento de entrada en vigencia de las leyes. En |a Sentencia C-654
de 2015, con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, el Alto Tribunal hizo un
pronunciamiento al respecto sefialando que:

"La Constilucion no establece una norma expresa en maleria de compelencia para definir
la vigencia de las leyes. No obstante, esta maferia fiene una relacion infrinseca tanfo con &l
principio de legalidad como con e ejercicio mismo de la clauswla general de competencia
legisiativa, Por ende, la Corle ha concluido que corresponde al Congreso definir la vigencia
de las leyes. Sin embargo, esla asignacion de compelencia no impone que &l legislador
deba prever una unica formula para a2 entrada en vigencia, En cambio, resulfa
constitucionalmente vélido gue prescriba diferentes modalidades o plazos, incluso aguelios
de naturaleza gradus! o escalonada, diferentes a la fdrmula de entrada en vigencia lirego
de la promwgacion, Inclusive, esta misma jurisprudencia ha contemplade que ante la
amisidn del legislador sobra este lopico, e orden legal prevé una norma suplelora,
confenida en ol artictia 52 de la Ley 47 de 1913 - Codigo de Régimen Politico v Municipal,
segun fa coal la observancia de la ley inicia dos meses después de su promulgacion, a
menos gue el legislador haya previsto una formula diferenie.

é:d

Se tiene gue conforme la jurisprudencia reiterada de la Corle, el legislador esta investido
de una amplia competencia para definir la formula de vigencia de las leyes. Para ello,
puede validamente adoptar diversas modalidades de entrada de vigor, entre ellas de tipo
diferido, escalonado, sucesive o sometida a un plazo o condicion especifica. Por ende, lo
que exige el principio de reserva de ley sobre la vigencia en comenlo es gue sea el
leqisiador ol que defing fa frmula correspondiente, dentro de un variado grupo de
alfernalivas de técnica legisiativa. De manera correlativa, la inconslitucionalidad de dichas
fonmulas de vigencia solo sora posible cuando se acredie una oposicion obfeliva v
verificable enire éstas y los precepios constifucionales. Anfe la ausencia de esa
comprohacion, fa opcion adoptada por el Congreso recaera en e amplic margen de
configuracion normativa sobre esta mafena,
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En este orden de ideas, la vigencia de las leyes se establece por el legislador y puede
estar sometida de manera expresa a plazo o condicidn, y a falta de una mencidn
explicita sobre el momento en gue empieza |a vigencia, s& aplica la regla establecida
en el articulo 52 de la Ley 4 de 1913

2. Vigenciade la Ley 1753 de 2015

La Ley 1753 de 2015 fue publicada en el Diario Oficial No. 49.538 del & de junio de 2015 y
en consonancia con lo establecido en su articulo 267, empezd a regir a partir de su
publicacion.

Asi las cosas, es posible afirmar que la regla de vigencia incorporada en el articulo 267 de
la Ley 1753 de 2015, se ajusta a lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del Cédigo Civil y 52
y 53 de la Ley 4 de 1913 Cédigo de Régimen Politico y Municipal,

El articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 estipula:

ARTICULO 186. SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION Y COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD. Intégrese el
Sistema de Compelifividad e Innovacidn con el Sistema de Ciencia, Tecnologia o
Innavacitn para consolidar un dnico Sistema de Competifividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidr,

En el marco de ese Sistemna, las distintas instancias departamentales que promusven
agendas da competitividad, productividad, clencia, lecnofogia e innovacion, fales como los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codecti), Comités
Universidad-Empresa-Estado, Comites de Biodiversidad, Redes Reglonales de
Emprendimienta, Consejos Regionales de Pyme, Consejos Ambientales Regionales,
Comités de Seguimiento a los Convenios de Compelifividad y las demds que sean
promovidas por ol Goblermo nacional, deberdn integrarse a las Comisiones Regionales de
Competifividad en cada deparfamento, con & propdsite de articular sus agendas de
frabajo. Correspondera a cada Comisidn Regional de Competitividad ajustar su estruciura
de manera gue garanfice la parficipacicn de estas instancias. Las Comisfones serdn la
tnica insfancia de interfocucion con el Gobierno nacional para la implementfacién de la
Agenda Nacional de Competitividad, Clencia, Tecnologla e Innovacin.

Ef Gobierno nacional reglamentara la organizacion, arficulacion vy funcionamiento de ese
Sistema.

La norma transcrita no sefiala una regla de vigencia diferente a la establecida en el
articulo 267 del mismo estatuto normativo, siendo asl que de acuerdo a la interpretacion
literal del texto no es posible asumir que pueda existir una regla de vigencia diferente a la
establecida en la Ley 1753 de 2015.
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3. El contenido del articulo 186 de la Ley 1753 de 2015

El articulo 186 de |a Ley 1753 de 2015 integra el Sistema de Competitividad e Innovacion
con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para consolidar un Unico Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Es importante recordar que el Sistema Administrative Macional de Competitividad fue
organizado por medio del Decreto 2828 de 2006, norma que en su articulo 9 sefalaba |a
posibilidad de creacidon de las comisiones regionales de competitividad, a las cuales, por
medio del articulo 33 de |la Ley 1450 de 2010, se les asignan competencias desde el nivel
legal.

Las Comisiones Regionales de Competitividad estan hoy reguladas por el Decreto
Macional 1500 de 2012 “Por medio del cual se dictan medidas para la organizacion,
articutacion y funcionamiento del Sistema Adminisirativo Nacional de Competitividad e
innovacion”

Por ofro lado, el Sistema de Ciencia y Tecnologia fe creado por el articulo 4 del Decreto
585 de 1991, el cual se convierte en el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacién SNCTI, en virtud del articulo 16 de |a Ley 1286 de 20089.

La interaccion entre los dos sistema se propone en el arliculo 33 de |a Ley 1450 de 2011
de la siguiente manera:

Articulo 33. Comisiones regionales de competitividad. | as Comisicnes Regionales de
Competitividad coordinardn ¥ articularan  al  imlerior de  cada departamento  la
impfementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad y productividad,
de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, vy de fomenlo de la culfura
para el ewmprendimiento a través de las demds instancias regionales fales como Consejos
Departamerniales de Ciencia, Tecnologia e innovacion (CODECYT), Comités Universidad-
Estado-Emprasa, Comités de Biodiversidad Redes Ragionales de Emprendimiento,
Consejos Regionales de PYME, Consefos Ambientales Regionales, Comifés de
Seqguimieinto a los Convenios de Compelitividad e instancias Regionales promovidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el caso de los distritos, las comisiones se articilardn a la coordinacidn ejercida por las
auloridades respectivas.

La Ley 1450 de 2011 daba directrices para la articulacién de los dos sistemas a nivel
regicnal, no cbstante por medio de la Ley 1753 de 2015 el legislador realiza la integracion
de los dos sistemas desde el nivel nacional, dejando abierta la posibilidad de reglamentar
el sistema unificado, y reitera la forma como se deben articular los organismos a nivel
regicnal.

En este orden de ideas, el articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 unificd los dos sistemas
mencionados y sefialé ademas que las Comisiones Regionales de Competitividad tienen
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la obligacion de adecuar sus estructuras internas para que las agendas de ciencia,
tecnologia e innovacion, que se venian gestionado per los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Codecti), Comités Universidad-Empresa-Estado,
Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento, Consejos Regionales
de Pyme, Consejos Ambientales Regionales, Comites de Seguimiento a los Convenios de
Competitividad, sean gestionadas desde las Comisiones Regionales de Competitividad.

El inciso tercero del articulo 186 de la Ley 1753, le otarga al gobierno nacional la facultad
de reglamentar el sistema integrado, o cual le permite hacer una nueva reglamentacion
para el sistema integrado.

En este sentido el CONPES 3B66 del 8 de agosto de 2016, por el cual se establece la
Politica Nacional de Desarrollo Productivo, indicd que era necesario generar un entorno
institucional que promoviera la coordinacion entre actores y garantizara la sostenibilidad
de |a politica de desarrollo productivo en el largo plazo.

Para generar dicho entorno institucional el CONPES propone que el Ministerio de
Comercio. Industria y Turismo y Colciencias presenten a las entidades y actores del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, antes de julio de 2017 una
propuesta sobre la estructuracion y funcionamiento del sistema, para que luego de las
discusiones y aportes pertinentes, el Presidente de la Republica, reglamente las funciones
del sistema integrado junto con las de las dependencias que lo requieran, lo cual debera
realizarse antes del 31 de diciembre del afo 2017

Por otro lado, el Gobierno Macional esta produciendo reglamentacion que da a entender
gue |a integracién de los sistemas se produjo con la expedicion de la Ley 1753 de 2015.
Tal es el caso del Decreto Nacional 283 del 22 de febrero 2017 "Por el cual se reglamenta
el articulo 7 de la Ley 1753 de 2015 en lo relacionado con jos Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales en Ciencia, Tecnologla e Innovacion y se dictan otras
disposiciones”, en el cual, al definir cuales son los actores que participan en la
estructuracion de los Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PAED), indicd que:

“ARTICULO 4. ACTORES. En la estructuracién de los PAED participaran:

a) (...}

o) Actores del Sistema de Competitividad, Ciencia,_ Tecnologia e Innovacion.
Responsables de apoyar la toma de decisiones alrededor de la inversién publica
en ciencia, tecnologia, Innovacion, competitividad y desarrollo productivo.
(subrayado fuera del texta)

Es evidente que el acto administrativo reconoce la existencia del Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que fue creado por el articuio 186 de la
Ley 1753 de 2015; no obstante, los plazos establecidos en el documento CONPES 3866,
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indican que el nuevo sistema tiene pendiente su reglamentacion, pues la misma debe
producirse en el afio 2017, siendo asi que el sistema aun no es operativo.

Asi misme, el Gobierno Nacional presenté a través de la pagina web del Sistema Nacional
de  Competitividad  Ciencia, Tecnologia e  Innovacién,  (disponible en
http:/fwww. colombiacompetitiva.gov cofsncei/Paginas/quienes-somos.aspx) e nuevo
esquema de gobernanza derivado de la integracion, indicando lo siguiente:

‘En el marco de la Comisidn Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del ano 2015, realizada el 28 de oclubre 2015, bajo la direccidn del Sefior Presidente de la
Reptiblica Doctor Juan Manuel Santos Calderon; el Consejero Presidencial dei Sistema
Nacional de Competitividad e Innavacién, Jaime Bueno Miranda, presenld la nueva
Gobernanza del Sistema Nacional de Compelitividad, Ciencia, Tecnofogia e Innovacion,
sigufendo ef mandato de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
huevo pais”

g3 : :
E‘% FPRESIDEMTE DEAA REPUBINCA Comisitn Mocional
i
# = "
i1s Comilé Ejecufivo
AE & l
i T Comité de (Ccamisiomes
4 ) e e X W :
g Comilés Téonicos Regionolizacion Regionales
: l
| | - | | ] I -
Poditice o Ciengin, Tetmarliraridin . &
= l:l-'lr's.m!-'!f'"r‘ Tm-.rm!c:gl';u & "z'-‘ﬁ'i'c'f:lj‘:'! ';}r:iu-m Frpensovind y . fn‘;{)::;"' N?:’LTEN
Prochsctive Iancranchin fotsment
M"‘-'I;:TL L L @ AP @ DMP-iT = i BN T E {_E"}“.Mn:: fahamimm ity =) g '-_'!. [FLT
= Sompemiad i P (s TR et o emaha e T b R RS > B RLE TR UTER Y & e hi
E. - :ﬂ\: (LT WMo ;L.,.',_.,_ YOIV Gtopeten ICAT v 28 e BANEOLDEE [
Freahire 4 (I OMPT - oon eendates 07 Dea v Soge mento + B

Como conclusion de lo anteriormente expuesto se puede sefnalar que si bien no existen
elementos que permitan sefialar que la vigencia del articulo 186 de la Ley 1753 de 2015
esta sometida a plazo o condicién, es posible considerar, gracias a lo sefalado en el
CONPES 3866 de 2018, que el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, ain no cuenta con |a reglamentacion para operar.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articuio 1 de la Ley 1755 de 2015. Su contenido puede variar si se
Pisos 1,58y 13
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llegan a tener en cuentas aspectos no mencionados en el mismo o de acuerdo a la
interpretacion que de la norma en cuestion pueda hacer el legislader en consonancia con
lo estipulado en el articulo 25 del Cédigo Civil.

Cordialmente,

,zﬁ:?;“-*""?_
m CASIS

Subsecretario Juridico

Revisd: Miguel Henao Henao  Director de Analisis Conceplos Juridicos P.lu.l

Froyacio. Carlos Javier Sdnchez Gonzalez / PE f DAC 200
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