ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE FLANEACION

MEMORANDO

Fecha: 30 de agosto de 2019

Pa

De:

Ra
As

ra: Luis Fernando Barrera Mufioz
Director de Planes Maestros y Complementarios

Sandra Yanet Tibamosca Villamarin
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos (E)

dicado: 3-2019-18087
unto: Concepto juridico sobre [a separacion del tramite de plan de regularizacion y
manejo derivado de la orden contenida en la Resolucién 1476 de 2016

Estimado Luis Fermando:

Esta Direccion recibié la solicitud del asunto, en la cual se solicita concepto acerca de la

via

bilidad y condiciones juridicas para adelantar de manera independiente para el [ote A el

tramite del plan de regularizacion y manejo (en adelante el PRM) ordenado en la

Re

solucién 1476 de 2016 confirmada por medio de la Resolucién 1901 de 2016,

expedidas por la Secretarfa Distrital de Planeacion,

Previo a dar respuesta cabe hacer una breve exposicion de los antecedentes de la
situacién urbanistica de los predios concernidos, asi como de los antecedentes del tramite
del PRM para luego analizar la posibilidad de escindir el frémite del PRM ordenado en la

Re

1.

soluciéon 1476 de 2016.

. Antecedentes de la situacion urbanistica de los predios

Mediante Escritura Plblica No. 6420 del 28 de noviembre de 1969 de la Notaria
Séptima de Bogotd, la Beneficencia de Cundinamarca le entregdo al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, en comodato a 99 afios, un terreno de
cuarenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y siete metros cuadrados (44.487 m?) que
hizo parte de uno de mayor extension denominado Hacienda El Salitre, predio
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria 50C-6264 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

El terreno entregado en comodato por parte de la Beneficencia de Cundinamarca, fue
destinado para la construccién y funcionamiento de las Dependencias Administrativas
del ICBF y de un jardin infantil.

Mediante conciliacién extrajudicial del dia 25 de febrero de 2010 entre la Beneficencia
de Cundinamarca y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, surtida ante la
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Procuraduria Novena Judicial y aprobada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Secretaria Seccién Tercera de Bogota-, por decision del 25 de marzo
‘de 2.010, se acordd entre las partes la division del predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 50C-6264 asi: Lote A, localizado al costado Sur con un area
aproximada de 18.916 m? y Lote B, localizado al costado norte con un drea
aproximada de 25.571 m”.

. La subdivisién del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-6264

se produjo con el registro del acta de conciliacién en la Oficina de Registro de
instrumentos Publicos de Bogota - Zona Centro; por lo cual, surgieron los siguientes
inmuebles:

¢ Lote A, Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-1874920, CHIP AAAD239KETO.
« Lote B, Folio de Matricuia Inmobiliaria No. 50C-1874921, CHIP AAAD239KEUZ.

. A través del Acta de Conciliacion se dio por terminado el contrato de comodato que se
habia suscrito entre la Beneficencia de Cundinamarca y el ICBF sobre Lote A, y se
acordé que esta Ultima entidad haria las gestiones para adquirir el Lote B.

En el Acta de Conciliacion se acordd adicionalmente que “ef Jardin Infantif construido
a expensas del ICBF en el Lote A, quedara incorporado al proyecto institucional que
tiene como uso dicha area; el funcionamiento del jardin nc tendréa solucion de
continuidad; pero en la medida que ef proyecto necesife drea, éste (el jardin) se
adecuara con la misma capacidad y numero de nifios actual, sin obstruir dicho
proyecto. La operacion de dicho jardin se dara por acuerdo def ICBF y el gestor del
proyecto.”

Por medio de la Escritura Publica No. 5136 del 30 de diciembre de 2014 otorgada en
la Notaria 44 del Circulo de Bogota, se realizé la venta del Lote A, identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-1874920 a la sociedad Salazar Salamanca

SAS.

Mediante la Escritura Publica No. 5149 del 30 de diciembre de 2014 otorgada en la
Notaria 44 del Circulo de Bogota, se realizd la transferencia del dominio a titulo de
beneficio en fiducia mercantil del Lote A, identificado con Folio de Matricula
inmobiliaria No. 50C-1874920 por parte de la sociedad Salazar Salamanca S.A.S. a
favor de Accidn Sociedad Fiduciaria S.A. vocera administradora del Patrimonio
Auténomo Fideicomiso de Parquec 64C-75.

. En comunicacién del 20 de noviembre de 2017 la representante legal de Accion

Sociedad Fiduciaria S.A., actuando como vocera administradora del Patrimonio
Autonomo Fideicomiso de Parqueo 64C-75, documento que hace parte de los anexos
del radicado 1-2017-65462, informé a la Direccién de Planes Maestros vy
Complementarios que Constructora Colpatria S.A y Constructora Conconcreto S.A., en
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calidad de fideicomitentes del fideicomiso mencionado, son responsables del tramite
de la radicacion de la formulacion del Plan de Regularizacion y Manejo.

El lote B fue transferido por parte de la Beneficencia de Cundinamarca al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar por medio de contrato de compraventa contenido en
la escritura piblica 1526 de 28 de noviembre de 2017, autorizada en la Notaria 15 del
Circulo de Bogota,

Las construcciones existentes en los lotes se realizaron sin licencias de urbanizacion y
construccién de acuerdo con la indagacién sobre los antecedentes urbanisticos
realizada por la Direccién de Planes Maestros y Complementarios.

La subdivision aprobada por acta de conciliaciéon no tuvo en cuenta que dicha
operacion exigia que previamente se adelantara el framite de un PRM que permitiera
la segregacion de un area del terreno para la destinacion a otro uso, tal como esta
preceptuado en el literal d) del articulo 8 del Decreto Distrital 327 de 2004.

il. Antecedentes del tramite del PRM

Por medio de la Resolucién 1476 de 2016 la Secretaria Distrital de Planeacion ordend
a los propietarios y/o poseedores de los predios identificados con las matriculas
inmobiliarias 50C-1874920 y 50C-1874921 presentar de manera conjunta el plan de
regularizacion y manejo de los predios.

La beneficencia de Cundinamarca como propietaria del inmueble con matricula
inmobiliaria 50C-1874921, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
poseedor del mismo bien raiz, interpusieron sendos recursos de reposicion contra la
Resolucién 1476 de 2016, los cuales fueron resueltos por medio de la Resolucién
1801 de 2016, en la cual se denegaron sus solicitudes y se confirm¢ la Resolucron
1476 de 2016,

La orden de regularizacién fue notificada, se encuentra en firme y no fue demandada
dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, segln reporte de la Direccién
de Defensa Judicial.

Por medio del consecutivo 1-2017-56080 el ICBF radicé ante la Direccién de Planes
Maestros y Complementarios la formulacién del PRM.

En el tramite del PRM se exigi6 la participacion del propietario del Lote Aidentificado
con la matricula inmobiliaria 50C-1874920 y se hicieron varias observaciones que han
sido satisfechas en su mayoria las cuales constan en el respectivo expediente.

Uno de los requisitos para adelantar el tramite del PRM es el estudio de transito que
debe ser aprobado por la Secretaria de Movilidad de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Distrital 596 de 2007.
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El estudio de transito no se ha allegado al tramite del PRM porque no se ha expedido
por parte de la Secretaria de Movilidad, ya que segan lo manifestado por esa entidad
en el oficio con radicade SDP 1-2019-47324, el ICBF no ha suscrito el Acta de
Compromiso que el tramite de expedicion del Estudio de transito requiere.

HI. Analisis de la posibilidad de escision del tramite del PRM para cada
uno de los lotes

En el tramite de PRM fal como viene surtiendose, el lote A puede ser segregado para
destinar su area a un uso diferente al dotacional cumpliendo, entre ofras, las
condiciones que exige el tratamiento de desarrollo.

. Ante la eventualidad de adelantar un tramite de PRM independiente para el Lote A y
uno para el Lote B, las condiciones de segregacién de area para destinarlo a un uso
diferente cambiarian porque en cada [ote debera hacerse un andlisis independiente de
cuanta area es requerida para el adecuado funcionamiento de los equipamientos que
tiene cada lote.

. Teniendo en cuenta que la Resolucién 1901 de 2016 dejé en firme la orden de
requiarizacién contenida en la Resolucién 1476 de 2016, y que en dicho acto
administrativo se ordend la formulacién conjunta del PRM, para escindir los tramites
se requiera la modificacién previa de lo ordenado por la Resolucién 1476 de 2016,

La modificacién de la orden de regularizacion puede ser solicitada por cualquiera de
las partes y en dicha solicitud se deberd demostrar que cada lote puede cumplir de
manera independiente con las obligaciones de mitigacién de los efectos adversos que
generan los equipamientos en ellos incorporados de acuerdo con la normatividad
vigente y atinente a cada dotacicnal.

La carga argumentativa de la solicitud debe estar orientada a desvirtuar la necesidad
del tramite de un PRM conjunto; asi como observar que la subdivisién del predio que
dio origen a los lotes A y B, se realizé sin atender las disposiciones del numeral 4 del
articulo 8 del Decreto Distrital 327 de 2004.

Si el tramite se origina por peticién de una de las partes concernidas en la Resolucion
1476 de 2016, se debera dar aplicacion al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,
comunicando a la otra la iniciacion para que pueda hacerse parte del trémite y hacer
valer sus derechos.

El inicio de un tramite de modificacion de la Resolucién 1476 de 2016 no implica que

" sus efectos juridicos se suspendan, ya que se encuentra en firme y tiene pleno
" caracter gjecutorio a la luz de los articulos 87 y 89 de la Ley 1437 de 2011.
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5. Se considera gue, para que eventualmente los lotes puedan adelantar de manera
separada el instrumento de planeacién, se debe analizar cuales son las posibilidades
de que cada lote pueda cumplir de manera independiente las obligaciones derivadas
de un PRM en el marco del Plan Maestro y demas normas que le sean aplicables, asi
como la exigencia y procedencia del mismo. Iguaimente, debera evaluarse si la
mitigacion de los impactos del equipamiento de escala metropolitana como el que
funciona en el Lote B, pueden darse de manera independiente por ese lote o si se
requiere que se tramite de forma conjunta, lo cual es determinante para establecer si
procede la modificacion de la orden de regularizacion.

Cordial?ﬂente,

SandralYanet Tibamosca Villamarin
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos (E)

Proyectd: Carlos Javier Sanchez Gonzélez - PE- DAc%
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