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DE SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN
Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos (e)

Radicado:  3-2019-18986.

Asunto: Respuesta solicitud apoyo radicado 1-2019-54477 aplicacién de beneficios
en predios ubicados en tratamiento de conservacion arquitecténica y
ambiental.

Apreciada Camila:

En atencién al memorando 3-2019-18986 donde se solicita “(...) apoyo de esa Direccion,
desde el marco legal vigente, para responder el radicado No. 1-2019-54477 del 13 de
agosto de 2019 con el cual la Constructora Bolivar solicita a esta Secretaria “dar
cumplimiento al deber legal consagrado en el articulo 48 de la Ley 388 de 1997 y el inciso
2° del articulo 1° del decreto nacional 1377 de 2002” relacionados con elaborar normas de
“reconocimiento y pago de compensaciones para los propietarios de los predios sujetos al
tratamiento de conservacion arquitectonica, histérica o ambiental, o que se ubiquen en
suelo proteccion por motivos ambientales”, esta Direccion presenta las siguientes
consideraciones:

Tramite previo a la accién de cumplimiento.

Es importante indicar que, la peticion contenida en el radicado 1-2019-54477 del 13 de
agosto de 2019, suscrita por la Suplente del Presidente de la Constructora Bolivar, esta
reglada de manera especifica por el articulo 83 de la Constitucion Politica, las Leyes 393
de 1997 y 1437 de 2011, apartes que se transcriben a continuacion:

La accion de cumplimiento es un mecanismo consagrado en el articulo 87 constitucional
“toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”.
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Articulo 8 de Ley 393 de 1997 por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
Politica, prevé que “la accion de cumplimiento procedera contra toda accién u omision de
la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente
incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera
contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el
accionante previamente haya reclamado el incumplimiento del deber legal o administrativo
y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez
(10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir
de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable para el accionante, caso en el cual deber& ser sustentado en la
demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de la accion popular para la reparacion del
derecho”.

Por su parte, el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011 -Cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos-, dispone que “Toda persona podra acudir ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa constituciéon de renuencia, para
hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de
ley o actos administrativos”.

Por lo anterior, es relevante que se tenga presente el procedimiento y el plazo de respuesta
a la misma.

Peticion.

Mediante el radicado 1-2019-54477 del 13 de agosto de 2019 se solicita el cumplimiento
del articulo 48 de la Ley 388 de 1997; los Decretos Nacionales 151 de 1998 y 1337 de 2002
relacionados con las normas de reconocimiento y pago de compensaciones para los
propietarios de predios sujetos al tratamiento de conservacion arquitectonica, histérica o
ambiental, o que se ubiquen en suelo de proteccibn por motivos ambientales,
especialmente con la “transferencia de derechos de construccién y desarrollo”. A continuacion
se transcribe dicho marco normativo.

El articulo 48 de la Ley 388 de 1997 prescribe “Compensaciones en tratamientos de
conservacion. Los propietarios de terrenos e inmuebles determinados en los planes de ordenamiento
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territorial o en los instrumentos que los desarrollen como de conservacion histérica, arquitecténica o
ambiental, deberan ser compensados por esta carga derivada del ordenamiento, mediante la
aplicacién de compensaciones econémicas, transferencias de derechos de construccién y desarrollo,
beneficios y estimulos tributarios u otros sistemas que se reglamenten”.

El articulo 4 del Decreto Ley151 de 1998 “Por el cual se dictan reglas relativas a los mecanismos
que hacen viable la compensacion en tratamiento de conservacion mediante la transferencia de
derechos de construccion y desarrollo.” dispone:

“Articulo 4° Para efectos del presente decreto, la compensacion es el mecanismo
que permite redistribuir de manera equitativa los costos y beneficios derivados de la
aplicacion del tratamiento de conservacion. La compensacion tendra lugar en
aquellos casos en que por motivos de conveniencia publica se declaren como de
conservacion histérica, arquitecténica o ambiental de determinados inmuebles, en el
Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen”,

En los articulos 6, 7, 8, 9y 10 del referido Decreto se definen los mecanismos para el pago
de dicha compensacion.

A su turno, el Decreto Nacional 1337 de 2002 reglamenté la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Ley 151 de 1998 en relacion con la aplicacion de compensaciones en tratamientos de
conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo, en este
sentido, en el articulo 1 se establece que “procedera exclusivamente cuando se limiten derechos
de edificabilidad de determinados predios o inmuebles ubicados en el suelo urbano o de expansion
urbana, conforme a la clasificacion del suelo que haya establecido el respectivo municipio o distrito.
Corresponde, en todo caso, a los municipios y distritos definir los mecanismos a través de los cuales
se garantiza el pago de las compensaciones de los terrenos o inmuebles calificados de conservacion,
bien sea en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen.”

Concordante con lo anterior, el inciso 3 del articulo 2 ibidem sefiala “Cuando el respectivo
municipio o Distrito no haya adoptado este mecanismo de compensacion, garantizara que los
propietarios de los predios o inmuebles a conservar sean objeto de otro tipo de estimulos, beneficios
o formas de compensacion en los términos que se establecen en el Decreto 151 de 1998 y en el
presente decreto.”

Asi las cosas, el articulo 3 idem enlista los otros mecanismos de compensacion que se
pueden utilizar de manera alternativa o complementaria cuando no se adopte la asignacion
de derechos transferibles de construccion y desarrollo, asi:

“1. Asimilacion de los inmuebles a los estratos 1 o 2 para efectos del pago de
impuesto predial y demas gravamenes municipales o distritales que tengan
como base gravable el avaltio o el autoavalio.

2. Asignacién de tarifas reducidas de impuesto predial.
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Paragrafo. En el supuesto de zonas o areas urbanas a conservar por su interés
histérico o arquitectonico, donde las propiedades mantienen las caracteristicas con
fundamento en las cuales se declar6 la conservacion, se podran aplicar los
mecanismos de compensacion de que trata el presente articulo”.

Finalmente, para mayor claridad y coherencia en el asunto, es oportuno precisar que dentro
del marco descriptivo de la peticion se transcribe el articulo 363 del Decreto 190 de 2004
“Sistema de transferencia de derechos de construccion” y el articulo 44 del Decreto
Reglamentario 327 de 2004 los cuales reglamentan condiciones para la urbanizaciéon en el
tratamiento de desarrollo.

Analisis normativo.

El Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, como instrumento
técnico y normativo para ordenar el territorio del Distrito Capital contempl6 el Subprograma
de compensaciones para la conservacion de bienes de interés cultural en los articulos 316
—Incentivos para la conservacion de los bienes de interés cultural-, 317 —Transferencia de
derechos de edificabilidad para inmuebles de interés cultural- y 318 —Beneficios Tributarios
para la conservacion de Bienes de Interés Cultural-. Articulos que se transcriben a
continuacion:

“CAPITULO 3. PROGRAMA DE PATRIMONIO CONSTRUIDO
Subcapitulo 3.
Subprograma Compensaciones para la Conservacion de Bienes de Interés Cultural

Articulo 316. Incentivos para la conservacion de los bienes de interés
cultural (articulo 307 del Decreto 619 de 2000).

La Administracion Distrital reglamentara la aplicacion de incentivos para la conservacion de
bienes de interés cultural, relacionados con:

1. Equiparacion de los inmuebles de conservacion con el estrato uno (1) cuando el inmueble
se destine a uso residencial;

2. Exencion para inmuebles de conservacion monumental, integral o tipoldgica, de la
obligacion de cumplir con el equipamiento comunal privado requerido en proyectos de
vivienda;

3. Exencion a inmuebles de conservacion monumental, integral o tipolégica de la obligacion
de construir estacionamientos adicionales a los que posee la edificacion original;
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4. Albergar oficinas sin atencion al publico, restaurantes u otros usos convenientes definidos
en la reglamentacion especifica para ellos, siempre y cuando ocupen la totalidad del area
construida con un solo uso para los inmuebles de interés cultural, localizados fuera de
sectores de interés cultural. Los inmuebles que gocen de este incentivo, no podran transferir
derechos de edificabilidad.

Articulo 317. Transferencia de derechos de edificabilidad para inmuebles de interés
cultural (articulo 308 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 212 del Decreto
469 de 2003).

Aplica para los inmuebles de interés cultural localizados en areas consolidadas, con relacion
a los cuales el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen hayan
efectivamente limitado su edificabilidad. Respecto de los predios de Interés Cultural
generadores de transferencia, se podra transferir la edificabilidad que les ha sido limitada
con relacién al subsector normativo en que se ubican. La transferencia de derechos de
edificabilidad se reconocera exclusivamente cuando el inmueble mantenga los valores que
motivaron su declaratoria y se ejecute un proyecto de recuperacion del mismo.

En los predios receptores de transferencias se podra construir la totalidad de su edificabilidad
mas la edificabilidad adicional por concepto de transferencia que le sefiale la normativa
urbanistica especifica. Seran predios receptores aquellos localizados en areas sujetas al
tratamiento de consolidacion que defina la norma especifica y los pertenecientes al
tratamiento de desarrollo que no requieran de plan parcial.

El acto por medio del cual se realice la transferencia de los derechos de construccién de un
determinado inmueble, sera inscrito en el folio de matricula inmobiliaria tanto del inmueble
que genera la transferencia como del que recibe la misma.

Los instrumentos que desarrollen y complementen el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D. C., reglamentaran las areas y procedimientos para realizar la transferencia de
derechos de edificabilidad.

Articulo 318. Beneficios Tributarios para la conservacion de Bienes de Interés
Cultural (articulo 309 del Decreto 619 de 2000).

En la propuesta de ajuste al Estatuto Tributario que presente la administracion distrital a
consideracion del Concejo de Santa Fe de Bogota, se incluiran beneficios tributarios para la
conservacion de bienes de interés cultural. Los beneficios podran ser totales o parciales y
se definiran por periodos de tiempo dependiendo de la clasificacion de los inmuebles y del
tipo de intervencién que se realice.

La propuesta de ajuste al Estatuto Tributario debe atender las siguientes situaciones:

1. Exoneracién de pago del Impuesto Predial para bienes de interés cultural existentes y en
los que se presente alguna de las siguientes circunstancias:
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a. Desarrollo de proyectos de vivienda, que garanticen el cumplimiento de las normas de los
inmuebles clasificados de conservacion, en especial los que estén incluidos en proyectos de
renovacion urbana;

b. Construccién de nuevos proyectos de vivienda en sectores de interés cultural;

c. Proyectos de obra nueva en sectores cobijados por el tratamiento de conservacion que
contribuyan a disminuir los déficit de equipamientos urbanos detectados;

2. Exoneracion de pago del Impuesto Predial y de Industria y Comercio, para los inmuebles
cuya area dedicada a estacionamientos de servicio publico sea minimo del 60% del area
construida, localizados en sectores sometidos al tratamiento de conservacion o bordes de
sectores limitrofes a este;

3. Exoneracion de pago del Impuesto de Delineacion Urbana, para el desarrollo de proyectos
que se permitan en inmuebles clasificados como de conservacion monumental, integral o
tipolégica.

Paragrafo. (Adicionado por el articulo 213 del Decreto 469 de 2003) Los beneficios
tributarios para la conservacion de los Bienes de Interés Cultural seran considerados como
incentivos para estimular y apoyar las tareas que se requieren para la conservacion y
restauracion de los Bienes de Interés Cultural.

Las pautas y criterios que determinan la aplicacion del articulo 317 del POT —Transferencia
de derechos de edificabilidad para inmuebles de interés cultural- con lo cual se entiende
que se cumple el articulo 3 del Decreto Nacional 1337 de 2002. Asimismo, se ha
desarrollado otro tipo de beneficios o estimulos contemplados en el POT como la
equiparacion de los inmuebles de conservacion con el estrato uno (1) y se fijaron los
porcentajes de exencién en el impuesto predial como se consagran en las siguientes
normas:

El articulo 2 del Acuerdo Distrital 426 de 2009, modificado por el Acuerdo Distrital 543 de
2013 establecié que los predios declarados como monumentos de interés cultural del
ambito nacional o distrital tendran derecho a un porcentaje de exencion en el impuesto
predial unificado, para el efecto fij6 la base gravable minima y determiné los porcentajes,
siempre que cumplan los requisitos establecidos en dicho acuerdo.

Conforme al articulo 17 del Decreto Distrital 070 de 2015 “Por el cual se establece el
Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras
disposiciones” se establecié la equiparacion de inmuebles con los estratos uno (1) de la
siguiente manera:

ARTICULO 17°. Equiparacién con los inmuebles del estrato uno (1) para el cobro de
tarifas de servicios publicos. Los propietarios o poseedores de los inmuebles del
grupo arquitecténico del ambito distrital clasificados en las categorias de
conservacion integral y tipoldgicas, que tengan uso residencial, que no hayan
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disminuido sus valores histéricos, arquitecténicos o urbanisticos, que se encuentren
en buen estado de conservacién y que cumplan con las normas aplicables al
inmueble, tendran derecho a solicitar ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
la equiparacion del inmueble con los de estrato uno (1), para efectos del cobro de
servicios publicos, aportando la informacion y documentacion que se establezca para
el efecto, la cual constituira prueba y soporte inicial para el otorgamiento de este
incentivo.

Si el inmueble cumple los requisitos establecidos, con base en la informacién y
documentacién aportada, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural comunicara a las
empresas de servicios publicos la decisién de equiparacion del inmueble a los del
estrato uno (1), de lo cual informaré al peticionario. En el caso contrario, informara al
interesado sobre las acciones que debe ejecutar para efectos de la decision de
equiparacion.

La decision de equiparacion de que trata este articulo tendra una vigencia de tres (3)
afios, contados a partir de la fecha de su expedicion. Vencido este término, se
cancelara automaticamente la equiparacion al estrato uno (1), siendo necesario para
renovatrla, llevar a cabo el mismo procedimiento.

El inmueble perdera automaticamente la equiparacion al estrato uno (1), en caso de
que se detecte el incumplimiento de las normas establecidas para la conservacién de
los Bienes de Interés Cultural o el cambio de uso residencial.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural debera remitir mensualmente a la
Secretaria Distrital de Planeacion para lo de su competencia, el listado de predios a
los cuales se les otorgd el beneficio de la equiparacion con el estrato uno (1) para el
cobro de servicios publicos”.

En complemento de lo anterior, se consult6 el fallo ACU-2011-0015 del 14 de febrero de
2011 del Juzgado Diecisiete Administrativo “Accion de Cumplimiento”. En la misma se
advirti6 que la accion buscaba conseguir el cumplimiento del articulo 317 del Decreto
Distrital 190 de 2004 —Transferencia de derechos de edificabilidad para inmuebles de
interés cultural-. En las consideraciones del fallo se indicé que la entidad demanda —Alcaldia
Mayor de Bogota-, alleg6 al proceso copia de la sentencia de segunda instancia proferida
por el Consejo de Estado, Seccién Quinta del 12 de abril de 2007, en la cual se decidi6
revocar la sentencia de primera instancia y denegar las suplicas; en este sentido, el érgano
de cierre dijo:

“Tal como se preciso la disposicion demandada en cumplimiento se limité a
establecer a qué predios se aplicaba el reconocimiento de los derechos de
transferencia de la edificabilidad..., y si bien deferia la reglamentacion de la
referida figura a los instrumentos legales a través de los cuales se
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desarrollaba el referido Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, no
establecia un deber especifico para autoridad alguna (...).

Corolario de lo anterior la autoridad demandada no se hallaba ante un deber
de ineludible cumplimiento cuya desatencion pudiera hacer prosperas las
pretensiones de la demanda.

(..)

Ademaés, como lo ha considerado en forma constante esta Corporacion, a
través de una orden judicial no puede imponerse el ejercicio de la facultad
reglamentaria de la Constitucion y la Ley (...)".

De manera que el fallo establecié que se probd la existencia de otra decisidn por los mismos
hechos, es decir, (...) es una accién de cumplimiento, la demandada es la Alcaldia Mayor de
Bogota, la pretension consiste en ordenar a la accionada el cumplimiento del articulo 317 del Decreto
Distrital 190 de 2004 reglamentacion sobre transferencia de derechos de edificabilidad como forma
de compensacion respecto de los predios declarados de interés cultural y/o arquitectonico en el
Distrito Capital”, en consecuencia, decidi6 rechazar por improcedente la accion de
cumplimiento.

De lo que ha quedado resefiado se concluye que la Secretaria Distrital de Planeacién no
ha incurrido en incumplimiento de sus deberes en relacién con la compensacién en
tratamientos de conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion.
Finalmente, se sugiere que si esa Direccion tiene informacion adicional sobre esta materia,
seria del caso que se agregara a la respuesta de fondo.

Cordialmente,

/

— o -

[/
EANAA AL
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| ey o

Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Ma. Concepcién Osuna Ch. Direccion de Andlisis y Conceptos Juridico.
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