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Asunto: Solicitud de Concepto

Respetada doctora Amador:

Esta Subsecretaria recibi¢ la comunicacion de! asunto mediante la cual solicita concepto
respecto de algunos aspectos a la localizacion de infraestructuras basicas relativas a
aeropuertos, asi como las condiciones asociadas a las superficies de despeje y las
construcciones bajo dichas areas.

Al respecto, se procede a la valoracién del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que, el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1% de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por fas autoridades como respuestas a peficiones realizadas en
efercicio del derecho a formular consuftas no serdn de obligatorio cumplimiento o
gjecucion”.

Los interrogantes concretos son los siguientes:

1. ¢Pueden entenderse como normas urbanisticas en los términos a los que se
refiere el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, las normas relacionadas con el
sefalamiento y localizacidon de las infraestructuras basicas relativas a

aeropuertos, asi como las directrices de ordenamiento para sus areas de
influencia?

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, las normas urbanisticas regulan
el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las
consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracién de
estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de
prevalencia especificados en dicho articulo y en su contenido deben establecerse los
procedimientos para su revision, ajuste o modificaciéon, en congruencia con las
definiciones aplicables a cada tipo de norma urbanistica:
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1. Normas urbanisticas estructurales: Son las que aseguran la consecucion de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las
politicas y estrategias de mediano plazo del componente urbano.

2. Normas urbanisticas generales: Son aquellas que permiten establecer usos e
intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos
de parcelacién, urbanizacidon, construccién e incorporacion al desarrollo de las
diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.

3. Normas_complementarias: Se trata de aquelias relacionadas con las
actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones
contempladas en los componentes general y urbano del plan de ordenamiento, y
que deben incorporarse al Programa de ejecucion

Como lo menciona el articulo 15 ibidem, la finalidad de estas normas es orientar el
desarrollo de actuaciones urbanisticas, razén por la cual deben ser entendidas para todos
tos efectos y finalidades establecidas en el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, esto es en
su sentido orientador para adelantar proceso de parcelacién, urbanizacién y edificacién de
inmuebles en el drea del respectivo municipio o distrito.

Por lo anterior, en concepto de esta Secretaria las normas relacionadas con el
sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a aeropuertos, asi
como las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia no corresponden a
normas urbanisticas en los términos establecidos por la Ley 388 de 1997 pues su
existencia esta orientada al sometimiento de los POT a normas de superior jerarquia de
caracter nacional que orientar el ejercicio de actividades y/o derechos que superan, por su
importancia, el ambito territcrial o municipal.

Es mas, acorde con la normatividad vigente las normas relacionadas con el sefialamiento,
localizacion y funcionamiento de estas infraestructuras se reglamentan mediante
Reglamentos Aeronauticos Colombianos, cuya competencia para su expedicién recae en
las autoridades aeronauticas, acorde con los tratados internacionales y demas acuerdos
suscritos por el Estado Colombiano.

Adicional a ello, parte de la reglamentacion relacionada con la definicidn de superficie de
despeje, asi como los permisos necesarios para levantar construcciones bajo dichas
superficies se encuentran reglamentadas en el Cédigo de Comercio Colombiano.

Por consiguiente, en concepto de esta Subsecretaria las normas relacionadas con el
sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a aeropuertos, asi
como las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia son de naturaieza
técnica', mas no de caracter urbanistico por no enmarcarse en las definiciones
establecidas por el articulo 15 en mencioén.

Carrera 30 N. 25- 90 @ v
PBX 335 8000 pliNety i
e’ £ MEJOR

' Similar naturaleza ostentan, por ejemplo, las normas sobre construccion sostenible, las normas
Caodigo Postal 111311
www.sdp.gov.co hizpriat |

de sismo resistencia, entre otras.
. »
SRICE ey
2 o)
Pisos 15,8y 13 5 : BOGO
Info.: Linea 185 SCCER259202 CO-SC-CERZ50292  GP-CER259293 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Al no corresponde a normas de caracter urbanistico, su reglamentacién y verificacion
supera el ambito funcional de los municipios y distritos, quedando estos subordinados a
las decisiones que para el efecto se adopten las autoridades aeronauticas, conforme con
los RAC y el cédigo de comercio.

2. ¢(Qué autoridad ostenta la competencia para la definicién de las superficies
de despeje y las alturas maximas de construccién en dichas superficies?
¢Es posible levantar construcciones dentro de las areas de superficie de
despeje sin permiso de la autoridad aeronautica?

Los articulos 1823 y 1824 del Cédigo de Comercio establecen lo siguiente:

“ARTICULO 1823. DEFINICION DE SUPERFICIE DE DESPEJE. Denominense
superficies de despegue las dreas imaginarias, oblicuas y horizontales, que se
extienden sobre cada aerddromo y sus inmediaciones, en las cuales esta limitada
la altura de los obstacuios a la circulacion aérea.

La autoridad aerondutica determinara las superficies de despeje v la altura maxima
de las construcciones y plantaciones bajo dichas superficies.

ARTICULO 1824. PERMISO DE AUTORIDAD AERONAUTICA PARA
LEVANTAR CONSTRUCCIONES O PLANTACIONES. Dentro de las areas a que
se refiere el inciso 20. del articulo anterior, no se podran levantar construcciones o
plantaciones sin permiso de la autoridad aerondutica.” “(Subrayado fuera del texto
original)

Acorde con la normas transcritas, le corresponde a la autoridad aseronautica determinar
las superficies de despeje y la altura maxima de las construcciones y plantaciones bajo
dichas superficies, razén por fa cuai no se podran levantar construcciones o plantaciones
sin permiso de la autoridad aeronautica.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el marco de las competencias establecidas para esta Subsecretaria por el Decreto
Distrital 016 de 2013, con fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter
general, sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

///
CAMILO CARDONA CASIS ~
Subsecretario Juridico

Elahord: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado Contratista SDH)
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