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Asunto: Solicitud de Concepto

Respetada sefiora;

Esta Subsecretaria recibi6 la comunicaciéon del asunto mediante la cual solicita concepto
respecto de la licencia de intervencién de senderos en la franja de adecuacion excluida de
la reserva forestal,

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con ias competencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que, el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1? de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
efercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’.

Los interrogantes concretos son los siguientes:

1. Para la ejecucion de senderos peatonales y construcciones de equipamiento
en areas ubicadas en la reserva forestal y franja de adecuacién excluida de la
reserva forestal, en titularidad de entidades pablicas como la E.A.A.B ;se
requieren licencia de ocupacion de espacio publico u otro tipo de licencia?
De ser asi cual seria.

Conforme con el articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015, las licencias sobre
ocupacion e intervencién del espacio publico se define como (...) la autorizacion previa
para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, de
conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Termitorial, en los instrumentos que los desarroflen o complementen y demas normatividad
vigente”,
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De igual manera, el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.1.12 def Decreto 1077 de 2015, las
entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, salvo las empresas industriales y comerciales del
estado y las sociedades de economia mixta, no estan obligadas a obtener las licencias
de intervencién y ocupacién del espacio ptblico cuando en cumplimiento de sus
funciones, ejecuten obras o actuaciones expresamente contempladas en los planes
de desarrollo nacional, departamentales, municipales o distritales, en el Plan de
Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Sin embargo, con ocasién de la expedicién de la Ley 1796 de 2016 se introdujeron
modificaciones en la definicién de licencias urbanisticas en los siguientes téerminos:

“Articulo 35. Licencias urbanisticas. El numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de
1997, quedara asi:

1. Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de
manera previa a su efjecucion la obtencion de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del
espacio publico con cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion
del mismo salvo que la ocupacién u obra se ejecute en cumplimiento de las
funciones de las entidades publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de carécter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracién, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencién y ocupacion del espacio pablico, y realizar el
foteo o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrolfo y construccién en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la cettificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismorresistentes y demdas reglamentaciones en que se
fundamenta, y conlleva la autonzacion especifica sobre uso y aprovechamiento del
suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando
se haya cumplido con fodas las obligaciones establecidas en fa misma.
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Las modificaciones de licencias vigentes se resolverédn con fundamento en
las normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base
para su expedicion.” (Negrilla fuera del texto original)

Como se puede observar, en coherencia con la Ley 1796 de 2016 ninguna entidad puablica
esta obligada a obtener licencia para la ocupacion e intervencién de espacio publico,
cuando ia ocupacion o la obra se ejecuten en cumplimiento de sus funciones.

Coherente con lo anterior surge la duda respecto de la prevalencia de la Ley 1796 de
2016 sobre el Decreto Nacional 1077 de 2015. Sobre el particular, debe indicarse que en
otras oportunidades el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio!, mediante concepto, ha
precisado las condiciones de jerarquia normativa que aplica para el tramite de licencias
urbanisticas, asi como su armonizacién ante contradicciones entre el Decreto Nacional
1077 de 2015 y la Ley.

Ha establecido en estos casos el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que si bien el
Decreto Nacional 1077 de 2015 es reglamentario de la Ley y contempla los
procedimientos para su aplicacién, el mismo no puede desconocer lo dispuesto en ellas,
las cuales son de superior jerarquia.

Sobre la facultad reglamentaria, explica el Ministerio, la Corte Constitucional ha sostenido
que dichos limites se encuentran implicitos en la Constitucion y en la Ley, por cuanto ésta
facultad no es absoluta y por ende no es procedente extra limitarse en su ejercicio, ni
alterar el contenido normativo de la disposicion, reglamentar aspectos que no hacen parte
del texto y/o invadir la esfera competencial del legislador, de tal suerte que entre mas
detallada y especifica sea la ley, mas restringida es la competencia del ejecutivo para su
reglamentario, por lo cual el reglamento siempre estara supeditado a la Ley.

En ese sentido, el Gobierno Nacional en su facultad reglamentaria, se encuentra limitado
en cuantc a modificar el contenido del orden normative superior, puesto gue ello
excederia su marco competencia, conforme le reitera la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en la Sentencia No. 35362 del 10 de septiembre de 2014:

“Asf las cosas, es claro que la potestad reglamentaria no es absoluta y tiene por
limites la Constitucion Politica y la ley que en cada caso se reglamente,
reconociendo la estructura jerarquizada del ordenamiento juridico y su nivel de

! Por ejemplo, mediante Cancepto 2015EE0081695 se preciso la aplicacion de la Ley 9 de 1989 frente a la reglamentacion
contenida en el Decrelo Nacional 1077 de 2015.
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segundo orden dentro de las fuentes del derecho, por manera que con su ejercicio
el Gobierno Nacional ng puede suprimir, restringir, alterar, ampliar, adicionar o, en
fin, modificar el contenido del orden normativo superior, pues ello comportaria la
extralimitacion de su marco competencial.” (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo anterior, el Ministerio ha conceptuado que ante la vigencia de una norma
superior, que reglamenta igual contenido al Decreto Nacional 1077 de 2015, debe
prevalecer la aplicacion de ia Ley, en tanto este Ultimo es de infericr jerarquia y naturaleza
reglamentaria.

Por consiguiente, se considera juridicamente viable dar aplicacién a la Ley 1796 de 2016
precisando que la EAB no requerira licencia para la ocupacién del espacio publico con
cualquier clase de amueblamiento o para la intervencién del mismo cuando la ocupacién u
obra se gjecute en cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien, si las actuaciones a desarrollar por la EAB se dan en predios que no tienen la
condicién de bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, no sera exigible la
licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, sin perjuicio de la necesidad de
obtener otro tipo de autorizaciones de caracter urbanistico y/o ambiental, segin la
naturaleza de la intervencion.

En todos los casos, si asi lo exige el Plan de Ordenamiento Territorial, se reguerira del
instrumento de planeacién correspondiente y/o de las demas autorizaciones necesarias
para adelantar las obras a las que se refiere su comunicacion.

De igual manera que, la construccion de toda edificacion destinada al equipamiento
requerira la respectiva licencia de construccién y sélo podra localizarse sobre las areas de
cesion destinadas para este tipo de equipamientos, segln lo determinen los actos
administrativos respectivos, como expresamente lo establece el articulo 2.2.6.1.1.13 del
Decreto Nacional 1077 de 2015.

2. Para la ejecucion de senderos peatonales y construcciones de equipamiento
en areas ubicadas en ia reserva forestal y franja de adecuacidn excluida de la
reserva forestal, en titularidad de particulares ;se requieren licencia de
ocupacién de espacio publico u otro tipo de licencia? De ser asi cual seria.

La licencia de intervencién corresponde, conforme con el articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto
1077 de 2013, a (...) la auforizacion previa para ocupar 0 para intervenir bienes de uso
publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas
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adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que los desarrollen
o complementen y deméas normatividad vigente”.

Considerando su definicién, para su aplicacion se requiere que las areas objeto de
intervencion o de ocupacion sean consideradas como incluidos efectivamente en el
espacio publico. Dado que los predios de propiedad privada no ostentan esta condicién,
no seria posible ejecutar actuaciones en el marco de esta clase de licencia.

Ahora bien, en lo que respecta a otros tipos de construcciones como equipamientos y
ejecucion de senderos peatonales, estd deberan obtener la licencia urbanistica
correspondiente si en el area en |la que se localiza el predio lo permite y las actuaciones a
desarrollar se enmarcan en alguna de las clases 0 modalidades de licencias.

En todos los casos, si asi lo exige el Plan de Ordenamiento Territorial, se requerira del
instrumento de planeacién correspondiente y/o de las demas autorizaciones necesarias
para adelantar las obras a las que se refiere su comunicacion.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el marco de las competencias establecidas para esta Subsecretaria por el Decreto
Distrital 016 de 2013, con fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter
general, sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

’/,//
" CAMILO CARDONA CASIS

Subsecretario Juridico
Elaboré: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado Contratista SDF."(?
Con copia a:

Doctora

BIBIANA RODRIGUEZ CAMPOS

Coordinadora de Corredores Ambientales
Gerencia Corporativa Sistema Maestro

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Av. Calle 24 37 15

Ciudad
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