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BEIBA CASTRO CASTRO

Presidenta Junta de Accién Comunal

Barrio La Merced Sur

Calle 49 A Bis Sur No. 11C-17

Ciudad

Radicado: 1-2017-70827.

Asunto: Respuesta derecho de peticién de consulta.

Cordial saludo:

Estando dentro del término legal y en ejercicio de las facultades legales de esta Direccién,
se procede a dar respuesta a su peticion resolviendo las “consultas puntuales” en el orden
en que fueron formuladas resolviéndolas con estricta sujecion al ordenamiento juridico.

Como observacion previa, es procedente informar que los conceptos emitidos por esta
Direccion no responden a la solucidon de casos particulares y concretos, en tal virtud, es
una orientacion de caracter general enmarcada bajo los preceptos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, agregando que el
derecho de peticion no tiene la supremacia para reemplazar los procesos y procedimientos
de la entidad.

1) “La figura de Reloteo basandose en el articulo 276 del Decreto Distrital 190 de 2004 es
indispensable para redistribucion o reubicacion de dreas privadas y areas afectas al
uso publico en titularidad de particulares, para resarcir ubicaciones originales, que
ponen en riesgo la vida de las personas al transitar en zonas de riesgo alto por
remocion en masa como la Kr 12 del barrio la merced sur que adicionalmente es el eje
de movilidad vehicular del sector intransitable y se (sic) reconstruccion en sitio
original representa un sobrecosto para la administracion local que no cuenta con los
recursos presupuestales necesarios o la generacion de vias sefialadas sobre el lote
10 de la manzana Y del plano RU5/4-01, indispensables para la movilidad de (sic)
sector, que hoy por su inexistencia, generan un riesgo de movilidad, que esta
poniendo en riesgo la vida de las personas y conductores que transitamos o
habitamos en el sector de la Merced Sur ;hoy es legal y normativamente viable implementarla
(sic) implementacion de la figura de Reloteo cudndo se integren predios afectos al uso publico en
titularidad de particulares? o por la expedicion del Decreto Distrital 1203 de 2017 que
solo establece la posibilidad de realizar el Reloteo en predios privados no se puede
realizar dicha figura cuando se involucren bienes afectos al uso publico en titularidad
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de particulares a pesar que su falta de implementacion pone en riesgo la vida e
integridad de las personas de las personas (sic).”

En primer lugar es importante sefialar que el articulo 276 del Decreto Distrital 190 de 2004
hace referencia a las zonas de uso publico por destinacién en proyectos urbanisticos y en
actos de legalizacién y que no corresponde a la modalidad de licencia de subdivision
denominada reloteo contenida en la norma nacional. En este orden de ideas, se trata de
dos disposiciones con diferente alcance.

La figura del reloteo reglada por el articulo 2.2.6.1.1.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 2218 de 2015, y a su vez modificado por
el Decreto Nacional 1203 de 2017, es una institucidon sustancialmente condicionada, habida
cuenta que, lo regulado en cada articulo exige una serie de presupuestos precisos y
expresos que deben cumplir sus destinatarios en cada caso en particular observando las
razones facticas, por consiguiente, siempre habra de estarse al sentido natural y obvio de
la norma, lo que excluye cualquier conjetura, hipotesis o circunstancia no regulada en ellos.
Asi las cosas, se debe aplicar el criterio de la hermenéutica juridica, segun el cual, donde la
ley es clara y no distingue, no es dable al intérprete hacerlo, como bien se advirtié en la
respuesta de este despacho con radicado No. 2-2017-67405 del 7 de diciembre de 2017.

De la lectura de estas disposiciones, de manera sucinta, se evidencia los siguientes
condicionantes a los que debe cefiirse cada caso particular:

1. El articulo 276 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece normas generales
aplicables al espacio publico y sus enunciados son: “serd[n] aplicable[s] en lo
pertinente para los desarrollos objeto de legalizacion” y solo si “el urbanizador responsable
0 la comunidad interesada en la legalizacion, segun el caso, pueda realizar las cesiones de
las areas publicas.”

2. Para efectos de la reubicacion y redistribucién de las éareas, el citado articulo
prescribe dos condiciones taxativas, una temporal que sea “antes de la terminacién de
las obras correspondientes y del registro de la escritura de constitucién de la urbanizacion
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos” y la otra “siempre que se cumpla la
normatividad que les dio origen y no se vulnere el interés colectivo ni los derechos de
terceros.”

En lo atinente a los preceptos del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por los
Decretos 2218 de 2015 y 1203 de 2017, en la modalidad de licencia de subdivisién
“reloteo” establece:

1. Es la autorizacion para dividir, redistribuir o modificar el loteo de uno o mas predios.
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2. Predios que previamente debieron ser urbanizados o legalizados de conformidad
con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos
gue las desarrollen y complementen.

3. Y solo se podra hacer redistribucion de espacios privados. No obstante es
importante mencionar que no es claro lo correspondiente al espacio publico, ya que
el articulo 3 del Decreto Distrital 1203 de 2017 no autoriza dicha posibilidad, aunque
de los considerandos podria interpretarse que procederia siempre y cuando estos
no hayan sido efectivamente recibidos, escriturados y registrados en el caso del
Distrito Capital por el DADEP.

En refuerzo a lo anterior, se transcribe la posicién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en este aspecto contenida en el concepto juridico 2017EE0109713 adjunta a su
peticion:

“(...) En relacién con los bienes afectos al uso publico, debe indicarse que si bien, la
titularidad del derecho de dominio de estos inmuebles alin no se encuentran en cabeza
del municipio o distrito, segun lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, en
armonia con el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 —Caédigo de Policia, son bienes que
por su uso o afectacion se encuentran destinados a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses particulares, por lo que
no seria posible adelantar un reloteo, como quiera que el uso goce y disfrute lo tiene la
comunidad, y en esa medida, podria incurrir en un eventual comportamiento contrario a
la integridad urbanistica contemplado en el numeral 3, del literal A) del articulo 135 de
la Ley 1801 de 2016 —Cddigo de Policia-. (...)"

Ahora bien, las zonas definidas como de uso publico, para el caso concreto, quedaron
determinadas en la Resolucion 1125 de 1996 mediante la cual se aprobd la legalizacion y
su plano correspondiente, misma que hace las veces de licencia de urbanizacion de
acuerdo con lo dispuestos en el articulo 2.2.6.2.1 del Decreto Nacional 1203 de 2017.

2) Que alternativas legales tenernos las comunidades para gestionar la
regulacion de las diferentes alternativas de financiacion de (sic) para
adquisicion de predios y ejecucion de obras en barrios de origen informal
legalizados por la administracion, como las establecidas en el articulo 84 de la
Ley 388 de 1997 formas de pago de la participacion en plusvalia.

Juridicamente no es posible ofrecer una respuesta a esta pregunta por lo confuso de su
formulacion; refiere a “(...) gestionar la regulacion de las diferentes alternativas de
financiacién para adquisicion de predios y ejecucion de obras (...)"” y alude su fundamento
en el articulo 84 de la Ley 388 de 1997 que trata sobre “formas de pago de la participacion”
en plusvalia.
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No obstante, en apoyo brindado por la Direcciéon de Legalizacién y Mejoramiento Integral
de Barrios mediante memorando 3-2018-01057 del 19 de enero de 2018 anota: “(...) la
legalizacién urbanistica no contempla alternativas de financiacién para la adquisicion de predios y
gjecucion de obras en desarrollos de origen informal, solo en ese aspecto se definen acciones de
mejoramiento. No obstante, el mejoramiento barrial es viable a través del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios, el cual se encuentra coordinado por la Secretaria Distrital del
Habitat. (...)".

3) Legalmente donde (sic) esta la definicion de predio desarrollado si una
condicién es que se (sic) haya sido urbanizado al amparo de una licencia de
urbanismo en el caso de los barrios legalizados por la resolucién 1126 de
1996, seria contradictorio dicha exigencia si los predios apenas se estan
legalizando y si contara con una licencia de urbanismo para considerarse
desarrollado, no procederia la legalizacion.

Conviene sefalar que este interrogante ya ha sido formulado en varias oportunidades a la
Secretaria Distrital de Planeacion por los distintos representantes de la Junta de Accién
Comunal del Barrio La Merced con ocasion de la Resolucién 1126 de 1996 y los mapas
RU5/4-01 y RU5/4-15, por lo que esta Direccion reitera las respuestas proferidas con los
siguientes radicados: 2-2014-47145 del 17 de octubre de 2014; 2-2014-38544 de 22 de
septiembre de 2014 y 2-2017-67405 de 7 de diciembre de 2017 de las cuales se remite
copia para su informacion.

Debe sefalarse que estas respuestas se comprendieron estrictamente en el ordenamiento
juridico urbanistico, por ende, se fundan en razones juridicas lo que descarta
planteamientos, apreciaciones subjetivas, hipotesis y presunciones figurativas en la
argumentacién para su aplicacion.

4) Si un predio con area util mayor de 2000 m2, ubicado parcialmente barrio
legalizado por la resoluciéon 1126 de 1996 parte de su area fue afecta al uso
publico y sobre ella se ha realizado inversiéon publica por parte de la
administracion ¢es correcto considerarlo desarrollado? De no considerarse el
predio desarrollado a pesar de destinar parte de su area a uso publico, estas
areas deberian se (sic) desafectadas del uso publico a pesar de tener
inversion de la administracion e incluidas en la nueva licencia de urbanismo y
poder ser reubicadas por el titular de dominio a pesar de la inversién realizada
por la administracion sobre dicha area de su prpiedad (sic).

La pregunta que antecede este interrogante ya habia sido formulada por la Junta de Accién
Comunal del Barrio la Merced Sur, a la cual se le dio respuesta en los documentos adjunto
al presente. Sin embargo, la Direccion de Legalizacion y Mejoramiento Integral de Barrios
mediante memorando 3-2018-01057 de 2018 manifesto:

“(...) el articulo 27 del Decreto 476 de 2015 establece:
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“Articulo 27. Areas libres en los desarrollos objeto del procedimiento de legalizaciéon. Las
area libres de construcciones continuas y/o productos de englobes igual o superior a 800 M2
podran ser reservadas para suplir el déficit de espacio y/o equipamiento publico o relocalizar
poblacién en zona de riesgo, de acuerdo con los resultados del estudio urbano zonal
respectivo.

Las areas libres que no sean objeto de reserva, quedan excluidas del area de legalizacion y
en consecuencia se sujetaran al tratamiento de desarrollo rigiéndose por las normas
urbanisticas vigentes.

lgualmente las UPZ establecen que los predios no urbanizados incluidos dentro de (sic) con
Tratamiento de Mejoramiento Integral que no hagan parte de planos urbanisticos de
legalizaciéon y aquellos mayores a 2000 metros cuadrados incluidos en dichos planos
urbanisticos, deberan someterse a las normas del Tratamiento de Desarrollo establecidas
en el articulo 362 del Decreto Distrital 190 de 2004 y el Decreto Distrital 327 de 2004.”

Asi mismo, los actos administrativos de legalizacién definen claramente los predios con
caracter publico y caracter privado. Los predios con cardcter privado para poder
desarrollarse deberan contar con las respectivas licencias expedidas por las curadurias
urbanas.”

5) Qué entidad Distrital tiene competencia de corroborar qué predios ubicados
barrios legalizados por la resolucion 1126 de 1996 como es el caso del predio
con folios 50S-840419 y 849147 con CHIP AAA0010JWCX - AAA0010JTTD se
deben considerar urbanizados siguiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1
del Decreto Unico 1077 de 2015 y demostrar que no estaban libres al momento
de su legalizaciéon y si estaba desarrollado para tener derecho a construirse
su area util con base en la normatividad del tratamiento de mejoramiento
integral a pesar de tener un area util mayor de 2000 m2.

La Direccion de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios mediante memorando
citado indica “(...) se manifiesta que los planos de legalizacién representan la situacién de hecho
reflejada en terreno en el momento del levantamiento del plano de loteo aprobado posteriormente
mediante la expedicién del acto administrativo que contiene dicha legalizacién, es decir en ellos se
encuentra sefialados los predios que presentan construcciones al momento del levantamiento.”

De conformidad con los antecedentes de la solicitud del presente concepto, esta Direcciéon
llama la atencidn en el sentido de las multiples respuestas que ha ocupado la atencion de
la Secretaria Distrital de Planeacién sobre peticiones repetidas por afios que versan sobre
la aplicacion de la Resolucion 1126 de 1996 y los mapas RU5/4-01 y RU5/4-15, situacion
que conlleva a la desnaturalizacién y desfiguracion de los cometidos del derecho de
peticion consagrados en la Ley 1755 de 2015 “(...) se podréa solicitar: el reconocimiento de un
derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resoluciéon de una situacion juridica, la
prestacién de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.”
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Toda peticion conforme el articulo 16 de la Ley 1755 de 2015, entre otros, debe contener:
“(...) 3. El objeto de la peticién y 4. Las razones en las que fundamenta su peticion (...)” tales
presupuestos comportan para el peticionario que su solicitud se dirija a la administracion de
manera concreta a resolver alguno de los cometidos transcritos, lo que elimina debates y
apreciaciones subjetivas que no se cifien a la normativa que gobiernan el asunto y que
alteran e introducen estimaciones por interprete no autorizado por la Ley, para el caso
concreto, la Resolucion 1126 de 1996 texto legal regulador del desarrollo La Merced Sur
que lo legalizd, aprobd el plano vy fijo las condiciones urbanisticas del desarrollo, las cuales
se encuentran vigentes y no pueden ser atenuadas o reformadas sino conforme a la ley
dado que no se puede resquebrajar la certeza y seguridad juridica del legalizado.

De primordial importancia conviene recordar que la construccion juridica y politica del
Estado Social de Derecho descansa en el principio de legalidad que conlleva no sélo a que
toda actuacion de los érganos del poder publico se someta a la Constitucion y a las leyes,
sino también a “Toda personal [que] esta obligada a cumplir la Constitucion y las Leyes. [y] son
deberes de la persona y del ciudadano “1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

(..)"

Si bien el derecho fundamental de peticién autoriza presentar peticiones respetuosas a la
administracién, hay que considerar que dicho derecho no es absoluto pues debe sujetarse
a los requisitos de la Ley 1755 de 2015 como es definir y formular de manera clara y
concreta la peticion desprovista de todo tipo de estimacion subjetiva para facilitar al
operador juridico cumplir fielmente el objetivo de proferir una respuesta de fondo a la
misma, por esta razon, incorpora remedios juridicos para casos de peticiones incompletas;
irrespetuosas, oscuras o reiterativas. Aqui resulta relevante sefalar que el articulo 19 de la
Ley 1755 de 2015 prescribe “(...) respecto de las peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad
podra remitirse a las respuestas anteriores, (...)", por lo que por voluntad del legislador la
administracion queda relevada de emitir respuesta sobre lo ya resuelto.

Por dltimo, esta Direccidn es respetuosa de las competencias de los Curadores Urbanos

qguienes son los competentes de decidir sobre la modalidad de licencia de subdivision
denominada Reloteo.

Cordial saludo,

1Art. 95 Constitucién Politica de Colombia.

Miguel Henao Henao
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