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Asunto: Consulta sobre la Urbanizacion Covadonga'(Antebevdé'htgs-ii -2018-18443 y
1-2018-36252). : P :
Referencia:  1-2019-01608.

Respetado sefior Avila:

Esta Secretaria recibié la consulta del asunto, en la cual sefala élﬁynos antecedentes
relacionados con la urbanizacion “Covadonga”, y plantea 6 interrogantes, los cuales se -
transcriben y se les da respuesta en su orden, en los siguientes términos:

1) L

1. En criterio de su despacho las éreas libres de la urbanizacion Covadonga que no estan
delimitadas ni amojonadas dentro del plano S106/4-2 como Io preciso (sic) el oficio 2-
2012-40512 de la SDP, destinadas a institucional vendible. Zlegalmente pueden ser
incluidas como cesiones pablicas a pesar que como indica su:nombre son dreas
vendibles?” S

Al respecto se hace necesario realizar varias precisiones relacionadas con los términos
utilizados v el alcance de las decisiones adoptadas por esta Secretaria en anteriores
comunicaciones. S A

Sea lo primero aclarar que analizada integralmente la informacién contenida en el Plano -
No. S106/4-2 y en el texto de la Resolucion 630 de 1970, se evidencia que para la
urbanizacion “Covadonga” no se aprobaron &reas destinadas a’institucionales vendibles?;
sin embargo, se observa en el resumen de areas contenido en el citado plano, que cuando
se alude a las zonas verdes entre paréntesis se indica (parque; uso comunal e institucional
vendible). , P

Por lo cual se precisa establecer si en el plano aprobado y la Reso[ﬂ__cfiphﬁS_Q"de 1970 se -
incluyeron dreas destinadas a institucionales vendibles, frente a' este’interrogante de debe
sefialar que segn lo dispuesto en el Acuerdo 65 de 1967, las zonas verdes son “dreas

* Definidas en el articulo 3° del Acuerdo B85 de 1867 "Por ef cual se sefialan las normas y el proceb'iﬁifenfa que deben cumplirse
para urbanizar terrenos en el drea del Distrito Especial de Bogota y se dictan otras” como:*{..,) el &rea vendible de una
urbanizacién destinada a prestar un servicio cultural, educacional, de salubridad o religioso”.
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si normativamente se precisa que dichas dreas no tenian que ser transfendas a
favor del Distrito y son una copropiedad entre los copropietarios de los predios
dtiles de la urbanizacién Covadonga y el Distrito como o establece su norma
original?".{Sublfnea fuera de fexto) i

Respecto a las zonas comunales? a las que hace referencia en su escrlto se reitera que
verificada la informacién contenida en el Plano n.® $106/4-2 no exrsten ‘cesiones diferentes
a vias Yy Zonas verdes aprobados para la urbanizacién “Covadonga” y que-todas las zonas
de cesidn generadas en el proyecto urbanistico objeto de su consulta ya fueron entregadas
al Distrito Capital, mediante acta de Toma de posesién 1373 del 11 de mayo de 2011 y
declaratoria de propiedad contenida en la Escritura Pablica 2331 del 27 de octubre 2005,
otorgada en la Notaria Cuarenta y Ocho det Circulo de Bogotd, por corisiguiente ya hacen
parte del inventario de bienes de uso publico del Distrito Capital,.hecho que se puede
ratificar  con la informacién  consignada en la: direccién  electronica

hitps://mapas.boqota.gov.co/#

Imagen n. °2. Tomada de htips:/mapas.bogota.gov.cof

Asi las cosas, en lo gue respecta a la urbanizacion “Covadonga” no ex;ste copropiedad
sobre las zonas comunes en los términos del articulo 3° del Acuerdo 65 de 1967, pues
como se ha venido mencionando las cesiones aprobadas seg(n el P[ano n.” $106/4-2 no
incluyeron areas para servicios comunales.

“...) | R ;

2 pefinidas en el articulo 3 del Acuerde 65 de 1967 como: “(...)las éreas libres o cubiertes con facil acceso al publico, de propiedad
y uso conjunto. Estas zonas no tienen que ser sedidas en su totalidad al Distrito Especial de Bogots, sinc que son dominio de
fos copropietarios con el Distrito Especial de Bogota™
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DE BOGOTA DG,

Ahora bien, teniendo en cuenta su inquietud relacionada con el alcance de la citada -
disposicion, referente a: i) si se debieron fransferir solo las dreas minimas necesarias para
vias o ii) si por el contrario se debié transferir el 100% de las areas destinadas a vias sin
importar que estas cumplan con el objetivo de conectividad, es preciso aclarar, que lo que
establece la norma en comento es una dimensién minima para.desarrollar en cada
proyecto, de conformidad con la tabla denominada “cuadro de 4reas y porcentajes minimos de
cesion” alli adoptada, cuyo objeto fue el de establecer unos porcentajes minimos de areas
destinadas a vias, que permitan dar soluciones de movilidad a los proyectos.

Quiere decir esto, que esos rangos minimos a los que se refiere la norma btiscan establecer
unas dimensiones base, sin que esto signifique que el proyecto se pueda disefiar con unas
areas mas amplias y que en fa medida en que se plantee areas adicionales a las minimas
exigidas y estan sean aprobadas en las licencias de urbanismo, éstas no tengan que ser -
entregadas al Distrito, pues la vocacion de [as vias tanto en el Acuerdo 65 del 1967 al que
usted alude en su escrito como en la normatividad actual, esta relacionada con ia funcién
de dar soporte a la movilidad urbana y brindar accesibilidad a los proyectos urbanisticos y,
en consecuencia, deben ser cedidas.

Es importante tener en cuenta, que, en el marco de las competencias asignadas al entonces
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, se debieron adelantar los estudios
correspondientes que concluyeron con la aceptacion del proyecto urbanistico denominado
"Covadonga”, tal como se observa en el texto del Decreto 0630 de 1970; estudio que dehid
considerar el planteamlento vial propuesto y en donde seguramente se rewso el tema de
conectividad con las vias del sector.

De lo expuesto se infiere que el proyecto aprobado implica la cesion de las dreas gue se
aprobaron como vias locales, si estos fueron superiores a las exigidas como minimas las
propuestas fueron las aprobadas como cesiones viales locales.

9.} _

4. En criterio de su despacho las areas libres ubicadas entre vias de la urbanizacion
Covadonga y los predios privados a través de las cuales se accede a los garajes con
licencia de construccién como los otorgados en las licencias 52431 de 1973, 00116718
de 1991 ;slegal y normativamente es procedente destinarlos a cesiones piiblicas si
en teoria no se debe acceder a través de bienes de uso piiblico.a garajes?”

Es importante entender que el disefio urbanistico propuesto y aprobado para la
urbanizacién “Covadonga” previt zonas verdes frente a varios de los lotes generados, lo
que en efecto impide el acceso vehicular a los mismos; no obstante, este hecho no
constituye impedimento alguno para la entrega de las zonas de cesién al Distrito, pero si
constituyen una restriccién respecto de la accesibilidad vehicular para todos aquellos
predios que tiene esta caracteristica, por lo que los proyectos arquitecténicos que alli se
desarrollen solo podrén plantear accesos peatonales y no vehiculares. Igualmente el
Decreto 630 de 1970 establece en el numeral 6°. del art. 4°. * Accesos En la Manzana C-
D-F- por el aislamiento posterior pueden considerarse accesos tnicamente peatonales.”
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afectacion vial de 3.335 M2, considerando la nulidad declarada por el Consejo de Estado
frente al 7% del drea bruta de las urbanizaciones, es decir, se efectué la toma de posesién
de la totalidad de las zonas de cesién aprobadas en el acta No.1373 .~

Finalmente, se debe precisar que respecto al alcance de las disposiciones contenidas en el
numeral 2 del articulo 2.2.6.1.1.4. del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el
Art. 3° del Decreto 2218 de 2015 le corresponde a! Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio realizar el analisis correspondiente por ser la entidad que expidié dicha norma, no
obstante para el caso en que se den los requisitos previstos por la norma.

El presente concepto se da en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

e s

CAMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

C.co.: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - _DA"DEP

Proyects. Matilde Isabel Silva Gomez. Subsecretaria Juridica
Revist: Maria Claudia Ardila ~ Asesora DNU
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Asunto: Consulta sobre la Urbanizacién Covadonga (Antecedentes 1-2018-18443 ¥
1-2018-36252).
Referencia: 1-2019-01608.

Respetado sefior Avila:

Esta Secretaria recibid la consulta del asunto, en la cual sefala algunos antecedentes
relacionados con la urbanizacién “Covadonga”, y plantea 6 interrogantes, los cuales se
transcriben y se les da respuesta en su orden, en los siguientes términos:

1.

1. En criterio de su despacho las éreas libres de la urbanizacién Covadonga que no estan
delimitadas ni amojonadas dentro del plano $106/4-2 como lo preciso (sic) el oficio 2-
2012-40512 de la SDP, destinadas a institucional vendible ¢zlegalmente pueden ser
incluidas como cesiones plblicas a pesar que como indica su nombre son dreas
vendibles?”

Al respecto se hace necesario realizar varias precisiones relacionadas con los t&rminos
utilizados y el alcance de las decisiones adoptadas por esta Secretaria en anteriores
comunicaciones.

Sea lo primero aclarar que analizada integralmente la informacién contenida en el Plano
No. 8106/4-2 y en el texto de la Resolucién 630 de 1970, se evidencia que para la
urbanizacién “Covadonga” no se aprobaron dreas destinadas a institucionales vendibles’;
sin embargo, se observa en el resumen de areas contenido en el citado plano, que cuando
se alude a las zonas verdes entre paréntesis se indica (parque, uso comunal e institucional
vendible).

Por lo cual se precisa establecer si en el planoc aprobado y la Resolucién 630 de 1970 se
incluyeron areas destinadas a institucionales vendibles, frente a este interrogante de debe
sehalar que segln lo dispuesto en el Acuerdo 65 de 1967, las zonas verdes son “4reas

1 Definidas en el articulo 3° del Acuerdo 85 de 1967 “Por el cual se sefialan las normas y el procedimiento que deben cumplirse
para urbanizar terrenos en el drea del Distritc Especial de Bogota y se dictan otras” como:“(...) e drea vendible de una
urbanizacion destinada a prestar un servicio cultural, educacional, de salubridad o religioso”,

1
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si normativamente se precisa que dichas dreas no tenian que ser transferidas a
favor del Distrito y son una copropiedad entre los copropietarios de los predios
itiles de la urbanizacién Covadonga y el Distrito como lo establece su norma
original?’.(Sublfinea fuera de texto)

Respecto a las zonas comunales® a las que hace referencia en su escrito, se reitera que
verificada la informacién contenida en el Plano n.° $106/4-2 no existen cesiones diferentes
a vias y zonas verdes aprobados para la urbanizacién “Covadonga” y que todas las zonas
de cesibn generadas en el proyecto urbanistico objeto de su consulta ya fueron entregadas
al Distrito Capital, mediante acta de Toma de posesion 1373 del 11 de mayo de 2011 y
declaratoria de propiedad contenida en la Escritura Plblica 2331 del 27 de octubre 2005,
otorgada en la Notaria Cuarenta y Ocho de! Circulo de Bogotd, por consiguiente va hacen
parte del inventario de bienes de uso publico del Distrito Capital, hecho que se puede
ratificar con la  informacion  consignada en la  direccion  electrénica
hitps://mapas.bogota.gov.co/ft

Imagen n. °2. Tomada de htips.//mapas.bogota.gov.co/#

Asi las cosas, en lo que respecta a la urbanizacién "Covadonga” no existe copropiedad
sobre las zonas comunes en los términos del articulo 3° del Acuerdo 65 de 1967, pues
como se ha venido mencionando las cesiones aprobadas segun el Plano n.° $106/4-2 no
incluyeron areas para servicios comunales.

1..)

2 Definidas en el articulo 3° de! Acuerdo 55 de 1967 como: ‘(... Mlas éreas libres o cubiertas con facil acceso al publico, de propiedad

y usc conjuntd. Estas zonas no tienen que ser cedidas en su totalidad al Distrito Especial de Bogold, sino que son dominio de
los copropietarios con el Distrito Especial de Bogota™.
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Ahora bien, teniendo en cuenta su inquietud relacionada con el alcance de la citada
disposicion, referente a: i) si se debieron transferir solo las dreas minimas necesarias para
vias o ii) si por el contrario se debié transferir el 100% de las areas destinadas a vias sin
importar que estas cumplan con el objetivo de conectividad, es preciso aclarar, que lo que
establece la norma en comento es una dimensién minima para desarrollar en cada
proyecto, de conformidad con la tabla denominada “cuadro de dreas y porcentajes minimos de
cesion” allf adoptada, cuyo objeto fue el de establecer unos porcentajes minimos de areas
destinadas a vias, gue permitan dar soluciones de movilidad a los proyectos.

Quiere decir esto, que esos rangos minimos a los que se refiere la norma buscan establecer
unas dimensiones base, sin que esto signifique que el proyecto se pueda disefiar con unas
areas mas amplias y que en la medida en que se plantee areas adicionales a las minimas
exigidas y estan sean aprobadas en las licencias de urbanismo, éstas no tengan que ser
entregadas al Distrito, pues la vocacion de las vias tanto en el Acuerdo 65 del 1967 al que
usted alude en su escrito como en la normatividad actual, esta relacionada con la funcion
de dar soporte a la movilidad urbana y brindar accesibilidad a los proyectos urbanisticos y,
en consecuencia, deben ser cedidas.

Es importante tener en cuenta, que, en el marco de las competencias asignadas al entonces
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, se debieron adelantar los estudios
correspondientes que concluyeron con la aceptacion del proyecto urbanistico denominado
“Covadonga”, tal como se observa en el texto del Decreto 0630 de 1970; estudio que debio
considerar el planteamiento vial propuesto y en donde seguramente se revisé el tema de
conectividad con las vias del sector.

De lo expuesto se infiere que el proyecto aprobado implica fa cesion de las areas que se
aprobaron como vias locales, si estos fueron superiores a las exigidas como minimas las
propuestas fueron las aprobadas como cesiones viales locales.

“.)

4. En criterio de su despacho las greas libres ubicadas enire vias de la urbanizacion
Covadonga y los predios privados a través de las cuales se accede a Jos garajes con
ficencia de construccion como los oforgados en las licencias 52431 de 1973, 0011618
de 1991 ¢legal y normativamente es procedente destinarlos a cesiones piblicas si
en teoria no se debe acceder a fravés de bienes de uso pablico a garajes?”

Es importante entender que el disefio urbanistico propuesto y aprobado para la
urbanizacion “Covadonga” previé zohas verdes frente a varios de los lotes generados, lo
que en efecto impide el acceso vehicular a los mismos; no obstante, este hecho no
constituye impedimento alguno para la entrega de las zonas de cesién al Distrito, pero si
constituyen una restriccion respecto de la accesibilidad vehicular para todos aquellos
predios que tiene esta caracteristica, por lo que los proyectos arquitecténicos que alli se
desarrollen solo podran plantear accesos peatonales y no vehiculares. Igualmente el
Decreto 630 de 1970 establece en el numeral 6°. del art, 4°, * Accesos En la Manzana C-
D-F- por ef aislamiento posterior pueden considerarse accesos tinicamenie peatonajes.”
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ALCALDIA MAYOR
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afectacion vial de 3.335 M2, considerando la nulidad declarada por el Consejo de Estado
frente al 7% del area bruta de las urbanizaciones, es decir, se efectud la toma de posesion
de la totalidad de las zonas de cesién aprobadas en el acta No.1373 .

Finalmente, se debe precisar que respecto al alcance de las disposiciones contenidas en el
numeral 2 del articulo 2.2.6.1.1.4. del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el
Art. 3° del Decreto 2218 de 2015 le corresponde al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio realizar el analisis correspondiente por ser la entidad que expidid dicha norma, no
obstante para el caso en que se den los requisitos previstos por la norma.

El presente concepto se da en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

G —

CAMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

C.co.: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Plblico - DADEP

Proyectd. Matilde Isabel Silva Gomez. Subsecretarfa Juridica Wa(
Revist: Maria Claudia Ardila — Asesora DNU
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