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En atencidn a su comunicacién de la referencia, en la que sefala que con ocasion del proceso para
habilitacidn de usos restringidos de comercio vy servicios que esa dircecidn adelanta, se han
presentado una serie de inquietudes, las cuales se transcriben a continuacion y en el mismo orden se
les dard respucsta, asi:

Inguietud No. 1

{...) La primera estd relacionada con el recurso gue se le concede al solicitante en el acto que
resnwelve la solicitud. De acuerdo con las conversaciones previas, el procedimiento que se ha
adelamiado concede unicamente el recurso de reposicion ante la Subsecretaria de Planeacion
Territorial gque fue delegada por el Secretario. Gevardo Ardila, para gue en su nombre expida los
gue resuelven dichas solicitudes

No se ha concedido el recurso de apelacidn en razén a que la Subsecretarla, en calidad de
delegada, tiene las funciones del Secretario, v por tal razdin no existe superior jerdrguico gque
genere una segunda instancia. No obstante, algunos funcionarvios tienen dudas al respecto gue son
ef motive de esta consulta, ¢,,.0"7

Respuesta.

El literal n) del articulo 47 del Decreto Distrital 16 de 2013 “Por ¢! cual se adopta la estructura
interna de la Secvetaria Distrital de Planeacidn y se dictan otras disposiciones ", establece que el
Secretario Distrital de Plancacidn tiene cntre sus funciones la de, “ (...) Expedir los actos
adminisivativos que se reguieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los
procesos establecidos para la entidad, sin perjuicio de delegor tal responsabilidad en los
servidores paiblicos de la Secretaria.(...)". (Sublineas fuera de texto)
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La delegacion, se encuentra contemplada en el articulo 9° la Ley 489 de 1998, “Por la cual se
dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales [5 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones. ', que expresamente senala:

“f...) Articulo 9°- Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de delegacidn,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines
o complementarias. (...)".

Establece ademas la citada Ley en su articulo 10° los requisitos de la delegacion, cuyo acto siempre
serd por escrito y determinard la autoridad delegataria, funciones y asuntos especificos cuya
atencion y decision se transfieren. Siendo indelegables la expedicion de reglamentos de caricter
general, las funciones, atribuciones y potestades recibidas por delegacion, y las que por mandato
constitucional y legal no son susceptibles de delegacidn en los términos del articulo 11° siguiente.
Finalmente el articulo 12° sefiala el régimen de los actos del delegatario, asi:

*f...) Articulo 12°- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estardn sometidos a los mismos reguisitos establecidos para su expedicion por la

gutoridad o entidad delegante y serdn suscepiibles de los recursos procedentes contra los actos de

ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al
delegatario, sin perjuicio de que en viriud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica, la autoridad delegante pueda en cualguier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con syjecion a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Pardgrafo.- En todo caso relacionado con la contratacidn, el acto de la firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal. (...)" (Sublineas
[uera de texto).

En relacion con la procedencia de recursos en contra de actos administrativos, el articulo 74 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indica que contra los
actos definitivos procederédn el de reposicion ante quien lo expidié para que lo aclare, modifique,
adicione a revoque; el de apelacién con el mismo propésito, pero ante el inmediato superior
administrativo o funcional; y el de queja cuando se rechace el de apelacion, ante el superior del
funcionario que dictd tal decision. Sefala el articulo de manera expresa la no procedencia de la
apelacion en los siguientes casos;
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Administrative, superintendentes v representantes legales de las entidades descentralizadas ni de
los divectores u organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos,

Tampoco serdn_apelables aquellas decisiones_proferidas_por_los representantes legales v jefes

superiores de las entidades v oreanismos del nivel territorial ' ¢...)"

D¢ acuerdo con lo aqui expuesto, asi como lo senalado en la primera parle de su solicitud, la
resolucion que decide la habilitacion de vsos restringidos de comercio, por ser un acio
administrativo expedido por la Subscerctaria de Planeacion Territorial por expresa delegacidn del
Seerctario Distrital de Plancacion, es susceplible de los mismos recursos procedentes para los actos
expedidos por el Secretario Distrital de Plancacién conforme con lo previsto por ¢l articulo 12 de la
Ley 489 de 1998,

Ahora por tratarse el Seeretario de Plancacion de una autoridad del orden territorial, sus actos no
son suscepiibies del recurso de apelacidn de acuerdo con ¢l inciso final del numeral 2° del articulo
74 del Codigo de Procedimicnto Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, norma que en
concordancia con ¢l ya citado articulo 12 de la Ley 489 de 1998, le resulta aplicable a la actuacidn
de la Subscerelaria de Planeacion Territorial en ejercicio de la delegacion conferida para la
expedicidn de la resolucion que decide la habilitacion de usos restringidos de comercio, por lo que
se considera que 1al acto administrativo producto de la delegacion, solo seria susceptible cntonces
del recurso de reposicion.

Diebe tenerse presente que la delegacion junto con las otras modalidades de accién administrativa
{descentralizacion v desconcentracidn) se produce para dar cumplimiento a los principios de la
funcion administrativa contemplados por el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991,

Inguietud No, 2

“La segunda inguictud esta relacionada con el acompatiamicnto de la Subsecretaria Juridica a su
buen cargo, Teniendo en cuenta que la Subsecretaria de Planeacidn Territorial funge como
Secretaria pora resolver las solicitudes enm cwestion, v gue en consecuencia no hay segunda
instancia para los recursos, queremos saber si estos Ios resuelve la direccidn de trdmites
adminisirativos, coma en principio esid definido en los procesos de la entidad, o ¢l procedimiento se
debe adelantar con otra dependencia. (...) 7. (Sublincas [ucra de texto).

Respuesta

Tal como s¢ sehald en ¢l acapite anterior, ¢l articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo establece con relacion al recurso de reposicion,
lo siguicnte: “f...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra

"Textn subrayade fue declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senlencia C-248 de 2013,
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los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:(...) 1. £l de reposicion, ante quien expidic
la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogque. {...)"

El cual ¢s concordante con la parte pertinente del articulo 76, ibidem, que en su que en su cita
textual expresa: "(..) Articulo 76, Oportunidad y presemtacidn. Los recursos de reposicidn y
apelacidn deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de
publicacidon, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario gue dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {...)”. (Sublineas fuera de texto).

En ese sentido, el recurso de reposicion interpuesto contra las resoluciones que deciden la
habilitacidn de usos restringidos de comercio, deberdn ser resueltos por la autoridad administrativa
que dictd la decision, en este caso la Subsecretaria de Planeacion de Territorial. Esto significa que
¢s la misma dependencia la llamada a resolver el recurso de reposicion.

En ese sentido, en criterio de esta dependencia, no le corresponde a la Direccién de Tramites
Administrativos adelantar el conocimiento y resolucion del recurso de reposicién. No obstante, se
estima que podria solicitérsele algiin apoyo u orientacién, de acuerdo con sus funciones asignadas en
el literal f. del articulo 38 del Decreto Distrital 16 de 2004,

Aun cuando el acto administrativo de delegacion exime de responsabilidad subjetiva o solidaria del
delegante en los términos del citado articulo 12 de la Ley 489 de 1998, la misma norma precisa que
la autoridad delegante, en este caso ¢l Secretario Distrital de Planeacién puede en cualquier tiempo
reasumir la competencia, revisar los actos expedidos por el delegatario (Subsecretaria de Planeacidn
Territorial) , con sujecién a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, hoy de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En tal caso, al reasumir el Secretario la compelencia para la revision de tales actos, corresponderia a
la Direccién de Tramites Administrativos, en desarrollo de las funciones asignadas por el literal a)
del también citado articulo 38 del Decreto Distrital 16 de 2013, sustanciar los procesos y proyectar
los actos administrativos de resolucidn de recursos que se interpongan contra los primeros.

Inquietud No. 3

En lo que respecta a las inquietudes planteadas con relacion a los términos legales para resolver la
habilitacion del uso restringido de comercio y servicios, y sobre lo cuales expone “(..) gue lo
estamos  adelantando como un trdmite especial distinto a otras modalidades de peticidén, gue
normalmente atiende esta direccion. Para el efecto se estd formalizando el procedimiento, de cual
adjuntamos copia para recibir las observaciones pertinentes. (...). Y sobre el cual anota “f...) el
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procedimiento propuesto se vineula con otros procedimientos que ya estdn establecidos en la
entidad, come son: la notificacién de los actos administrativos y los recursos que tienen. En este
sentido, el proceso presentado no incluve los va existentes sino que sefiala su enlace. (...)"

Respuesta

La habilitacion del vso restringido de comercio y servicios, se encuentra regulada por el articulo
282 del Decreto Distrital 364 de 2013 que maodifico excepcionalmente el Plan de Ordenamiento
Territorial de la ciudad, articulo que establece las drcas de la ciudad en que se permite la
localizacidn del uso restringido de comercio y servicios, ¢ indica expresamente ; “(...) En las demds
zonay de la cindad la localizacion de los usos restringidos de comercio y servicios no se permite,
hasia tanto la Seeretaria Distrital de Planeacion, previa solicitud de los propietarios, habilite su
localizacion{...) ", siempre gue sc cumpla con las condiciones scfialadas en los literales a. b. c. d. ¥
¢. del citado articulo, €l cual indica ademas que:

“f...) Una vez habilitado el uso, el propietario del o los predios cuenta con wn (1) afio para obtener
la corvespandiente licencia de construccidn ante los cvradores urbanos. Cumplido el plazo anterior
sin gque se haya obtenido la correspondiente licencia, guedard deshabilitado el uso en la manzana,
sin perjuicio de gue se pueda volver a solicitar su habilitacion,

La Secretaria Distrital de Planeacion vemitivd el concepto de habilitacion del uso a las Curadurias
Urbanas y a la correspondiente Alcaldia Local

El Alcalde Local informard a la Secretaria Distrital de Planeacion el cumplimiento de la licencia
expedida con base en el concepio de habilitacion del wso restringido. (...)". (Sublincas fuera de
lexta).

La habilitacidn de uso, se encuentra delinida por el Anexo 10 “Glosario™ del Decreto Distrital 364
de 2013, asi;

“Conmtcepto de habilitacion de wso; Concepto mediante el cual la Secretaria Distrital de Planeacion,
averda [a localizacion de un wso restringido de acuerdo ol cumplimiento de las condiciones
establecidas en el presente Plan. ™

De la lectura de la norma, sc pucde establecer que el concepto de habilitacion de uso es una facultad
de ordenamicnto que ¢jerce la Secrelaria Distrital de Plancacion otorgada por ¢l Decreto Distrital
364 de 2013, que posibilita o avala la localizacion de usos restringidos de comercio y servicios, por
fucra de las dreas aprobadas por la misma norma, previo cumplimiento de las condiciones expresas
alli establecidas,

Teniendo en cuenta que el tramite de habilitacion de usos, se inicia previa soliciiud de los
propictarios, es decir a peticion de parte, y como ¢l Decreto Distrital 364 de 2013, no senala de
manera expresa plazo o término para ¢l trimite, se considera que aplica las reglas generales del

Carrera 30 N. 25 - 90 AT
Cédigo Postal 111311 @ L R
Pisos 1,58y 13 I:Net : :

LI

2
oo 20 g = gt 2 HUCZANA

info.: Linea 195 SC.CERzSSZ0?  COSCOFRISEZSS  GP-CERPSS293



procedimiento administrativo comin y principal conforme con lo dispuesto por el articulo 34 de la
Ley 1437 de 2013, que expresamenle sefiala:

“(..) dArticulo 34. Procedimiento administrativo comiin y principal. Las actuaciones
administrativas se swjetardn al procedimiento administrativo comiin y principal que se establece en
este Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En
lo no previsto en dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.
()"

Dicho procedimiento debe aplicarse especialmente, en concordancia con los principios contenidos
en los numerales 11,12, y 13 del articulo 3° de la citada Ley”.

Valga aclarar que, no se debe confundir la peticién en interés particular que en el caso preguntado da
inicio al trdmile para la emision del concepto de habilitacién de uso restringido de comercio y
servicios, con la peticion de consulta para la emision de conceptos por parte de autoridad piblica en
materia relacionada con sus funciones o competencia.

* “LEY 1437 DE 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso
Administrativa. (...

Artfcule 3% Principios. Todas las awioridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones gue regulan las
actuaciones ¥ procedimientos adminisiratives a la luz de los principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leves espeetales.

Las aeruaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, movalidad, participacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn,
eficacia, economia v celeridad. ¢...)

11 En virtud del principio de eficacia, las awtoridades buscardn gue los procedimientos logren su finalidad v, para el
efecto, removerdn de oficie fos obsideulos prramente formales, evitardn decizsiones inhibitorias, dilociones o refardor ¥
saneardn, de acuerda con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de fa actuacidn administrativa,

12, En virtud del principio de economia, los autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar ef uso
del tiempao y de los demds recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las persones.

13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los procedimientos, e incentivardn el
usa de las tecnologlos de la informacidn v las comunicaciones, a efectos de gue los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales v sin dilaciones infustificadas, (..}
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En ¢l primer caso tal como se ha seiialado en este documento, Ia peticion da inicio a un lrﬁmitc?', ¥
que linaliza con ¢l pronunciamiento de la administracion, en este caso la Sccretaria Distrital de
Plancacion, sobre la habilitacion o no de un uso con base cn la facultad de ordenamiento del
lerritorio, es de orden vinculante y susceptible de recurso; mientras que en ¢l segundo caso, la
consulta’ da lugar a la emision de conceplos, gue no son de obligatorio cumplimiento o cjecucién en
los terminos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 va citado Cédigo de Procedimicento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ese senlido vy con ocasion de la solicitud de revision de procedimiento gue es objeto de
implementacidn a nivel interno, ademds de surlir la caracterizacién del Sistema Integrado de
Gestion-51G se considera oportuno precisar ¢l alcance del referido trdmite en el marco del Decreto
Distrital 364 de 2013; asi como revisar la posibilidad de la asignacidn de la competencia al interior
de [a Seeretaria Distrital lo que eventualmente implicaria la modilicacion del Decreto Distrital 16 de
2013, Para lo cual sc prestara el apoyo que se requicra, en el marco de las competencias de la
Subsceretlaria Juridica,

Reviso:  Sandra Tibamosca Villamarin - Directora de Andlisis v Conceptos Ju:l’diuus-#;,l.
Provectd: Diana Camargo Meza-PE.-Dircceion de Andlisis v Conceptos Juridicos 3

Vo) Trimite: confunle o serfe de pasos o acciones, reguladay por of Extado, gue deben efeciuar los usuarios para
aadguirie wn derecha o campliv con wra obfigacion prevista o autorizada por fa lev. EN iramite e inicla cuando ese
pavticwdar aotive el aparato pablicoe a través de wna peticion o soficiivd expresa v ferming foouo Irdmiie) clictrde la
Admiristracidn Piblica se pronucia sobre esté, acepiande o denegando la solicimd. (...)". Glosario- Guia para la
Racionalizacidn de Tramites™ ISBN: 978-958-8125-58-9 - Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica (DAFP).

PETICION DE CONSULTA Fs la facultad que tiene wno persong de solicitar ante los awiovidades o entidodes
pritlicas gue expresen s apinidn, sws concepioy, o dicldmenes sobve determinada materia relocionada con sus fimcioney
i con situociones de sn compeiencia . Glosario — Procedimiento Interno A-PD-T18-51G, Scerctaria Distrital de

Mancacian.
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