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Asunto. Solicitud de Pruebas — Auto n. 01 de 2019
Re=spetado doctor:
Esta Secretaria recibid la comunicacién del asunto, med[ante Ia cual “(...) solicita al

Subsecretario Juridico de la Secretaria Distrital de Planeacion, en. un término de 10 dias
hébiles, definir si para efectos de la modificacion de licencias urbamstlcas expedidas en
aplicacion del Decreto Distrital 562 de 2014 se deben utilizar las normas vigentes al
momento de la expedicion de la ficencia segin lo estipulado en el Decreto 079 de 2016 6
debe acudirse a las normas urbanisticas y deméas reglamentaciones que sirvieron de base
para la expedicion de fa licencia original segun fo estipulado en el Decreto 1077 de 2015”.

Allrespecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las cormpetencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que, el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de’ 2011, sustituido por el
articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, segtin el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los
copceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peficiones realizadas en
efercicio del derecho a formular consultas no seran de obhgatono cumplrmfento 0
ejecucion”. :

Sabre el particular, debe indicarse lo siguiente:
La parte considerativa del Decreto Distrital 079 de 2016 estable"ce: ?;

“Que respecto de fas licencias urbanisticas el articulo 182 del Decreto Ley 019 de
2012, modificatorio del articulo 99 de la Ley 388de 1997 detennma

“(...) Para adelantar obras de construccion, amplracron modif cac;on adecuac:on
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,. cerram:ento y demolicion
de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o_subd;v;s;on de predios
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localizades en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de
manera previa a Su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerird licencia para fa ocupacion del espacio
publico con cualquier clase de amoblarniento.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particufar y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio def cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacién de predios, de construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerrarmiento y demoficion
de edificaciones, de intervencién y ocupacién del espacio publico, y realizar el
loteo o subdivisién de predios.

El oforgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como fa certificacion del cumplfimiento de las normas
y demds reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando
se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de_licencias vigentes se resolveran con fundamento en

normas urbanisticas v _demds reglamentaciones que sirvieron de base para
- expedicion. {...) '
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Que en aplicacion del-articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, modificatorio |del
articulo 99.de la Ley 388 de 1997, se deben aplicar las disposiciones contenidas
en ef Decreto Distrital 562 de 2014 af estudjo de las solicitudes de revalidacion,
-prérroga  de - licencia y demés actuaciones administrativas y urbanisticas
relacionadas con licencias expedidas, ejecutoriadas, efecutadas y modificaciones

de ficencias urbanisticas vigentes”. (Subrayado fuera del texto original}

Coherente con lo anterior, el numeral 2.2. del numeral 2 del articulo 3 del Decreto Distrital
079 de 2016 establece o siguiente:

“Modificacion de Licencias Urbanisticas. Las licencias que hubieren sido expedidas
en vigencia del Decreto Distrital 562 de 2014 y sus modificaciones, podran ser
modificadas durante su vigencia con_fundamento en las normas vigentes en ef
momento de Ja_expedicion de la_licencia, salvo la manifestacion expresa |del
interesado de_acogerse a las normas urbanisticas que cobren vigencia a partir de

este decreto”. V(Subrayadp fuera del texto original)
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De igual manera, el articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece: -

“l as_modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas_urbanisticas yv_demas_reglamentaciones gue - sirvieron_de base para su
expedicion. En los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se
pretenda modificar una licencia vigenfe, se deberé mantener el -uso 0 uUsS0S
aprobados en la licencia respectiva”. (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con el marco normativo expuesto, para esta Subsecretaria tanto en el Decreto -
Distrital 079 de 2016, como en el marco del artfculo 2.2.6.1.1.1 del Decreto Nacional 1077
de 2015, la solicitud de modificacién de la licencia se aplica en los casos en que lo

requerido sea el ajuste de una licencia gue se encuentra vigente, lo cual implica ia
int;roduccién de cambios urbanisticos, arquitecténicos o estructurales al proyecto, evento
en el cual se debera cumplir con las normas urbanisticas y demas reglamentaciones-que
sir'yieron de base para la expedicion de la licencia objeto de modiﬁcacién.
| .

En efecto, para la adecuada interpretacion del numeral 2.2. del numeral 2 del articulo 3
dell Decreto Distrital 079 de 2016 no puede olvidarse gque la apllcacnon de normas
urbanisticas en la modificacién de licencias vigentes diferentes a las establecidas en el
Décreto Distrital 562 de 2014, exige la manifestacién expresa del interesado de acogerse

a las normas urbanisticas que cobren vigencia a partir del Decreto Distrital 079 de 2016.

Adicional a ello, que el procedimiento de licenciamiento urbanistico se encuentra
establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015, norma que por su naturaleza
procedimental es de orden publico, aplicacién inmediata y de obligatorio cumplimiento, de
tall suerte que debe darse aplicacién al paréagrafo del articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 que establece lo siguiente:

“Si durante el término que transcurre entre la soficitud de una licencia o su
modificacion y la expedicién del acto administrativo que oforgue la licencia o
autorice la modificacién, se produce un cambio en fas normas urbanisticas que
afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de la autoridad
municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, el solicitante tendra derecho a que la licencia o la modificacién se le
conceda con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de
la soficitud, siempre que Ja misma haya sido presentada en legal y debida forma.”

Coherente con lo expuesto, la aprobacién de una modificacién de licencia vigente debe
ser estudiada con base en las normas urbanisticas y demas reglamentaciones que
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sirvieron de base la expedicion de la licencia urbanistica objeto de modificacién, salvo la
manifestacion expresa del interesado de acogerse a las normas urbanisticas que cobren
vigencia a partir del Decreto Distrital 079 de 2016.

La ﬁnalidad' de esta Qq;)dicién, no es otra que garantizar que los proyectos arquitecténjcos
.aprobados bajo un régimen normativo vigente al momento de su expedicion, puedan ser
ejecutados bajo el uso y aprovechamiento del suelo sin que a futuro se vean afectados
por los cambios normativos que pueden surgir.

En los anteriores términos se da respuesta a su comunicacion.

Cordialmente, -

CAMILO CARDONA'CASIS%

Subsecretario Juridico

Proyectd: Israel Mauricio Liache Olaya — Abogado Contratista SDP&~




